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AFGORELSER

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2022/1397
af 11. august 2022

om ikke at suspendere den endelig antidumpingtold pd importen af visse former for
polyvinylalkohol med oprindelse i Folkerepublikken Kina, der indfertes ved
gennemferelsesforordning (EU) 2020/1336

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union ('), serlig artikel 14, stk. 4,

efter horing af det ved artikel 15, stk. 2, i forordning (EU) 2016/1036 nedsatte udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB

Den 29. september 2020 indferte Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) en endelig antidumpingtold pé
importen til Unionen af visse former for polyvinylalkohol (PVA) med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»den
pagzldende vare) ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/1336 () (»den oprindelige
forordning«).

Efter indferelsen af foranstaltningerne heaevdede ti parter (), at der var sket en midlertidig endring af
markedsvilkarene efter undersegelsesperioden (»UP<) (1. juli 2018 til 30. juni 2019), og havdede, at de endelige
foranstaltninger burde suspenderes i henhold til artikel 14, stk. 4, i forordning (EU) 2016/1036
(»grundforordningenc) i lyset af disse eendringer.

Den 3. september 2021 besluttede Kommissionen at undersege kravene om suspension yderligere og anmodede
interesserede parter i Unionen om at fremlegge oplysninger vedrerende den sdkaldte »suspensionsundersegel-
sesperiode« (dvs. perioden efter UP fra juli 2020 til juni 2021) for at undersgge og vurdere eventuelle virkninger af
de péstiede endrede omstendigheder pd EU-markedet.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anfaegtede fire interesserede parter, Carbochem, Far Polymers, Gamma
Chimica og Jeniuschem, Kommissionens valg af suspensionsundersggelsesperiode.

Efter deres opfattelse burde suspensionsundersggelsesperioden have veeret pabegyndt fra oktober 2020 og burde
ogsd have omfattet ménederne juli og august 2021, eftersom Kommissionen havde anmodet om sddanne
oplysninger i spergeskemaet.

Kommissionen modtog det forste krav om suspension den 17. juni 2021 og indledte suspensionsundersggelsen den
3. september 2021, idet den valgte den periode pd 12 méneder, der gik forud for indgivelsen af kravet, hvor de
pastdede @ndringer i markedsvilkdrene angiveligt fandt sted.

EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2020/1336 af 25. september 2020 om indferelse af endelig antidumpingtold pa
importen af visse former for polyvinylalkohol med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 315 af 29.9.2020, s. 1).

Carbochem Srl, Cordial Adhesives B.V., EOC Belgium NV, FAR Polymers Srl, Gamma Chimica SpA, Griinig KG, Jeniuschem SpA,
Solutia Europe SPRL, Wacker Chemie AG og Wegochem Europe B.V.
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(7)  For sd vidt angdr juli og august 2021 anmodede Kommissionen om oplysninger vedrerende disse maneder for at
indsamle oplysninger om markedsudviklingen, ogsd efter suspensionsundersggelsesperioden. Det var imidlertid
ikke alle de samarbejdsvillige parter, der ridede over sidanne oplysninger. Nar de foreld, tog Kommissionen ikke
desto mindre data for juli og august 2021 i betragtning, jf. betragtning 53.

(8)  Pastanden blev derfor afvist.

(9)  Der blev modtaget oplysninger om den pastdede midlertidige endring i omsteendighederne pa markedet fra 2
EU-producenter og 10 interesserede parter, herunder brugere, importerer og sammenslutninger. EU-producenterne
fremlagde ogsé de gnskede oplysninger vedrgrende bestemte indikatorer.

(10) Den 20. maj 2022 meddelte Kommissionen, at den ikke havde til hensigt at suspendere foranstaltningerne i henhold
til grundforordningens artikel 14, stk. 4. Alle parter fik en frist til at fremsztte bemzarkninger.

2. UNDERS@GELSE AF ANDREDE MARKEDSVILKAR

(11) Ifelge grundforordningens artikel 14, stk. 4, kan antidumpingforanstaltninger suspenderes, hvis det er i Unionens
interesse, og hvis markedsvilkirene midlertidigt har andret sig i et omfang, der giver grund til at formode, at der
ikke vil ske skade som felge af suspensionen. Det folger heraf, at antidumpingforanstaltninger kun kan suspenderes
i en situation, hvor omstandighederne har @ndret sig i et sddant omfang, at EU-erhvervsgrenen ikke leengere lider
vaesentlig skade, og at en sddan skade sandsynligvis ikke vil opsta igen.

2.1. Resultaterne af den oprindelige antidumpingundersogelse

(12) Den undersegelse, der forte til forordningen om endelig told, viste, at importen fra Kina i den betragtede periode
(2016-juni 2019) steg med 53 % og ndede op pd en markedsandel pd [30 %-35 %] i undersogelsesperioden (juli
2018-juni 2019), dvs. en stigning fra 22 % i 2016. Parallelt hermed forvarredes EU-erhvervsgrenens gkonomiske
situation og udviste en negativ tendens i alle de vigtigste indikatorer: Produktion (-12 %), salg i Unionen (-27 %),
markedsandel (fra [35 %-40 %] til [25 %-30 %]) og rentabilitet (fra [-0,5 % til =5 %] til [-10 % til -15 %] i UP). P&
dette grundlag konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen led vasentlig skade som folge af
dumpingimporten fra Kina.

2.2. Analyse af @endringer i markedsvilkarene i lebet af suspensionsundersegelsesperioden

(13) De pastdede midlertidige @ndringer i markedsvilkarene efter UP bestod af forstyrrelser i forsyningskeden for den
vigtigste rdvare, vinylacetat-monomer (VAM), kombineret med en betydelig stigning i forsendelsesomkostningerne,
hvilket forte til en global knaphed pé den pagaldende vare og til betydelige prisstigninger.

(14) P4 grundlag af analysen af de bemarkninger, som de forskellige parter indsendte efter Kommissionens anmodning
om yderligere oplysninger, som blev krydstjekket med de data, der blev indsamlet i forbindelse med undersegelsen,
konkluderede Kommissionen, at der rent faktisk har vaeret midlertidige forstyrrelser i den globale forsyningskade
hvad angdr VAM. Disse forstyrrelser skyldtes hovedsagelig vinterstormene i februar 2021 i Texas. Denne begivenhed
tvang alle store amerikanske producenter af VAM til midlertidigt at indstille produktionen og til at paberabe sig force
majeure for deres leverancer, hvilket skabte en global mangel pd VAM og dermed pd PVA i ferste halvdel af 2021.
Analysen afslorede, at hovedproblemet i forbindelse med leveringen af PVA var, at alternative forsyningskilder
(hovedsagelig USA og Japan) forsvandt, som forklaret i afsnit 2.3.2. Situationen er dog blevet normaliseret i
mellemtiden, og der forventes en tilbagevenden til normale produktionsmangder i lobet af 2022.

(15) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anfegtede Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Cepi, Far Polymers,
Gamma Chimica og Jeniuschem Kommissionens konklusion vedrerende en tilbagevenden til normale
produktionsmengder for VAM.

(16) Parterne havdede, at manglen pd VAM til dato fortsat bestdr, da de amerikanske producenter ifolge visse
publikationer fortsat paberaber sig force majeure i forbindelse med VAM-leverancer, og at det derfor ikke kan
konkluderes, at der vil ske en tilbagevenden til normale produktionsmaengder.
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(17) Dette argument mdtte afvises. For det forste analyserede Kommissionen virkningerne af vinterstormene i Texas som
en af hovedarsagerne til de @ndrede markedsvilkdr, der er navnt i kravene om suspension. Det fremgik af
undersogelsen, at virkningerne af vinterstormene i 2021 nu nasten helt er forsvundet. Data fra en af de storste
amerikanske VAM-producenter viste, at virksomhedens produktion vendte tilbage til et normalt niveau i andet
kvartal af 2021 og oversteg niveauet fra for stormen i det tredje kvartal af 2021. For det andet henviser den af
parterne navnte force majeure-erkleering til begivenheder, der fandt sted efter suspensionsundersegelsesperioden,
og som pavirkede individuelle producenter i forbindelse med specifikke begivenheder og ikke udger en generel
andring af markedsvilkérene.

(18) Brugerne havdede ogsd, at Kina efter indferelsen af foranstaltningerne reducerede sin PVA-produktion. Denne
reduktion skyldtes angiveligt, at VAM var en mangelvare i Kina som felge af politikeendringer foretaget af den
kinesiske regering, herunder dobbelte energikontrolpolitikker og politikker for minimering af forurening og
energibesparelser i forbindelse med De Olympiske Vinterlege 2022. VAM anvendes ikke kun til PVA-produktion,
men er et almindeligt kemisk produkt, der anvendes til mange formal. Brugerne haevdede, at pd grund af knapheden
steg priserne pd VAM sd meget, at det var mere rentabelt for de kinesiske producenter at fokusere pa produktion og
salg af VAM frem for at omdanne VAM til PVA.

(19) De oplysninger, der blev indsamlet i forbindelse med undersogelsen, bekreftede dog ikke denne pdstand. De
kinesiske eksportpriser til Unionen @ndrede sig ikke vaesentligt i suspensionsundersegelsesperioden i forhold til UP
for den oprindelige undersegelse, jf. afsnit 2.3.2. Ved analysen af den samlede eksportmangde af PVA fra Kina
bemarkede Kommissionen desuden, at de eksporterede mangder forblev de samme i suspensionsundersggelses-
perioden som i UP for den oprindelige undersagelse (se tabel 1). Kun eksporten til Unionen faldt, men dette fald
blev opvejet af en tilsvarende stigning i eksporten til Korea, Malaysia, Singapore og Vietnam. Den pastidede mangel
pd VAM paévirkede derfor ikke de kinesiske producenters produktionskapacitet hvad angar PVA, og de reducerede
eksportmangder til Unionen skyldtes hovedsagelig antidumpingtolden pa importen af PVA fra Kina.

Tabel 1

Eksport af PVA fra Kina (ton)

Destinationsland up Suspensionsundersogelsesperiode
EU-27 53602 31300
Brasilien 6075 6097
Canada 2626 2903
Indien 16 421 19651
Indonesien 8412 7472
Sydkorea 5957 13788
Malaysia 5304 12950
Pakistan 9106 11095
Singapore 3828 5120
Thailand 3557 3071
Tyrkiet 8111 7984
USA 3973 3589
Vietnam 4416 6293
[ ALT 131388 131313

Kilde: Global Trade Atlas.
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(20) Brugerne navnte forsyningskadespergsmdl i relation til covid-19-pandemien. Manglen pa skibscontainere forte
faktisk til hejere satser for skibsfart, isar fra Kina og over Atlanterhavet, hvilket til dels greb forstyrrende ind i de
globale transportkader.

(21) Endelig haevdede importerer og brugere, at EU-erhvervsgrenen stadig ikke er i stand til at dakke hele Unionens
eftersporgsel efter PVA. Kommissionen bemarkede, at selv om EU-erhvervsgrenen begyndte at ege sin produktion
efter indferelsen af foranstaltningerne, har den faktisk ikke veret i stand til at imedekomme den fulde eftersporgsel
i Unionen i suspensionsundersggelsesperioden, til dels pd grund af dens tidligere nedskering af kapaciteten og den
globale mangel pd VAM. Dette forhold er pa ingen médde en ny omstendighed, da EU-erhvervsgrenen i UP for den
oprindelige undersegelse heller ikke var i stand til at daekke hele PVA-forbruget i Unionen. Unionens forsynings-
kapacitet er dog ikke et markedsvilkdr, der forer til en suspension af foranstaltningerne.

(22) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger fremforte Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Cepi, Far Polymers,
Gamma Chimica og Jeniuschem, at Kommissionen nagtede at tage hensyn til EU-erhvervsgrenens manglende evne
til at levere til den europaiske efterspergsel som en @ndret omstendighed, selv om Kommissionen udtrykkeligt
accepterede, at denne manglende forsyningsevne var en direkte folge af manglen pd VAM.

(23) Som forklaret i betragtning 21 var EU-erhvervsgrenen ikke i stand til at deckke den fulde efterspergsel i Unionen selv
for manglen pd VAM, og den reducerede ikke i vaesentlig grad sine produktionsniveauer i suspensionsundersegelses-
perioden, som forklaret i betragtning 36 og 37. Tvartimod viser tabel 2 klart, at det reducerede udbud pa
EU-markedet rent faktisk skyldtes et betydeligt fald i importen og ikke en manglende produktion fra
EU-erhvervsgrenens side. Den kan derfor ikke betragtes som en andring i markedsforholdene, der berettiger til en
suspension af de eksisterende foranstaltninger. Denne pastand blev derfor afvist.

2.3. EU-erhvervsgrenens situation i suspensionsundersogelsesperioden

(24) Vurderingen af EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation i suspensionsundersggelsesperioden omfattede en
evaluering af de vigtigste gkonomiske indikatorer, der havde en indvirkning p& EU-erhvervsgrenens situation i den
betragtede periode.

(25) I sine bemrkninger til den endelige fremleeggelse af oplysninger havdede Ahlstrom-Munksjo, at Kommissionen
sammenlignede situationen i suspensionsundersggelsesperioden med situationen i 2016, mens den burde have
sammenlignet den med UP i den oprindelige undersegelse.

(26) Denne péstand matte afvises. Kommissionen sammenlignede klart situationen i suspensionsundersggelsesperioden
med situationen i undersegelsesperioden for den oprindelige undersagelse. Desuden sammenlignede den ogsé visse
indikatorer med EU-erhvervsgrenens situation i 2016 for stigningen i den skadevoldende dumpingimport fra Kina.

2.3.1. EU-forbruget

(27) Forbruget pd det frie marked var 52 % lavere i suspensionsundersegelsesperioden end i UP for den oprindelige
undersggelse. Dette fald kan tilskrives faldet i importen, da EU-erhvervsgrenens salg som forklaret i afsnit 2.3.4
forblev stabilt. Forbruget til bunden anvendelse blev ikke péavirket af denne udvikling og forblev stabilt.

2.3.2. Import fra det pageldende land og fra tredjelande

Tabel 2

Import fra Kina og andre tredjelande

Suspen-

UP 3. kvartal | 4. kvartal | 1. kvartal | 2. kvartal | 2. halvir | 1. halvdr sionsun-
2020 2020 2021 2021 2020 2021 dersogelse-

speriode

Import fra Kina (ton) 53930 6668 650 6250 6994 7318 | 13244 20562
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Indeks UP — den 100 49 5 46 52 27 49 38
oprindelige
undersagelse = 100 ()

Import fra andre 60623 2186 1217 6292 3956 3403 | 10248 13651
tredjelande (ton)

Indeks (UP = 100) 100 14 8 42 26 11 34 23

Kilde: Comext-databasen.

(28) Importen fra de vigtigste eksportlande, nemlig Kina, Taiwan, Japan og USA, faldt betydeligt i suspensionsundersogel-
sesperioden i forhold til UP for den oprindelige undersegelse. Hvad angdr mengder, tegnede faldet i importen fra
USA sig for den storste.

(29)  Analysen af situationen afslerede, at dette store fald i importen skyldtes en kombination af faktorer. P4 globalt plan
var der et sammenfald mellem faldet i importen og de globale forsyningskadesporgsmal i forbindelse med covid-
19-pandemien. For Kinas vedkommende var der dog et sammenfald mellem importnedgangen og indferelsen af
foranstaltninger over for importen af PVA fra Kina, da den samlede mangde af den kinesiske eksport til alle andre
markeder forblev stabil, som forklaret i afsnit 2.2. Hvad angdr USA, blev faldet i importen forvarret af manglen pé
VAM som fplge af vinterstormene.

(30)  Alle disse faktorer resulterede i en begraenset PVA-produktion til eksport med det starste fald i anden halvar af 2020.
Den forste genopretning i ferste halvdel af 2021 blev derefter igen negativt pavirket af vinterstormene i USA. Da den
skade, der opstod under vinterstormen i USA i 2021, var af meget begraenset varighed, er den deraf folgende mangel
pd VAM imidlertid allerede ved at fortage sig. Ifelge oplysninger fra EU-producenterne er VAM-produktionen i USA
efter vinterstormen igen ved at komme sig fra forste halvdel af 2022.

(31) Péd trods af det betydelige fald (pd 62 %) var importmangderne fra Kina fortsat betydelige efter UP. Dertil kommer, at
de gennemsnitlige kinesiske importpriser kun var 2 % hgjere end i undersegelsesperioden for den oprindelige
undersggelse. De er i gennemsnit stadig 4 % lavere end EU-erhvervsgrenens ikke-skadevoldende pris (°) som fastsat i
den oprindelige undersegelse. Endvidere er de gennemsnitlige importpriser for den kinesiske import uden
antidumpingtold i gennemsnit 38 % lavere end den ikke-skadevoldende pris.

Tabel 3

Kinesiske importpriser

Suspen-

Up 3. kvartal | 4. kvartal | 1. kvartal | 2. kvartal | 2. halvir | 1. halvdr sionsun-
2020 2020 2021 2021 2020 2021 dersogelse-

speriode

Priser pd import fra Kina 1498 1370 1346 1393 1835 1368 1627 1535
(EUR/ton)

Indeks UP — den 100 91 90 93 122 91 109 102
oprindelige
undersegelse = 100

Kilde: Comext-databasen.

(32) Efter fremleggelsen af oplysninger haeevdede Ahlstrom-Munksjo, at importen fra Kina nasten helt opherte efter
indferelsen af foranstaltningerne, og at PVA-brugere i Unionen kun var tvunget til at kebe varer med oprindelse i
Kina igen, ndr problemer med VAM-forsyningen fordrsagede en mangel pd PVA. Derfor kunne EU-erhvervsgrenen
efter virksomhedens opfattelse ikke befinde sig i en prekeer situation som felge af PVA-importen fra Kina.

() For at opnd en fornuftig sammenligning beregnes kvartalsindekset pd grundlag af ¥4 af den drlige mangde i undersegelsesperioden, og
halvérsindekserne beregnes pa grundlag af 2 af samme maengde.
(°) Efter justering for told, antidumpingtold og omkostninger efter import.
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(33) For det forste praciserede Kommissionen, at fastsattelsen af, om der er en drsagssammenhang mellem den
konstaterede skadevoldende situation og den pégaldende import, ikke er en relevant faktor som sddan i den
nuvarende procedure. Hvis EU-erhvervsgrenen ikke er i stand til at klare genoptagelsen af lavprisimporten, er det
usandsynligt, at de nuverende foranstaltninger vil blive suspenderet, da en sidan suspension kun kan forverre
EU-erhvervsgrenens situation. Kommissionen konkluderede derfor ikke, at EU-erhvervsgrenen befinder sig i en
prekeer situation pd grund af den nuvarende import fra Kina.

(34) For det andet var faldet i importen fra Kina en forventet konsekvens af antidumpingtolden. Den kinesiske
produktionskapacitet er dog stadig tilgaengelig, og der er stadig efterspergsel efter kinesisk import i Unionen.
EU-brugere af PVA keber stadig betydelige meaengder PVA fra Kina, jf. betragtning 31, men til rimelige priser. P4
trods af antidumpingtolden er brugerne desuden stadig rentable, jf. betragtning 66. Dette tyder p&, at
antidumpingtolden har den tilsigtede virkning. Denne pdstand blev derfor afvist.

2.3.3. Produktion og produktionskapacitet

(35) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i suspensionsunder-
segelsesperioden som folger:

Tabel 4

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

Suspension-
UP 3. kvartal | 4. kvartal | 1. kvartal | 2. kvartal | 2. halvdr | 1. halvdr sun-
2020 2020 2021 2021 2020 2021 dersogelses-
periode
Produktionsmangde (i [80000- | [15000- | [15000- | [20000- | [20000- | [30000- | [40000- | [80000-
ton) 90000] | 20000] | 20000] | 25000] | 25000] | 40000] | 50000] 90 000]
Indeks UP — den 100 75 90 102 113 83 108 95
oprindelige undersagelse =
100
Produktionskapacitet (i [100000 | [20000- | [20000- | [20000- | [20000- | [50000- | [50000- | [100000-
ton) - | 300001 | 30000] | 30000] | 30000] | 60000] | 60000] | 120000]
120 000]
Indeks (UP = 100) 100 100 100 100 100 100 100 100

Kilde: Sporgeskemabesvarelser.

(36) EU-erhvervsgrenens produktionsmangde faldt samlet set med 5 % i suspensionsundersegelsesperioden
sammenlignet med UP i den oprindelige undersegelse, hvorimod kapaciteten ikke andrede sig. En kvartalsanalyse
viser imidlertid et mere nuanceret billede.

(37) EU-erhvervsgrenens produktionsmangde var stadig faldende i forste kvartal af suspensionsundersggelsesperioden,
da der var et sammenfald med sidste kvartal for indferelsen af foranstaltningerne, og EU-erhvervsgrenen var derfor
stadig under pres fra dumpingimporten fra Kina. Fra oktober 2020 begyndte produktionsmeangderne efter
indferelsen af antidumpingtolden igen at stige i anden halvdel af suspensionsundersegelsesperioden og néede et
niveau, der var 8 % hgjere end mangden i UP for den oprindelige undersogelse.

2.3.4. Salgsmengde

(38) EU-erhvervsgrenens salgsmaengde udviklede sig som felger i suspensionsundersagelsesperioden.
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Tabel 5

Salgsmaengde og salgspriser

Suspen-
UP 3. kvartal | 4. kvartal | 1. kvartal | 2. kvartal | 2. halvdr | 1. halvdr | sionsun-
2020 2020 2021 2021 2020 2021 dersogelse-
speriode
Salgsmangde pa [40000- | [5000- | [5000- | [10000- | [10000- | [15000- | [25000- | [40000-
EU-markedet i alt (ton) 50000] | 10000] | 10000] | 15000] | 15000] | 20000] | 30000] | 50000]
Indeks UP — den 100 77 80 119 118 79 118 99
oprindelige undersogelse =
100
EU-producenternes 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5
salgspriser (EURton)
Indeks UP — den 100 98 100 100 105 99 103 101
oprindelige undersogelse =
100
Enhedsproduktionsom- 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5
kostninger (EUR [ton)
Indeks UP — den 100 76 74 85 92 75 88 83
oprindelige undersogelse =
100

Kilde: Sporgeskemabesvarelser.

(39)  Salgsmangden i Unionen forblev forholdsvis stabil pa niveauet for den oprindelige undersggelsesperiode. Det samme geelder
salgspriserne. EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige PVA-pris i suspensionsundersogelsesperioden var 1 % hejere end i den oprindelige
undersegelse. Som bemarket for produktionsmangden begyndte bade mangder og priser imidlertid at udvikle sig betydeligt lavere
end i UP for den oprindelige undersogelse i forste halvdel af suspensionsundersogelsesperioden. Da antidumpingtolden tradte i kraft,
begyndte begge igen at stige og ndede i sidste kvartal et niveau, der var henholdsvis 18 % og 5 % hgjere end i UP for den oprindelige
undersegelse.

(40)  Produktionsomkostningerne for PVA faldt i de forste to kvartaler af suspensionsundersogelsesperioden som folge af den globale
faldende tendens i VAM-priserne. Fra og med tredje kvartal, som faldt sammen med de forsyningsproblemer for VAM i USA, der er
navnt i afsnit 2.3.2, begyndte produktionsomkostningerne imidlertid at stige igen med 14 % i forhold til andet kvartal af suspensions-
undersggelsesperioden efter den stigende tendens i priserne pd VAM.

(41)  Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anfegtede Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica og
Jeniuschem Kommissionens konklusion vedrerende EU-erhvervsgrenens salgspriser.

(42)  Ahlstrom-Munksjé haevdede, at eksportpriserne fra Kina er steget mere end EU-erhvervsgrenens priser, samtidig med at
EU-erhvervsgrenens enhedsproduktionsomkostninger er faldet betydeligt. Dette fald gav sig efter Ahlstrom-Munksjos opfattelse
udslag i en stigning i EU-erhvervsgrenens rentabilitet pd 18 %.

(43)  Denne analyse er tydeligvis forkert. For det forste steg de kinesiske importpriser i suspensionsundersogelsesperioden kun med et
procentpoint mere end EU-erhvervsgrenens priser, og til trods herfor underbed disse stadig EU-erhvervsgrenens ikke-skadevoldende
pris, selv med antidumpingtolden. For det andet viste analysen for hvert kvartal af enhedsproduktionsomkostningerne, at de efter et
indledende fald i de forste to kvartaler af suspensionsundersogelsesperioden begyndte at stige igen (og fulgte den stigende tendens i
VAM-priserne). Produktionsomkostningerne var i sidste kvartal af suspensionsundersogelsesperioden 21 % hejere end i forste kvartal,
mens EU-erhvervsgrenens priser i samme periode kun steg med 7 %. Det gjorde det muligt for EU-erhvervsgrenen at vende tilbage til
rentabilitet, men bekrefter ogsd, at denne opadgdende tendens var meget ny (den vedrerte kun det sidste kvartal) og ikke var sterk
nok til at nd mélfortjenesten, jf. betragtning 49.
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(44)  Péstanden blev derfor afvist.

(45)  Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica og Jeniuschem havdede, at Kommissionen pé den ene side baserede sin vurdering pa data
fra EU-producenterne i deres sporgeskemabesvarelser, men pd den anden side ikke tog hensyn til oplysningerne fra de
samarbejdsvillige brugere vedrerende EU-erhvervsgrenens anvendte pris.

(46)  EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris som fastsat af Kommissionen beregnes pa grundlag af EU-erhvervsgrenens samlede salg i
suspensionsundersggelsesperioden. De samarbejdsvillige brugere fremlagde kun oplysninger om pristilbud for specifikke PVA-
kvaliteter til bestemte kunder. Disse tilbud kan ikke betragtes som repréasentative for hele markedet og kan derfor ikke anvendes som
referencevardier for EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris eller den gennemsnitlige importpris fra Kina.

(47)  Denne pastand blev derfor afvist.

2.3.5. Rentabilitet

(48)  EU-producenternes rentabilitet udviklede sig som folger i suspensionsundersagelsesperioden:

Tabel 6
Rentabilitet
Suspen-
UP 3. kvartal | 4. kvartal | 1. kvartal | 2. kvartal | 2. halvdr | 1. halvar sionsun-
2020 2020 2021 2021 2020 2021 dersogelse-
speriode
Rentabilitet ved salg i -10%¢til | —10%til | 0%til5% | 5%t | 0%til5% | —5%¢tl | 2%tl7% | —2%til
Unionen til ikke -15% -15% 10 % 0% 3%
forretningsmassigt
forbundne kunder (% af
omsatningen)

Kilde: Sporgeskemabesvarelser.

(49) EU-erhvervsgrenen blev rentabel i suspensionsundersegelsesperioden. Selv om dette er en klar forbedring i forhold
til UP for den oprindelige undersegelse, hvor EU-erhvervsgrenen led et tab pd [-10 % til =15 %] af omsaetningen,
ligger Unionens rentabilitet stadig langt under malfortjenesten (6 %). Stigningen i salgspriserne blev til en vis grad
opvejet af de stigende produktionsomkostninger, der skyldtes stigende rédvarepriser og en forsinket prisjustering
som folge af de kontraktlige aftaler med kunderne.

(50)  Efter fremlaeggelsen af oplysninger anfagtede Ahlstrom-Munksjé og Cepi Kommissionens konklusioner vedrerende
EU-erhvervsgrenens rentabilitet.

(51) Ahlstrom-Munksjo havdede, at EU-erhvervsgrenen trods de angiveligt betydelige importmangder fra Kina var i
stand til at forbedre sin rentabilitet betydeligt.

(52) Kommissionen bestred ikke, at EU-erhvervsgrenen egede sin rentabilitet som felge af antidumpingtolden. Som
forklaret i betragtning 49 er EU-erhvervsgrenens fortjeneste dog stadig langt under den malfortjeneste, der blev
fastsat i den oprindelige undersogelse.

2.3.6. Konklusion om EU-erhvervsgrenens situation

(53) Den kvartalsvise analyse af suspensionsundersggelsesperioden og udviklingen derefter peger ikke i retning af en
varig forbedring af EU-erhvervsgrenens situation. Det er korrekt, at produktionsmeengden i andet halvéir af
suspensionsundersggelsesperioden steg med 8 % og salgsmangden med 18 % sammenlignet med UP for den
oprindelige undersggelse. Det var dog kun kortvarigt, da EU-erhvervsgrenens rentabilitet begyndte at falde igen fra
fjerde kvartal. Dette kan forklares ved den betydelige prisstigning for VAM og den deraf folgende stigning i
produktionsomkostningerne for PVA, mens PVA-priserne ikke umiddelbart fulgte stigningen i produktionsomkost-
ningerne. Baseret pd data ud over suspensionsundersggelsesperioden, der blev indsamlet i lobet af undersegelsen,
skal det bemarkes, at priserne pd VAM steg med 57 % i perioden fra april 2021 til september 2021, at produktions-
omkostningerne for PVA steg med 28 %, mens priserne pd PVA kun steg med 26 %.
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3. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET SKADE

(54) I suspensionsunderspgelsesperioden faldt EU-producenternes salg i Unionen til ikke forretningsmaessigt forbundne
parter en smule med 1 % i forhold til UP, mens salgspriserne steg med 1 %. Sammenlignet med referencedret for den
betragtede periode, 2016, var salgsmangden i Unionen imidlertid stadig 28 % lavere. Kapacitetsudnyttelsen faldt
med 5 %, mens kapaciteten forblev uandret. I forhold til 2016 faldt produktionsmangden og kapacitetsudnyttelsen
i suspensionsundersegelsesperioden dog med 20 %.

(55) Samtidig forblev importmangderne fra Kina betydelige i suspensionsundersegelsesperioden. P4 trods af pastanden
@ndrede hverken de kinesiske eksporterende producenters produktionskapacitet eller deres prisadfeerd sig desuden
vaesentligt i forhold til resultaterne af den oprindelige undersegelse.

(56) Som forklaret i afsnit 2.2 og 2.3 forblev den kinesiske produktionsmaengde den samme i suspensionsundersegelses-
perioden som i UP for den oprindelige undersogelse, og de kinesiske importpriser ligger stadig under
EU-erhvervsgrenens ikke-skadevoldende priser.

(57) Pa grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen ned godt af indferelsen af
foranstaltninger over for importen af PVA fra Kina, som i et vist omfang gjorde det muligt for EU-erhvervsgrenen at
@ge sine salgspriser pd EU-markedet i suspensionsundersegelsesperioden, hvilket fremgar af den positive tendens i
visse indikatorer, som f.eks. salgsmangde, salgspriser og rentabilitet. Disse tegn pa genopretning var imidlertid ikke
steerke nok og viste sig indtil videre kun i en kort periode. Kommissionen tog ogsd hensyn til de kinesiske
eksporterende producenters prisadferd i suspensionsundersggelsesperioden samt muligheden for en pludselig
fornyet stigning i importen af PVA fra Kina, da den pastdede mangel pd VAM som forklaret i afsnit 2.3 ikke
pavirkede den kinesiske produktionskapacitet og eksportniveauet.

(58) Hvis foranstaltningerne suspenderes, kan det sdledes ikke konkluderes, at skaden sandsynligvis ikke vil blive fornyet.
Kommissionen konkluderede derfor, at der ikke pa nuverende tidspunkt var dokumentation for, at markedsvilkdrene
midlertidigt havde @ndret sig i en sddan grad, at skaden sandsynligvis ikke ville blive genoptaget som folge af en
suspension.

(59) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede Ahlstrom-Munksjo, at EU-erhvervsgrenens salgsmangde i
suspensionsundersogelsesperioden kun faldt med 1 % i forhold til den oprindelige UP, mens den steg med 18 % i
forste halvdr af 2021 i forhold til den oprindelige undersegelsesperiode. Efter virksomhedens opfattelse er dette i
modstrid med Kommissionens konklusion om, at der sandsynligvis igen vil blive forvoldt skade, hvis der ikke
indferes told.

(60) Kommissionen var ikke enig i dette synspunkt. Forste halvdel af suspensionsundersggelsesperioden blev pavirket af
covid-19-pandemien og af manglen pd VAM. I anden halvdel var EU-erhvervsgrenen, samtidig med, at den drog
fordel af foranstaltningerne, i stand til at ege sin produktion for at opfylde efterspargslen i Unionen. Selv om dette
er et klart tegn pa genrejsning, fremgik det af undersegelsen, at: i) de kinesiske eksporterende producenter stadig har
en betydelig uudnyttet kapacitet og allerede eksporterer betydelige mangder til Unionen, selv med den galdende
told, ii) deres priser stadig underbed EU-priserne selv med antidumpingtold, iii) EU-markedet er attraktivt for de
kinesiske producenter pa grund af prisniveauet og den betydelige eftersporgsel, og iv) stigningen i VAM-priserne
pavirker EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger og rentabilitet negativt. Under hensyntagen til alle disse
elementer konkluderede Kommissionen, at selv om den ikke var til stede, ville skaden sandsynligvis blive fornyet
som felge af suspensionen.

(61) Pistanden blev derfor afvist.

(62) Cepi fremforte, at en midlertidig toldsuspension ikke ville @ndre EU-erhvervsgrenens klart positive rentabili-
tetstendens, heller ikke i lyset af prisstigninger efter suspensionsundersegelsesperioden. Virksomheden bemearkede,
at ogsd EU-erhvervsgrenen for fladvalsede aluminiumsprodukter endnu ikke havde ndet mélniveauet for
rentabiliteten, men ikke desto mindre fortsatte Kommissionen med den midlertidige toldsuspension, idet den
erkendte, at en sddan suspension sandsynligvis ikke ville &endre EU-erhvervsgrenens positive tendenser (%).

() Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/1788 af 8. oktober 2021 om suspension af den endelige antidumpingtold, der
indfertes ved gennemferelsesforordning (EU) 2021/1784 pa importen af fladvalsede aluminiumsprodukter med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT L 359 af 11.10.2021, s. 105).
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(63) Kommissionen var uenig i denne analyse. I undersegelsen af fladvalsede aluminiumsprodukter forbedredes
EU-erhvervsgrenens situation betydeligt efter UP, sdledes at den samme vasentlige skade, der blev konstateret i den
oprindelige undersogelsesperiode, ikke lengere var til stede i perioden efter UP. I dette tilfelde steg
EU-producenternes salg i Unionen til ikke forretningsmaessigt forbundne parter i forste halvér af 2021 faktisk med
over 55 % i forhold til undersggelsesperioden, og der forventedes en yderligere stigning i 2022. I modsaetning hertil
keemper EU-erhvervsgrenen for PVA i den nuveerende procedure ikke som felge af et fald i salgsmangden, men som
folge af et betydeligt pristryk fordrsaget af dumpingimporten fra Kina. Enhver yderligere stigning i rentabiliteten
kunne kun skyldes et fald i produktionsomkostningerne (hvilket er usandsynligt i betragtning af den stigende
tendens i ravarepriserne) eller en tilbagevenden hvad angar salgspriserne til et ikke-skadevoldende niveau.

(64) Desuden vil suspensionen af antidumpingtolden gere det muligt for kinesisk PVA at komme ind pa EU-markedet til
dumpingpriser, som i betydelig grad underbyder EU-erhvervsgrenens priser, jf. betragtning (31). Dette pristryk ville
yderligere trykke EU-erhvervsgrenens priser og dermed have en umiddelbar negativ indvirkning pd dens rentabilitet.
Denne péstand blev derfor afvist.

4. KONKLUSION

(65) Indferelsen af foranstaltninger over for importen af PVA fra Kina har klart veeret til fordel for PVA-industrien i
Unionen, der selger pd det frie marked. Det har gjort det muligt for EU-erhvervsgrenen i det mindste delvist at
genrejse sig efter den skadevoldende dumping. EU-erhvervsgrenens situation er dog fortsat skrebelig, og som
forklaret ovenfor vil skaden sandsynligvis opstd igen uden foranstaltningerne i en eventuel periode med suspension
af de nuvaerende foranstaltninger.

(66) Kommissionen bemaerkede ogsd, at de oplysninger, der blev indsamlet i forbindelse med suspensionsanalysen, trods
pastande om negative virkninger for PVA-brugere viser, at alle ni brugere og importerer, der samarbejdede og
besvarede spargeskemaet om suspension, med undtagelse af én, forblev rentable efter indferelsen af antidumpingfor-
anstaltningerne over for importen af PVA fra Kina.

(67) 1 deres bemarkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger anfaegtede Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Far
Polymers, Gamma Chimica og Jeniuschem Kommissionens konklusion vedrerende indvirkningen af
antidumpingtolden pé brugere af PVA.

(68) Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica og Jeniuschem havdede, at de margener, som importerer og brugere af
PVA opndede, stammer fra salget af PVA-lagre, der blev kgbt inden antidumpingtoldens ikrafttraeden.

(69) De oplysninger, der blev indsamlet i forbindelse med undersegelsen, bekrafter dog ikke denne pdstand. I sidste
kvartal inden indferelsen af foranstaltningerne steg importmangderne fra Kina ikke. Tvaertimod faldt de med 51 %
(if. tabel 2). Desuden bekraftede parterne i deres egne bemarkninger, at de var i stand til at veelte stigningen i PVA-
priserne over pé deres kunder, hvilket allerede var blevet fastsldet i den oprindelige undersogelse og bekreftet i den
nuvarende procedure. Pastanden blev derfor afvist.

(70)  Ahlstrom-Munksjo fremferte, at Kommissionen ikke foretog en korrekt analyse af Unionens interesser.

(71) Denne pastand matte afvises. P4 den ene side konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen sandsynligvis igen
ville lide skade, hvis foranstaltningerne blev suspenderet. P4 den anden side konkluderede undersegelsen, at
produktionen af VAM (og PVA) er ved at vende tilbage til normale niveauer, at de kinesiske eksporterende
producenter stadig eksporterer til konkurrencedygtige priser pa trods af antidumpingtolden, og at EU-brugere af
PVA var i stand til at veelte prisstigningen over pé deres kunder og forblev rentable. Kommissionen fandt derfor, at
der ikke var nogen grund til at konkludere, at det var i Unionens interesse at suspendere antidumpingtolden.

(72) Kommissionen konkluderede derfor, at betingelserne i grundforordningens artikel 14, stk. 4, for suspension af
antidumpingforanstaltningerne pd nuverende tidspunkt ikke var opfyldt. Denne afgorelse bergrer ikke
Kommissionens ret til at treeffe en afgerelse i henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 4, i fremtiden —
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Betingelserne for at suspendere den endelige antidumpingtold, der indfertes ved artikel 1 i gennemforelsesforordning (EU)
2020/1336, pa importen af visse former for polyvinylalkohol med oprindelse i Folkerepublikken Kina i henhold til
artikel 14, stk. 4, i forordning (EU) 2016/1036 er ikke opfyldt.

Artikel 2

Denne afgarelse treeder i kraft dagen efter offentliggorelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Udfardiget i Bruxelles, den 11. august 2022.

Pd Kommissionens veghe
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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