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ROZHODNUTI

PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2022/1397
ze dne 11. srpna 2022,

kterym se nepozastavuje kone¢né antidumpingové clo na dovoz uréitého polyvinylalkoholu
pochizejiciho z Cinské lidové republiky ulozend providécim natizenim (EU) 2020/1336

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pied
dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie (), a zejména na ¢l. 14 odst. 4 uvedeného nafizent,

po konzultaci s vyborem zf{zenym podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni (EU) 2016/1036,

vzhledem k témto diivodim:

1. POSTUP

(1)  Dne 29. zafi 2020 ulozila Evropské komise (déle jen ,Komise“) provaddécim naf{zenim Komise (EU) 2020/1336 (3
(ddle jen ,plvodni nafizen{) konecné antidumpingové clo na dovoz urcitého polyvinylalkoholu (PVA)
pochaze]lcﬂm z Cinské lidové republiky (dale jen ,doteeny vyrobek®) do Unie.

(2)  Po uloZeni opatfeni deset stran () uvedlo, Ze po obdobi Setieni (dle jen ,0S) (od 1. Eervence 2018 do
30. Cervna 2019) doslo k docasné zméné trznich podminek, a tvrdilo, Ze kone¢nd opatfeni by méla byt s ohledem
na tyto zmény pozastavena podle ¢l. 14 odst. 4 nafizeni (EU) 2016/1036 (dale jen ,zdkladni nafizeni").

(3)  Dne 3. zaff 2021 se Komise rozhodla zddosti o pozastaveni ddle pfezkoumat a pozadala zGcastnéné strany v Unii,
aby poskytly informace tykajici se tzv. ,OS souvisejici s pozastavenim* (tj. obdobi po OS od &ervence 2020 do
Cervna 2021), aby prezkoumala a posoudila piipadny dopad tidajnych zménénych okolnosti na trh Unie.

(4)  Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢tyfi ziiCastnéné strany, spolecnosti Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica
a Jeniuschem, zpochybnily to, jak Komise vybrala OS souvisejici s pozastavenim.

(5)  Podle jejich ndzoru mé&lo OS souvisejici s pozastavenim zaéit od ffjna 2020 a mélo se vztahovat i na mésice ervenec
a srpen 2021, nebot Komise tyto tidaje pozadovala v dotazniku.

(6)  Komise obdrzela prvni zZddost o pozastaveni dne 17. Cervna 2021 a dne 3. zaff 2021 zahdjila Setfeni tykajici se
pozastaveni, pfi¢emz vybrala obdobi 12 mésict pfedchdzejici podani Zadosti, kdy ddajné doslo k tidajnym zménam
podminek na trhu.

() Uf. vést.L 176, 30.6.2016, s. 21.

() Provadéci naifzeni Komise (EU) 2020/1336 ze dne 25. zaif 2020 o ulozeni kone¢ného antidumpingového cla na dovoz urcitych
polyvinylalkoholt pochazejicich z Cinské lidové republiky (U. vést. L 315, 29.9.2020, s. 1).

() Carbochem Srl, Cordial Adhesives B.V., EOC Belgium NV, FAR Polymers Srl, Gamma Chimica SpA, Griinig KG, Jeniuschem SpA,
Solutia Europe SPRL, Wacker Chemie AG, Wegochem Europe B.V.
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(7)  Pokud jde o mésice Cervenec a srpen 2021, Komise si vyZzddala tidaje tykajici se téchto mésicti, aby ziskala informace
o vyvoji trhu i po OS souvisejicim s pozastavenim. Ne viechny spolupracujici strany vsak mély tyto tdaje
k dispozici. Komise nicméné vzala v Givahu tdaje za Cervenec a srpen 2021, pokud byly k dispozici, jak je uvedeno
v 53. bodé odtivodnéni.

(8)  Twrzeni bylo proto zamitnuto.

(9)  Informace o tidajné docasné zméné okolnosti na trhu byly obdrzeny od dvou vyrobct v Unii a deseti zG¢astnénych
stran, véetné uZivateld, dovozcli a sdruzeni. Vyrobci v Unii také poskytli pozadované informace tykajici se
nékterych ukazatelt Gjmy.

(10) Dne 20. kvétna 2022 Komise ozndmila svilj zdmér nepozastavit dotéend opatieni v souladu s ¢l. 14 odst. 4
zdkladniho nafizeni. V§em strandm byla poskytnuta lhita, béhem niz mohly vyjadit pfipominky.

2. PREZKUM ZMEN PODMINEK NA TRHU

(11) Podle ¢l. 14 odst. 4 zdkladntho nafizeni mtze byt v zdjmu Unie d¢innost antidumpingovych opatieni pozastavena
v pipadg, Ze se podminky na trhu docasné zménily natolik, Ze neni pravdépodobné, Ze by se v diisledku tohoto
pozastaven{ dcinnosti opatfeni obnovila Gjma. Z toho vyplyvd, Ze antidumpingovd opatfeni mohou byt
pozastavena pouze v situaci, kdy se okolnosti zménily natolik, Ze vyrobnimu odvétvi Unie jiz neni ptisobena
podstatnd Gjma, a Ze je nepravdépodobné, Ze by se tato Gjma obnovila.

2.1. Zjisténi puivodniho antidumpingového Setfeni

(12)  Setien{ vedouci k piijeti kone¢ného nafizeni ukdzalo, ze béhem posuzovaného obdobi (2016 — Eerven 2019) &insky
dovoz vzrostl 0 53 % a v OS (Cervenec 2018 — cerven 2019) dosahl podilu na trhu ve vysi [30-35 %] oproti 22 %
v roce 2016. Soucasné se hospoddfskd situace vyrobniho odvétvi Unie zhorsila a vykazovala negativni trend ve
vSech hlavnich ukazatelich: vyroba (-12 %), prodej v EU (-27 %), podil na trhu (od [35 % — 40 %] do [25 % — 30 %])
a ziskovost (od [-0,5 % do —5 %] do [-10 % do —15 %] v OS). Na tomto zdkladé dospéla Komise k zévéru, ze vyrobni
odvétvi Unie utrpélo podstatnou Gjmu, jez byla zptisobena dumpingovym dovozem z Ciny.

2.2. Analyza zmén trznich podminek béhem OS souvisejiciho s pozastavenim

(13)  Udajné docasné zmény trznich podminek po obdobi Setieni spocivaly v narusenich dodavatelského Fetézce hlavni
suroviny vinylacetaitového monomeru (VAM) ve spojeni s vyraznym zvySenim ndkladti na dopravu, coz vedlo
k celosvétovému nedostatku dot¢eného vyrobku a k vyznamnému zvyseni cen.

(14) Nazdkladé analyzy pfipominek, které poskytly rtizné strany v navaznosti na Zddost Komise o dalsi informace a které
byly porovndny s tdaji shromdzdénymi béhem 3etfeni, dospéla Komise k zdvéru, Ze v globdlnim dodavatelském
fetézci skutecné doslo k docasnym narusenim, pokud jde o VAM. Tato naruseni byla zptsobena zejména zimnimi
boufemi v tinoru 2021 v Texasu. Tato udilost pfiméla kazdého vyznamného amerického vyrobce VAM, aby
docasné zastavil vyrobu a odvolal se v souvislosti se svymi doddvkami na vy$si moc, coz v prvni poloviné roku
2021 vedlo k celosvétovému nedostatku VAM, a tedy PVA. Z analyzy vyplynulo, Ze hlavnim problémem
v souvislosti s doddvkami PVA byla ve skutecnosti nedostupnost alternativnich zdrojii doddvek (zejména USA
a Japonsko), jak je vysvétleno v oddile 2.3.2. Situace se v§ak mezitim normalizovala a v pribéhu roku 2022 se
ocekavd navrat k béznému objemu vyroby.

(15) Po poskytnuti koneénych informaci spole¢nosti Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, CEPI, Far Polymers, Gamma
Chimica a Jeniuschem zpochybnily zdvér Komise, pokud jde o ndvrat k béZnému objemu vyroby VAM.

(16)  Strany tvrdily, Ze nedostatek VAM pretrvava, nebot podle nékterych vetejnych informaci se vyrobci v USA i nadile
v souvislosti s doddvkami VAM odvoldvaji na vy$§i moc, a proto nelze dospét k zdvéru, Ze dojde k ndvratu
k béznému objemu vyroby.
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(17)

(18)

Tento argument musel byt zamitnut. Zaprvé Komise analyzovala dopad zimnich bouii v Texasu jako jeden
z hlavnich d@vod zmény trznich podminek uvedenych v zddostech o pozastaveni. Setieni ukdzalo, Ze dopad
zimnich boufi z roku 2021 nyni téméf zcela zmizel. Z Gdajt, které poskytl jeden z hlavnich vyrobct VAM v USA,
vyplynulo, Ze jeho vyroba se v druhém ¢&tvrtleti roku 2021 vrdtila na béZnou troven a ve tfetim Ctvrtleti roku 2021
pfesdhla tiroveni z doby pted boufemi. Za druhé, prohlaSeni o vys$si moci, o kterém se strany zminuji, odkazuje
k udalostem, k nimz doslo po OS souvisejicim s pozastavenim a které postihly jednotlivé vyrobce v souvislosti
s konkrétnimi udédlostmi a nepfedstavuji celkovou zménu trznich podminek.

Ugzivatelé rovnéz tvrdili, Ze po uloZeni opatfeni Cfna sniZila svoji vyrobu PVA. Toto snizeni bylo tidajné zptisobeno
nedostatecnymi doddvkami VAM v Ciné v diisledku politickych zmén zavedenych ¢inskou vlddou kvili zimnim
olympijskym hrdm v roce 2022, mezi néz patfily politiky dvojitych kontrol energie a minimalizace zne¢isténi, jakoz
i politiky v oblasti Gspor energie. VAM se pouZivé nejen k vyrobé PVA, ale je standardnim chemickym vyrobkem,
ktery ma fadu zptsobti vyuziti. Uzivatelé tvrdili, Ze kvili nedostatku se ceny VAM zvysily do té miry, Ze pro ¢inské
vyrobce bylo vynosnéjsi zaméFit se spiSe na vyrobu a prodej VAM neZ na pfeménu VAM na PVA.

Udaje shromdzdéné v ramci Setfeni vsak toto tvrzeni nepotvrdily. Cinské vyvozni ceny do EU se béhem OS
souvisejictho s pozastavenim ve srovndni s v OS v rdmci ptvodniho $etfeni vyznamné nezménily, jak je vysvétleno
v oddile 2.3.2. Kromé toho Komise pfi analyze celkového objemu vyvozu PVA z Ciny uvedla, Ze béhem OS
souvisejictho s pozastavenim ziistalo vyvédzené mnozstvi ve srovnan{ s OS v rémci ptivodniho 3etieni (viz tabulka 1)
stejné. Snizil se pouze vyvoz do Unie, ale tento pokles byl kompenzovan stejnym naristem vyvozu do Koreje,
Malajsie, Singapuru a Vietnamu. Udajny nedostatek VAM proto neovlivnil vyrobni kapacitu ¢inskych vyrobci PVA
a snizeny objem vyvozu do Unie byl piedeviim diisledkem antidumpingovych cel na dovoz PVA z Ciny.

Tabulka 1

Vyvoz PVA z Ciny (v tunich)

Zemé uréeni oS OS sowvisejici s pozastavenim
EU-27 53602 31300
Brazilie 6075 6097
Kanada 2626 2903
Indie 16 421 19 651
Indonésie 8412 7472
Jizni Korea 5957 13788
Malajsie 5304 12950
Pakistin 9106 11095
Singapur 3828 5120
Thajsko 3557 3071
Turecko 8111 7984
Spojené stity 3973 3589
Vietnam 4416 6293
CELKEM 131388 131313

Zdroj: Atlas globalniho obchodu
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(20) Utzivatelé se zmifiuji o problémech dodavatelského fetézce spojenych s pandemii COVID-19. Nedostatek
prepravnich kontejner(i vedl ke zvyseni sazeb pro lodni dopravu, zejména z Ciny a pres Atlantsky ocedn, coz
castecné narusilo globélni dopravni fetézce.

(21) Dovozci a uzivatelé nakonec tvrdili, Ze vyrobni odvétvi Unie stdle neni schopno uspokojit celkovou poptavku po
PVA v Unii. Komise konstatovala, Ze ackoli vyrobni odvétvi Unie zacalo po uloZeni opatfeni zvySovat svou vyrobu,
nebylo skute¢né schopno béhem OS souvisejictho s pozastavenim uspokojit celkovou poptdvku v Unii, a to
Castecné z divodu predchoziho snizeni kapacity a celosvétového nedostatku VAM. V kazdém piipadé se nejednd
o novou okolnost, nebot béhem OS v rdmci piivodniho Setfeni vyrobni odvétvi Unie jiz nebylo schopno zdsobovat
celou spotiebu PVA v Unii. Kapacita pro dodavky v Unii vSak neni trzni podminkou pro pozastaveni opatieni.

(22) Po poskytnuti kone¢nych informaci spole¢nosti Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, CEPI, Far Polymers, Gamma
Chimica a Jeniuschem tvrdily, Ze Komise odmitla zohlednit neschopnost vyrobntho odvétvi Unie uspokojit
evropskou poptavku jako zménénou okolnost, piestoze vyslovné uznala, Ze je tato neschopnost dodavek p¥mym
dtsledkem nedostatku VAM.

(23) Jakje vysvétleno ve 21. bodé odtivodnéni, vyrobni odvétvi Unie nebylo schopno uspokojit celkovou poptavku v Unii
ani pred nedostatkem VAM a béhem OS souvisejiciho s pozastavenim platnosti vyrazné nesnizilo Groven své vyroby,
jak je vysvétleno v 36. a 37. bodé odtivodnéni. Naopak, tabulka 2 jasné ukazuje, Ze sniZend nabidka na trhu Unie
byla ve skutecnosti zptisobena podstatnym poklesem dovozu, nikoli nedostate¢nou produkci vyrobniho odvétvi
Unie. Nelze ji proto povazovat za zménu trznich okolnosti, kterd by odtivodiiovala pozastaveni stdvajicich opatfeni.
Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

2.3. Situace vyrobniho odvétvi Unie béhem OS souvisejiciho s pozastavenim

(24) Posouzeni hospodaiské situace vyrobniho odvétvi Unie béhem OS souvisejictho s pozastavenim zahrnovalo
hodnoceni hlavnich hospodaiskych ukazateld, které mély dopad na stav vyrobniho odvétvi Unie béhem
posuzovaného obdobi.

(25) Ve svych prfipominkdch k poskytnuti kone¢nych informaci spolecnost Ahlstrom-Munksjo tvrdila, Ze Komise
porovnala situaci béhem OS souvisejictho s pozastavenim se situaci v roce 2016, zatimco ji méla porovnat s OS
v ramci obdobi ptivodniho $etfeni.

(26) Toto tvrzeni muselo byt zamitnuto. Komise jasné porovnala situaci béhem OS souvisejictho s pozastavenim se
situaci v OS v rdmci pivodniho $etfeni. Kromé toho porovnala nékteré ukazatele se situaci vyrobniho odvétvi Unie
v roce 2016, pied zvysenim Gjmu pisobictho dumpingového dovozu z Ciny.

2.3.1. Spotieba v Unii

(27)  Spotieba na volném trhu byla béhem OS souvisejictho s pozastavenim o 52 % niz$i nez v OS v rdmci piivodniho
Setfeni. Toto sniZeni lze pFi¢ist snizeni dovozu, nebot, jak je vysvétleno v oddile 2.3.4, prodej vyrobniho odvétvi
Unie zastal stabilni. Spotfeba pro vyuZiti pro vlastni spotiebu nebyla timto vyvojem ovlivnéna a zistala stabilni.

2.3.2. Dovoz z dotéené zemé a ze tretich zemi

Tabulka 2

Dovoz z Ciny a ze tfetich zemi

oS
05 3. ctvrtleti | 4. ctrtleti | 1. vrtleti | 2. ctvrtleti | 2. pololeti | 1. pololeti | souvisejici
2020 2020 2021 2021 2020 2021 s pozastae-

nim

Dovoz z Ciny (vtundch) | 53 930 6668 650 6250 6994 7318 | 13244 20562
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Index OS v rdmci 100 49 5 46 52 27 49 38
ptivodniho $etfen{ =
100 ()

Dovoz z jinych ttetich 60623 2186 1217 6292 3956 3403 10 248 13651
zemi (v tundch)

Index IP = 100 100 14 8 42 26 11 34 23

Zdroj: databdze Comext.

(28) Dovoz z hlavnich vyvazejicich zemi, konkrétné z Ciny, Tchaj-wanu, Japonska a USA, se béhem OS souvisejictho
s pozastavenim ve srovnan{ s OS v rdmci ptvodniho Setfeni vyrazné snizil. Z hlediska objemu byl pokles dovozu
z USA nejvyraznéjsi.

(29) Analyza situace ukdzala, Ze tento vyznamny pokles dovozu byl zpiisoben kombinaci faktort. Na celosvétové trovni
se pokles dovozu ¢asové shodoval s problémy globalntho dodavatelského Fetézce spojenymi s pandemii COVID-19.
V pifpadé Ciny se vsak pokles dovozu ¢asové shodoval s ulozenim opatieni na dovoz PVA z Ciny, nebot celkovy
objem ¢inského vyvozu do viech ostatnich destinaci ziistal stabilni, jak je vysvétleno v oddile 2.2. Pokud jde o USA,
pokles dovozu byl umocnén nedostatkem VAM v disledku zimnich boufi.

(30) Vsechny tyto faktory vedly k omezené vyrobé PVA, kterd je k dispozici pro vyvoz, pficemz k vyznamnému poklesu
doslo ve druhé poloviné roku 2020. Pocdtecni oZziveni prvni poloviny roku 2021 bylo poté opét negativné
ovlivnéno zimnimi boufemi v USA. Avsak vzhledem k tomu, Ze $kody vzniklé béhem zimnich bou#{ v USA v roce
2021 trvaly velmi kratce, vznikly nedostatek VAM se jiz piestdvd projevovat. Podle informaci, které poskytli vyrobci
v Unii, se vyroba VAM v USA po zimnich boufich od prvni poloviny roku 2022 zotavuje.

(31) Navzdory vyraznému poklesu (0 62 %) zéistalo mnozstvi dovozu z Ciny po obdobf Setfeni vyznamné. Kromé toho
byly ¢inské priimérné dovozni ceny jen o 2 % vyssi ve srovndni s OS v rdmci pvodniho Setfeni. V priiméru jsou
stile 0 4 % niz3i nez cena vyrobniho odvétvi Unie, kterd neptsobi tjmu (), jak bylo zjisténo v ptivodnim Setfeni.
Kromé toho jsou priimérné dovozni ceny ¢inského dovozu bez antidumpingovych cel v priméru o 38 % nizsi nez
cena nepusobici Gjmu.

Tabulka 3

Cinské dovozni ceny

oS
oS 3. cvrtleti | 4. ctvrtleti | 1. ctvrtleti | 2. Cvrtleti | 2. pololeti | 1. pololeti | souvisejici
2020 2020 2021 2021 2020 2021 § pozastae-
nim
Cinské dovozni ceny 1498 1370 1346 1393 1835 1368 1627 1535
(EUR/tuna)
Index OS v rdmci 100 91 90 93 122 91 109 102
ptivodniho $etien{ =
100

Zdroj: databaze Comext.

(32) Po poskytnuti informaci spole¢nost Ahlstrom-Munksjé tvrdila, Ze se dovoz z Ciny po uloZeni opatieni téméf zcela
zastavil, a teprve v okamziku, kdy problémy s doddvkami VAM zptisobily nedostatek PVA, byli uzivatelé PVA v Unii
nuceni znovu nakupovat vyrobek pochazejici z CLR. Podle jejtho ndzoru proto nemohl byt nestabilni stav vyrobniho
odvétvi Unie zpiisoben dovozem PVA z Ciny.

() Pro smysluplné srovndni se ¢tvrtletni index vypo¢itd z ¥4 ro¢niho objemu v obdobi Setfeni a pololetni indexy se vypocitaji z V2 téhoz
objemu.
() Po tpravach o cla, antidumpingovi cla a naklady po dovozu.
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(33) Zaprvé Komise objasnila, Ze zjisténi, zda existuje pticinnd souvislost mezi zji§ténou djmou a dotéenym dovozem,
neni v tomto fizeni jako takové relevantnim faktorem. Pokud vyrobni odvétvi Unie neni schopno &elit obnoveni
dovozu za nizké ceny, je nepravdépodobné, ze by stavajici opatfeni byla pozastavena, protoze takové pozastaveni
by mobhlo situaci vyrobniho odvétvi Unie pouze zhorsit. Komise proto nedospéla k zavéru, ze se vyrobni odvétvi
Unie nachdzi v nejisté situaci v déisledku soucasného dovozu z Ciny.

(34) Za druhé, pokles dovozu z Ciny byl o¢ekdvanym diisledkem antidumpingovych cel. Cinsk4 vyrobni kapacita je viak
stéle k dispozici a v Unii stale existuje poptdvka po ¢inském dovozu. Uzivatelé PVA v Unii stdle nakupuji PVA z Ciny
ve znaéném mnozstvi, jak je zdiraznéno ve 31. bodé odivodnéni, aviak za spravedlivé ceny. Kromé toho jsou
uzivatelé navzdory antidumpingovym clim stile ziskovi, jak je vysvétleno v 66. bodé odiivodnéni. To naznacuje, Ze
antidumpingovd cla maji zamysleny téinek. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

2.3.3. Vyjroba a vyrobni kapacita

(35) Celkové vyroba v Unii, vyrobn{ kapacita a vyuziti kapacity se v OS souvisejicim s pozastavenim vyvijely takto:

Tabulka 4

Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

oS
0$ 3. crtleti | 4. ctortleti | 1. ctvrtleti | 2. ctrtleti | 2. pololeti | 1. pololeti |  souvisejici
2020 2020 2021 2021 2020 2021 s pozastave-
nim
Objem vyroby (v tunach) | [80 000~ | [15000— | [15000— | [20000— | [20000— | [30 000~ | [40000- | [80000 -
90000] | 20000] | 20000] | 25000] | 25000] | 40000] | 50000] 90 000]
Index OS v rdmci 100 75 90 102 113 83 108 95
ptivodniho Setfeni = 100
Vyrobni kapacita [100 000 | [20 000~ | [20 000~ | [20000— | [20000- | [50000- | [50000 | [100000 -
(v tunch) -1 30000] | 30000] | 30000] | 30000] | 60000] | 60000] | 120000]
120 000]
Index IP = 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: odpovédi na dotaznik

(36) Objem vyroby vyrobniho odvétvi Unie se v OS souvisejicim s pozastavenim ve srovnani s OS v rdmci piivodniho
Setfeni celkové snizil o 5 %, zatimco kapacita se nezménila. Ctvrtletni analyza v3ak poskytuje diferencovangjsi
obrazek.

(37) Objem vyroby vyrobniho odvétvi Unie v prvnim &tvrtleti OS souvisejictho s pozastavenim stéle klesal, nebot se
¢asové shodoval s poslednim ¢tvrtletim pied uloZenim opatieni, a proto vyrobni odvétvi Unie stdle trpélo tlakem
dumpingového dovozu z Ciny. Od fijna 2020 se po uloZeni antidumpingovych cel objem vyroby zacal opét
zvysovat a v druhé poloving OS souvisejictho s pozastavenim doséhl trovné, kterd byla o 8 % vyssi nez objem
béhem OS v rdmci piivodniho Setient.

2.3.4. Objem prodeje

(38)  Objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie se béhem OS souvisejiciho s pozastavenim vyvijel takto:
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Tabulka 5

Objem prodeje a prodejni ceny

0S
0s 3. ctvrtleti | 4. cvrtleti | 1. &vrtleti | 2. ctvrtleti | 2. pololeti | 1. pololeti | souvisejici
2020 2020 2021 2021 2020 2021 s pozastae-

nim

Celkovy objem prodejena | [40000— | [5000— | [5000— | [10000- | [10000— | [15000— | [25000— | [40000 -
trhu Unie (v tundch) 50000] | 10000] | 10000] | 15000] | 15000] | 20000] | 30000] 50 000]

Index OS v rdmci 100 77 80 119 118 79 118 99
ptivodniho Setfeni = 100

Prodejni ceny vyrobcit 1,5-25 | 1,5-25| 1,5-25 | 1,5-25| 1,5-25 | 1,5-2,5| 1,5-25 | 15-2,5
v Unii (EUR/Y)
Index O$ v rdmci 100 98 100 100 105 99 103 101

ptivodniho Setfeni = 100

Jednotkovévyrobnindklady | 1,5-2,5 | 1,5-25 | 1,5-25 | 1,5-25 | 1,5-25 | 1,5-2,5 | 1,5-2,5 | 1,5-2,5
(v EURJ1)

Index OS v ramci 100 76 74 85 92 75 88 83
ptivodniho Setfeni = 100

Zdroj: odpovédi na dotaznik

(39)  Objem prodeje v EU ziistal relativné stabilni na tirovni ptivodniho OS. Totéz plati pro prodejni ceny. Priimérné cena PVA vyrobniho
odvétvi Unie béhem OS souvisejictho s pozastavenim byla o 1 % vys3f nez v OS v rdmci pivodniho Setfent. Jak vsak bylo uvedeno
u objemu vyroby, v prvn{ poloving OS souvisejictho s pozastavenim zacalo mnoZstvi i ceny vykazovat vyraznéji tendenci k poklesu
nez v OS v rdmci ptvodntho Setfeni. Poté, co vstoupila v platnost antidumpingova cla, zacal se u obojtho zaznamendvat riist
a v poslednim ¢tvrtleti bylo dosazeno tirovné, kterd byla o 18 %, resp. 5 % vysi nez v OS v rdmci pivodniho Setfent.

(40)  Vyrobni ndklady na PVA se v prvnich dvou ¢tvrtletich OS souvisejictho s pozastavenim sniZily v ndvaznosti na celosvétovy klesajici
trend cen VAM. Od tfetiho ¢tvrtleti, které se ¢asové shodovalo s problémy s doddvkami VAM z USA uvedenymi v oddile 2.3.2, se
viak vyrobn{ néklady zacaly opét zvySovat o 14 % ve srovnini s druhym &tvrtletim OS souvisejictho s pozastavenim, a to
v ndvaznosti na vzestupnou tendenci cen VAM.

(41)  Po poskytnuti kone¢nych informaci spolecnosti Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, CEPI, Far Polymers, Gamma Chimica a Jeniuschem
zpochybnily zdvéry Komise, pokud jde o prodejni ceny vyrobniho odvétvi Unie.

(42)  Spole¢nost Ahlstrom-Munksjo tvrdila, Ze vyvozn{ ceny z Ciny vzrostly vice nez ceny vyrobniho odvétvi Unie, zatimco jednotkové
vyrobni ndklady vyrobniho odvétvi Unie zdroven vyrazné poklesly. Tento pokles se podle ndzoru spolecnosti Ahlstrom-Munksjo
promitl do zvy3eni ziskovosti vyrobniho odvétvi Unie o 18 %.

(43)  Tato analyza je zjevné nesprdvnd. Za prvé, cinské dovozni ceny v OS souvisejicim s pozastavenim byly pouze o jeden procentni bod
vys$si nez ceny vyrobniho odvétvi Unie, a navzdory tomu se stile podbizely cendm vyrobniho odvétvi Unie, které neptisobi tijmu, a to
i pfi zahrnuti antidumpingovych cel. Za druhé, analyza jednotkovych vyrobnich ndkladi podle ¢tvrtleti odhalila, Ze po pocdte¢nim
poklesu v prvnich dvou &tvrtletich OS souvisejictho s pozastavenim se zacaly opét zvySovat (v ndvaznosti na vzestupny trend cen
VAM). Vyrobn{ niklady byly v poslednim &tvrtleti OS souvisejictho s pozastavenim o 21 % vys$i nez v prvnim &tvrtleti, zatimco ve
stejném obdobi se ceny vyrobniho odvétvi Unie zvysily pouze o 7 %. To umoznilo vyrobnimu odvétvi Unie ndvrat k ziskovosti, ale
rovnéZ to potvrzuje, Ze tento vzestupny trend byl velmi neddvny (tykal se pouze posledniho ¢tvrtleti) a nebyl dostate¢né silny na to,
aby dosdhl cilového zisku, jak je vysvétleno ve 49. bodé odiivodnéni.
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(44)  Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(45)  Spolec¢nosti Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica a Jeniuschem tvrdily, Ze Komise své hodnoceni na jedné strané zalozila na
udajich poskytnutych vyrobci v Unii v jejich odpovédich na dotaznik, na druhé strané ale nezohlednila informace poskytnuté
spolupracujicimi uzivateli, pokud jde o cenu tictovanou vyrobnim odvétvim Unie.

(46)  Primérnd prodejni cena vyrobniho odvétvi Unie stanovend Komisi se vypocitd z celkového prodeje vyrobniho odvétvi Unie béhem
0S souvisejictho s pozastavenim. Spolupracujici uzivatelé poskytli informace o cenovych nabidkdch pouze v piipadé konkrétnich
jakosti PVA pro konkrétni odbératele. Tyto nabidky nelze povazovat za reprezentativni pro cely trh, a proto je nelze pouzit jako
referenéni hodnoty préimérné prodejni ceny vyrobniho odvétvi Unie nebo préimérné dovozni ceny z Ciny.

(47)  Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

2.3.5. Ziskovost

(48)  Ziskovost vyrobcti v Unii se behem OS souvisejictho s pozastavenim vyvijela takto:

Tabulka 6
Ziskovost
oS
053 3. évrtleti | 4. ctortleti | 1. ctvrtleti | 2. évrtleti | 2. pololeti | 1. pololeti | souvisejici
2020 2020 2021 2021 2020 2021 § pozastae-
nim
Ziskovost prodeje v Unii -10%az | —10%az | 0%az5% 5% az 0%az5% | —5%az | 2%ai7% | —2%az
odbérateltm, ktef{ nejsou -15% -15% 10% 0% 3%
ve spojeni (v % obratu
z prodeje)

Zdroj: odpovédi na dotaznik

(49) Vyrobni odvétvi Unie bylo béhem OS souvisejictho s pozastavenim ziskové. Ackoli se jednd o jasné zlepseni ve
srovnan{ s OS v rdmci pivodniho Setient, kdy vyrobni odvétvi Unie utrpélo ztratu obratu ve vysi [-10 % az —15 %],
ziskovost Unie je stdle hluboko pod cilovym ziskem (6 %). ZvySeni prodejnich cen bylo do urcité miry
kompenzovano rostoucimi vyrobnimi ndklady v disledku vyssich cen surovin a zpozdéné tpravy cen v disledku
smluvnich dohod se zdkazniky.

(50) Po poskytnuti informaci spole¢nosti Ahlstrom-Munksjé a Cepi zpochybnily zdvéry Komise tykajici se ziskovosti
vyrobniho odvétvi Unie.

(51)  Spolecnost Ahlstrom-Munksjo tvrdila, Ze navzdory ddajné vyznamnému objemu dovozu z Ciny bylo vyrobni
odvétvi Unie schopno svou ziskovost vyrazné zvysit.

(52) Komise nezpochybnila skutetnost, Ze vyrobni odvétvi Unie zvysilo svou ziskovost, a to v dasledku
antidumpingovych cel. Jak je viak vysvétleno ve 49. bodé odivodnéni, zisk dosazeny vyrobnim odvétvim Unie je
stale mnohem niZsi nez cilovy zisk stanoveny v plivodnim Setfeni.

2.3.6. Zdvér ohledné situace vyrobniho odvétvi Unie

(53) Ctvrtletni analyza OS souvisejictho s pozastavenim a nasledného vyvoje nenaznacuje trvalé zlepSen situace
vyrobniho odvétvi Unie. Je pravda, Ze béhem druhého pololeti OS souvisejictho s pozastavenim se objem vyroby ve
srovnan{ s OS v rdmci pGvodniho 3etieni zvysil o 8 % a objem prodeje o 18 %. To viak trvalo pouze krétce, nebot
ziskovost vyrobniho odvétvi Unie zacala od ¢tvrtého ctvrtleti opét klesat. To Ize vysvétlit vyraznym zvySenim cen
VAM a vyslednym zvySenim vyrobnich ndkladti PVA, zatimco ceny PVA bezprostiedné nendsledovaly zvyseni
vyrobnich nékladt. Z Gdajiit nad rdmec OS souvisejictho s pozastavenim, které byly shromdzdény béhem Setfeni, je
tfeba poznamenat, Ze v obdobi od dubna 2021 do za# 2021 ceny VAM vzrostly o 57 % a vyrobni ndklady PVA
vzrostly o 28 %, avsak ceny PVA vzrostly pouze 0 26 %.
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3. PRAVDEPODOBNOST OBNOVENI UMY

(54) Béhem OS souvisejiciho s pozastavenim se prodej vyrobcit v Unii strandm, které nejsou ve spojent, ve srovnani s OS
mirné snizil o 1 %, zatimco prodejni ceny o 1 % vzrostly. Ve srovndni s referen¢nim rokem posuzovaného obdobi (tj.
2016) vsak byl objem prodeje v ramci EU stdle o 28 % niz8i. Vyuziti kapacity se sniZilo o 5 %, zatimco kapacita se
nezménila. Ve srovndni s rokem 2016 se viak objem vyroby a vyuziti kapacity béhem OS souvisejiciho
s pozastavenim snizily o 20 %.

(55) Soucasné zustalo mnozstvi dovozu z Ciny béhem OS souvisejictho s pozastavenim vyznamné. Kromé toho se
navzdory tvrzeni vyrobni kapacita ¢inskych vyvazejicich vyrobcti ani jejich cenové chovani ve srovndni se zji§ténimi
ptivodniho $etfeni vyrazné nezménily.

(56) Jak je vysvétleno v oddilech 2.2 a 2.3, objem ¢&inské vyroby zistal béhem OS souvisejictho s pozastavenim ve
srovndni s OS v rdmci pivodniho Setfeni stejny a ¢inské dovozni ceny jsou stdle niZ$i nez ceny vyrobniho odvétvi
Unie, které neptisobi Gjmu.

(57) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zavéru, ze vyrobni odvétvi Unie mélo prospéch z uloZeni
opatieni na dovoz PVA z Ciny, nebot tato opatieni do urcité miry umoznila vyrobnimu odvétvi Unie zvysit jeho
prodejni ceny na trhu Unie béhem OS souvisejictho s pozastavenim, jak ukazuje pozitivni trend nékterych
ukazateld, jako je objem prodeje, prodejni ceny a ziskovost. Tyto zndmky oZiveni viak nebyly dostatecné silné
a dosud se projevovaly jen kratkodobé. Komise rovnéz vzala v tiivahu cenové chovani ¢inskych vyvazejicich vyrobct
béhem OS souvisejiciho s pozastavenim, jakoz i moznost nahlého obnoveni nariistu dovozu PVA z Ciny, nebot, jak
je vysvétleno v oddile 2.3, idajny nedostatek VAM neovlivnil ¢inskou vyrobni kapacitu a troveri jejtho vyvozu.

(58) Proto nelze vyvodit zavér, Ze pokud by opatieni byla pozastavena, neni pravdépodobné, ze by doslo k obnoveni
Ujmy pii neexistenci opatfeni. Komise proto dospéla k zavéru, ze diikazy neprokazaly, Ze by se podminky na trhu
docasné zménily natolik, Ze by nebylo pravdépodobné, Ze by se v dusledku pozastaveni G¢innosti opatieni obnovila
Gjma.

(59) Po poskytnuti kone¢nych informaci spole¢nost Ahlstrom-Munksj6 tvrdila, Ze objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie
béhem OS souvisejicitho s pozastavenim klesl v porovnani s piivodnim OS o pouhé 1 %, zatimco v prvni poloving
roku 2021 se v porovnani s piivodnim OS zvysil o 18 %. Podle jejtho ndzoru to odporuje zévéru Komise, ze
v piipadé neexistence cel se ijma pravdépodobné obnovi.

(60) Komise s timto ndzorem nesouhlasila. Prvni polovina OS souvisejictho s pozastavenim byla ovlivnéna pandemif
COVID-19 a nedostatkem VAM. Ve druhé poloviné bylo vyrobni odvétvi Unie, protoze mélo z opatfen{ prospéch,
schopno zvysit svou vyrobu, aby uspokojilo poptavku v Unii. Ackoli se jednd o jasnou zndmku oZiveni, Setfeni
prokazalo, Ze: i) ¢insti vyvazejici vyrobci maji stile k dispozici zna¢nou volnou kapacitu a jiz vyvazeji do EU ve
znaéném mnozstvi i se zavedenymi cly, ii) jejich ceny se stdle podbizeji cendm v Unii i pi zahrnuti
antidumpingovych cel, iii) trh Unie je pro ¢inské vyrobce atraktivni z hlediska trovné cen a vyznamné poptavky
a iv) zvyseni cen VAM negativné ovliviiuje vyrobni ndklady vyrobniho odvétvi Unie a jeho ziskovost. S ptihlédnutim
ke viem témto prvkim dospéla Komise k zdvéru, Ze Gjma, i kdyby nebyla pfitomna, by se v disledku pozastaveni
s nejvétsi pravdépodobnosti obnovila.

(61) Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(62)  Spole¢nost Cepi tvrdila, Ze doc¢asné pozastaveni cla by nezvratilo jednozna¢né pozitivni trend ziskovosti vyrobniho
odvétvi Unie, a to i vzhledem k ndriistu cen po OS souvisejicim s pozastavenim. Spolecnost poznamenala, Ze ani
v ptipadé plochych vélcovanych vyrobki z hliniku vyrobni odvétvi Unie dosud nedosdhlo cilové tirovné ziskovosti,
nicméné Komise pfistoupila k docasnému pozastaveni cla, nebot uznala, Ze takové pozastaveni by pravdépodobné
nezvrétilo pozitivni trendy vyrobniho odvétvi Unie (9).

() Provddéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1788 ze dne 8. ffjna 2021, kterym se pozastavuje kone¢né antidumpingové clo ulozené
providécim nafizenim (EU) 2021/1784 na dovoz plochych vélcovanych vyrobkd z hliniku pochdzejicich z Cinské lidové republiky
(Ut. vést. L 359, 11.10.2021, s. 105).
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(63) Komise s timto nazorem nesouhlasila. V rdmci $etfeni plochych valcovanych vyrobka z hliniku se situace vyrobniho
odvétvi Unie po OS vyrazné zlepsila, takze stejnd podstatnd Gjma zjisténd béhem obdobi piivodniho Setfeni jiz
v obdobi po OS neexistovala. V tomto pifpadé se v prvnim pololeti roku 2021 prodej vyrobci v Unii strandm, které
nejsou ve spojeni, ve srovndni s obdobim Setfeni zvysil o vice nez 55 % a v roce 2022 se oCekdval dalsi ndrst.
Naproti tomu v soucasném fizeni se vyrobni odvétvi PVA v Unii nepotykd s poklesem mnoZstvi prodeje, ale
s vyraznym stlaéenim cen zptisobenym dumpingovym dovozem z Ciny. Jakékoli dalsi zvy3eni ziskovosti by mohlo
byt zpiisobeno pouze snizenim vyrobnich ndkladii (coZ je nepravdépodobné vzhledem k rostoucimu trendu cen
surovin) nebo ndvratem prodejnich cen na tGroven nepiisobici Gjmu.

(64) Pozastaveni antidumpingovych cel by navic umoznilo ¢inskému PVA vstoupit na trh Unie za dumpingové ceny, které
se vyrazné podbizeji cendm vyrobniho odvétvi Unie, jak je vysvétleno v 31. bod& odiivodnéni. Tento cenovy tlak by
ddle stlacil ceny vyrobniho odvétvi Unie, a mél by tedy okamzity negativni dopad na jeho ziskovost. Toto tvrzeni
bylo proto zamitnuto.

4. ZAVER

(65) Ulozeni opatteni na dovoz PVA z Ciny odvétvi PVA v Unii, které prodévé na volném trhu, jednoznacné prospélo.
Umoznilo vyrobnimu odvétvi Unie, aby se alespon ¢dstecné zotavilo z dumpingu pusobictho Gjmu. Situace
vyrobniho odvétvi Unie vSak zGstdva kiehka a, jak je vysvétleno vyse, je pravdépodobné, ze béhem pfipadného
obdobi pozastaveni stavajicich opatfeni se ijma bez téchto opatieni obnovi.

(66) Komise rovnéz uvedla, ze navzdory tvrzenim o negativnich dopadech, které utrpéli uzivatelé PVA, uddaje
shromazdéné béhem analyzy pozastaveni ukazuji, ze vSech devét uZivateli a dovozcl, ktef{ spolupracovali
a poskytli odpovédi na dotaznik k pozastaveni, s vyjimkou jednoho, ziistalo po uloZeni antidumpingovych opatfeni
na dovoz PVA z Ciny ziskovych.

(67) Po poskytnuti kone¢nych informaci spolecnosti Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica
a Jeniuschem ve svych pfipominkdch napadly zdvéry Komise ohledné dopadu antidumpingovych cel na uzivatele
PVA.

(68) Spole¢nosti Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica a Jeniuschem tvrdily, Ze marze dosazené dovozci a uzivateli
PVA pochdzeji z prodeje zdsob PVA zakoupenych pfed vstupem antidumpingovych cel v platnost.

(69) Udaje shromazdéné béhem Setien viak tento zavér nepotvrzuji. V poslednim ctvrtleti pied ulozenim opatieni se
mnozstvi dovozu z Ciny nezvysilo. Naopak o 51 % kleslo (viz tabulka 2). Kromé toho strany ve svém vlastnim
podani potvrdily, Ze byly schopny ptenést zvyseni cen PVA na své odbératele, jak jiz bylo zji§téno v pavodnim
$etfeni a potvrzeno v sou¢asném fizeni. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(70)  Spole¢nost Ahlstrom-Munksjo tvrdila, Ze Komise neprovedla fddnou analyzu zdjmu Unie.

(71) Toto tvrzeni muselo byt zamitnuto. Na jedné strané dospéla Komise k zdvéru, Ze Gjma zplisobend vyrobnimu
odvétvi Unie by se pravdépodobné obnovila, pokud by byla opatfeni pozastavena. Na druhé strané Setfeni dospélo
k zdvéru, ze vyroba VAM (a PVA) se vraci na béZnou troverl, Ze ¢insti vyvdzejici vyrobci i pres antidumpingovd cla
stale vyvazejl za konkurenceschopné ceny a Ze uzivatelé PVA v Unii byli schopni pfenést zvySeni cen na své
zakazniky a zUstali ziskovi. Komise proto zjistila, Ze neexistuji Zadné dvody k zavéru, Ze je v zdjmu Unie pozastavit
antidumpingovd cla.

(72) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze podminky uvedené v ¢l. 14 odst. 4 zdkladniho nafizeni pro pozastaveni
antidumpingovych opatfeni nejsou v soucasné dobé splnény. Timto rozhodnutim neni dotéeno privo Komise
pfijmout v budoucnu rozhodnuti podle ¢l. 14 odst. 4 zdkladniho nafizeni.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Podminky pro pozastaveni kone¢ného antidumpingového cla ulozeného podle ¢linku 1 provddéciho nafizeni Komise (EU)
2020/1336 na dovoz urcitého polyvinylalkoholu pochdzejiciho z Cinské lidové republiky v souladu s €l. 14 odst. 4 nafizen{
(EU) 2016/1036 nejsou splnény.

Cldnek 2

Toto rozhodnut{ vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne 11. srpna 2022.

Za Komisi
piedsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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