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RW
impotriva
Osterreichische Post AG

[cerere de decizie preliminara formulatd de Oberster Gerichtshof (Curtea Supremé, Austria)]

»Lrimitere preliminard — Protectia datelor cu caracter personal — Regulamentul
(UE) 2016/679 — Articolul 15 alineatul (1) litera (c) — Dreptul de acces al persoanei vizate —
Informatii cu privire la destinatarul concret sau la categoriile de destinatari carora datele le-au
fost divulgate”

1. Atunci cind o persoand ale carei date cu caracter personal fac obiectul prelucrarii
intentioneazd sa obtind de la operator informatii privind tertii carora astfel de date le sunt
divulgate, dreptul sdu de acces implicd in mod necesar ca ea sa primeasca informatii privind
destinatarii concreti ai divulgérilor avdnd ca obiect datele sale cu caracter personal sau
operatorul se poate limita la a furniza indicatii doar cu privire la categoriile de destinatari ai unor
asemenea divulgari?

2. Aceasta este in esentd intrebarea adresata Curtii in prezenta trimitere preliminara, efectuata de
Oberster Gerichtshof (Curtea Supremd, Austria), instanta de trimitere, avand ca obiect
interpretarea articolului 15 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)?
(denumit in continuare ,RGPD”).

3. Intrebarea adresata de instanta de trimitere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre RW,
persoani fizica, pe de o parte, si Osterreichische Post, principalul operator de servicii postale si
logistice din Austria, pe de alta parte, care, in urma formulérii de catre RW a unei cereri de acces
la datele sale cu caracter personal, nu i-a comunicat acestuia informatii cu privire la destinatarii
concreti ai divulgérilor avand ca obiect datele sale cu caracter personal.

! Limba originala: italiana.
2 JO2016,L 119, p. 1.
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I. Cadrul juridic

4. Articolul 15 din RGPD, intitulat ,Dreptul de acces al persoanei vizate”, prevede la alineatul (1)
litera (c):

»(1) Persoana vizatd are dreptul de a obtine din partea operatorului o confirmare ci se
prelucreaza sau nu date cu caracter personal care o privesc si, in caz afirmativ, acces la datele
respective si la urmatoarele informatii:

(c) destinatarii sau categoriile de destinatari carora datele cu caracter personal le-au fost sau
urmeaza sa le fie divulgate, in special destinatari din tari terte sau organizatii internationale;

[...]"

s A

II. Situatia de fapt, procedura principala si intrebarea preliminara

5. La 15 ianuarie 2019, RW, recurent in fata instantei de trimitere, a solicitat Osterreichische Post,
in temeiul articolului 15 din RGPD printre altele acces la datele cu caracter personal pe care
Osterreichische Post le pastreaza sau le-a pastrat in trecut in privinta sa, precum si, in cazul
divulgarii acestor date catre terti, la informatii privind identitatea destinatarilor unor astfel de
divulgari.

6. In scrisoarea de raspuns, Osterreichische Post a comunicat cd, in masura autorizata de lege,
utiliza date in cadrul activitatii sale de editare de anuare telefonice si le oferea clientilor
comerciali, in scopuri de marketing. Pe de alta parte, ea a ficut trimitere la un site internet din
care se deduceau informatii generale cu privire la finalitatea prelucrarii datelor referitoare la RW
si care facea trimitere la un alt site internet. Acest al doilea site internet continea, la randul sau,
informatii generale privind protectia datelor si permitea de asemenea determinarea in general a
anumitor categorii de destinatari cdrora Osterreichische Post le divulga datele cu caracter
personal. Totusi, Osterreichische Post nu i-a furnizat lui RW in niciun moment informatii cu
privire la destinatarii concreti ai divulgarilor avand ca obiect datele sale.

7. RW a introdus o actiune in justitie prin care a solicitat obligarea Osterreichische Post s i
furnizeze, in conformitate cu articolul 15 din RGPD, mai multe informatii cu privire la eventuale
transferuri catre terti ale datelor sale cu caracter personal, precum si, in cazul in care astfel de
transferuri au avut loc efectiv, cu privire la destinatarul sau destinatarii concreti carora datele sale
cu caracter personal le-au fost sau urmeaza s le fie divulgate. RW sustine ca informatiile furnizate
de Osterreichische Post nu sunt conforme cu cerintele legale previzute la articolul 15 din RGPD,
intrucat din acestea nu reiese daci Osterreichische Post a transmis sau nu citre terti datele sale cu
caracter personal si, in cazul in care a avut loc in mod efectiv o transmitere, nu reiese cine erau
destinatarii concreti ai divulgarilor respective.

8. Instanta de prim grad de jurisdictie si instanta de apel au respins cererea formulata de RW,

retindnd in esentd ca, intrucat articolul 15 alineatul (1) litera (c¢) din RGPD face referire la
destinatari sau la categorii de destinatari, dispozitia mentionata ar acorda operatorului
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posibilitatea de a alege sa se limiteze la a comunica persoanei vizate categoriile de destinatari, fara
a trebui sa indice nominal destinatarii concreti ai divulgérilor avand ca obiect datele cu caracter
personal ale acesteia.

9. RW si-a mentinut cererile in cadrul recursului introdus la instanta de trimitere.

10. In cursul procedurii in fata instantei de trimitere, Osterreichische Post l-a informat pe RW ci
datele sale fuseserd prelucrate in scopuri de marketing in cadrul activitatii sale de editare de
anuare telefonice si cd acestea fuseserd transmise unor clienti comerciali, printre care se
numarau intreprinderi de publicitate din sectorul vanzirii prin corespondenta si din sectorul
comertului traditional, intreprinderi din sectorul tehnologiei informatiei, editori de anuare
telefonice si asociatii precum organizatii de binefacere, organizatii neguvernamentale sau partide
politice. Totusi, ea nu a furnizat informatii cu privire la destinatarii concreti ai divulgarilor avand
ca obiect datele referitoare la RW.

11. In aceste conditii, instanta de trimitere are indoieli cu privire la interpretarea articolului 15
din RGPD adoptata de instantele de fond si, prin urmare, a decis sa suspende judecarea cauzei si
sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 15 alineatul (1) litera (c) din [RGPD)] trebuie interpretat in sensul ca dreptul de acces se
limiteaza la informarea asupra categoriilor de destinatari atunci cand destinatarii concreti nu sunt
cunoscuti incd, in contextul divulgarilor preconizate, dar ca acesta trebuie si se extinda in mod
necesar si la informarea privind destinatarii acestor informatii atunci cand datele au fost deja
divulgate?”

III. Analiza juridica

12. Prin intermediul intrebarii preliminare, instanta de trimitere solicitd Curtii sa se pronunte cu
privire la interpretarea articolului 15 alineatul (1) litera (c) din RGPD, in ceea ce priveste
continutul dreptului persoanei vizate, prevazut la acest articol, de a obtine de la operator
informatii cu privire la destinatarii sau la categoriile de destinatari carora datele sale cu caracter
personal le-au fost sau urmeaza s le fie divulgate.

13. Instanta de trimitere ridica problema dacé dispozitia mentionata trebuie interpretata in sensul
conform caruia continutul dreptului de acces al persoanei vizate, amintit mai sus, trebuie
diferentiat in functie de imprejurarea daca datele au fost deja divulgate — caz in care acest drept
ar trebui sa se extinda la informarea privind destinatarii concreti ai divulgérilor respective — sau
dacé destinatarii concreti ai unor divulgéri viitoare nu sunt inca cunoscuti — caz in care acest
drept ar trebui considerat ca fiind limitat la informatii referitoare la categorii de destinatari.

14. In aceasta privintd, trebuie aritat mai intai ci articolul 15 din RGPD reglementeaza dreptul
persoanei vizate, in raport cu operatorul, de a avea acces la datele cu caracter personal care o
privesc si care fac obiectul unei prelucréri, precum si la o intreaga serie de informatii referitoare
in special la prelucrarea in sine. Aceastd dispozitie concretizeazi si precizeazd dreptul oricarei
persoane de a avea acces la datele care o privesc, consacrat la articolul 8 alineatul (2) a doua teza
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din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene?.

15. Mai precis, potrivit alineatului (1) al articolului 15 din GDPR, persoana vizaté are, in primul
rand, dreptul de a obtine din partea operatorului confirmarea existentei sau a inexistentei unei
prelucrari a datelor cu caracter personal care o privesc. In cazul in care exista o prelucrare,
persoana vizata are dreptul de acces la datele cu caracter personal care fac obiectul prelucrarii,
precum si la diverse informatii suplimentare, enumerate la literele (a)-(h) ale acestei dispozitii. In
acest context, potrivit articolului 15 alineatul (1) litera (c) din GDPR, persoana vizati are dreptul
de acces la informatiile referitoare la , destinatarii sau categoriile de destinatari carora datele cu
caracter personal le-au fost sau urmeaza si le fie divulgate, in special destinatari din téri terte sau
organizatii internationale”.

16. Intrebarea preliminara adresati de instanta de trimitere presupune interpretarea dispozitiilor
articolului 15 alineatul (1) litera (c) din RGPD pentru a stabili continutul exact al dreptului
persoanei vizate, prevazut la acest articol, de a obtine informatii cu privire la destinatarii
divulgarilor avand ca obiect datele sale cu caracter personal.

17. In aceasta privinta, trebuie amintit ca dintr-o jurisprudenti constanta reiese ci interpretarea
unei dispozitii de drept al Uniunii impune sa se tind seama nu numai de termenii sai, ci si de
contextul in care se inscrie, precum si de obiectivele si de finalitatea urmarite de actul din care
aceasta face parte*.

18. In plus, intrucat dispozitiile RGPD reglementeaza prelucrarea unor date cu caracter personal
care pot aduce atingere libertatilor fundamentale si in special dreptului la respectarea vietii
private, acestea trebuie interpretate in mod necesar in lumina drepturilor fundamentale
garantate de carta®.

19. Pe de alta parte, dintr-o jurisprudentd constanta reiese cd, in cazul in care o prevedere din
dreptul Uniunii poate primi mai multe interpretari, trebuie si se acorde prioritate celei care este
de natura sa ii pastreze efectul util®.

20. In ceea ce priveste, in primul rand, modul de redactare a dispozitiei in discutie, dupa cum au
aratat instanta de trimitere insasi, precum si diverse parti care au intervenit in fata Curtii, textul
dispozitiei cuprinse la articolul 15 alineatul (1) litera (c) din RGPD nu permite oferirea unui
raspuns definitiv la problema daca trebuie sa se considere in mod necesar ca dreptul de acces al
persoanei vizate prevazut la acest articol include accesul la informatii referitoare la destinatari
concreti ai divulgérilor care au ca obiect date cu caracter personal care o privesc sau poate fi
limitat doar la accesul la informatii referitoare la categorii de destinatari. Astfel, in cuprinsul
acestei dispozitii, termenii , destinatari” si ,categorii de destinatari” sunt utilizati succesiv, in mod

*  Dupa cum am avut deja ocazia sa aratim, RGPD pune in aplicare cerintele care decurg din dreptul fundamental la protectia datelor cu
caracter personal protejat la articolul 8 din cart si in special cele prevazute in mod expres la alineatul (2) al acestui articol [a se vedea in
aceastd privintd Concluziile noastre prezentate in cauzele conexate WM si Sovim (C-37/20 si C-601/20, EU:C:2022:43, punctul 70 si
jurisprudenta citatd)]. Cu privire in mod specific la dreptul unei persoane de a avea acces la datele care o privesc, cu referire la Directiva
95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (JO 1995, L 281, p. 31, Editie speciald, 13/vol. 17, p. 10),
abrogaté prin RGPD, a se vedea Hotararea din 17 iulie 2014, YS si Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel (C-141/12 si C-372/12,
EU:C:2014:2081, punctul 55 si jurisprudenta citata).

* A se vedea Hotédrarea din 15 martie 2022, A (C-302/20, EU:C:2022:190, punctul 63). A se vedea in acest sens si Hotararea din
24 martie 2022, Autoriteit Persoonsgegevens (C-245/20, EU:C:2022:216, punctul 28).

5 A se vedea, in ceea ce priveste Directiva 95/46, Hotararea din 9 martie 2017, Manni (C-398/15, EU:C:2017:197, punctul 39 si
jurisprudenta citata).

¢ A se vedea Hotérarea din 7 martie 2018, Sucrerie de Toury (C-31/17, EU:C:2018:168, punctul 41 si jurisprudenta citatd).
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neutry, fara a se putea deduce o ordine de prioritate intre ei. Dispozitia mentionatd nu precizeaza
in mod explicit nici dacd este posibila efectuarea unei alegeri intre cele doud categorii de
informatii posibile prevazute (si anume ,destinatarii” sau ,categoriile de destinatari”), nici cui
(adica persoanei vizate sau operatorului) ii revine, dacé este cazul, alegerea tipului de informatii
la care trebuie sa se asigure accesul.

21. Totusi, astfel cum arata tot instanta de trimitere, insasi economia articolului 15 alineatul (1)
din RGPD conduce, in opinia noastrd, la privilegierea unei interpretari a dispozitiei in discutie in
sensul cd alegerea intre cele doud optiuni previzute la acest articol revine persoanei vizate (si,
asadar, nu operatorului, asa cum au statuat in speta cele doud instante nationale de fond). Spre
deosebire de alte dispozitii din RGPD, precum articolele 13 si 147, care sunt structurate in sensul
cd prevad o obligatie de informare in sarcina operatorului, dispozitia in discutie prevede un
veritabil drept de acces in favoarea persoanei vizate. Exercitarea de catre persoana vizata a
dreptului de acces mentionat presupune in mod logic ca titularului acestui drept sa i se dea
posibilitatea de a alege sa obtina accesul la informatiile privind, in masura in care este posibil,
destinatarii concreti cirora datele cu caracter personal le-au fost sau urmeaza si le fie divulgate
sau, alternativ, sd se limiteze la a solicita informatii privind categoriile de destinatari.

22. O interpretare a dispozitiei cuprinse la articolul 15 alineatul (1) litera (c) din RGPD in sensul
cd prevede dreptul persoanei vizate de a solicita, in mdsura in care este posibil, accesul la
informatiile referitoare la destinatarii concreti ai divulgérilor avand ca obiect datele sale cu
caracter personal este, de altfel, confirmatd de o analizd atit a contextului in care aceasta se
inscrie, cat si a finalitatii dispozitiei insesi in lumina obiectivelor si a economiei generale ale
RGPD.

23. In aceasti privintd, aratim, in primul rand, ci in considerentul (63) al RGPD se mentioneazi
in mod explicit ca persoana vizata trebuie ,sa aiba dreptul de a cunoaste si de a i se comunica [...]
destinatarii datelor cu caracter personal”. Considerentul amintit, in lumina caruia trebuie
interpretata dispozitia in discutie, se refera la dreptul persoanei vizate de a avea acces la
informatii privind destinatarii concreti ai divulgéarilor avand ca obiect datele sale cu caracter
personal si nu mentioneazd nicidecum cé acest drept ar putea fi limitat, la discretia operatorului,
la simple categorii de destinatari.

24. In plus, din jurisprudenti decurge in mod explicit cd RGPD urmireste in special, dupi cum
reiese din considerentul (10) al acestuia, sd asigure un nivel ridicat de protectie a persoanelor
fizice in cadrul Uniunii si, in acest scop, sa asigure aplicarea consecventa si omogena a normelor
in materie de protectie a drepturilor si libertétilor fundamentale ale acestor persoane in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in intreaga Uniune®.

25. In acest scop, orice prelucrare de date cu caracter personal trebuie si respecte principiile
enuntate la articolul 5 din regulamentul mentionat®. Din articolul 5 alineatul (1) litera (a) din
RGPD reiese in special ca este necesar ca datele cu caracter personal sa fie prelucrate in mod

7 Articolul 13 din RGPD priveste informatiile pe care operatorul este obligat sé le furnizeze in cazul in care datele cu caracter personal sunt
colectate de la persoana vizatd. Articolul 14 din RGPD priveste, in schimb, informatiile pe care operatorul trebuie si le furnizeze in cazul
in care datele cu caracter personal nu au fost obtinute de la persoana vizaté.

8 Hotarérea din 6 octombrie 2020, La Quadrature du Net si altii (C-511/18, C-512/18 si C-520/18, EU:C:2020:791, punctul 207), Hotérarea
din 24 februarie 2022, Valsts ienémumu dienests (C-175/20, EU:C:2022:124, punctul 49), si Hotédrarea din 28 aprilie 2022, Meta
Platforms Ireland (C-319/20, EU:C:2022:322, punctul 52).

° Hotararea din 6 octombrie 2020, La Quadrature du Net si altii (C-511/18, C-512/18 si C-520/18, EU:C:2020:791, punctul 208), si
Hotérarea din 22 iunie 2021, Latvijas Republikas Saeima (C-439/19, EU:C:2021:504, punctul 96).
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transparent fati de persoana vizatd ™. In acest context, articolul 15 din RGPD, care reglementeazi
dreptul de acces al persoanei vizate, constituie o dispozitie fundamentald pentru a garanta ca
modalitatile prin care sunt prelucrate datele sunt transparente pentru persoanele vizate.

26. Astfel cum reiese din considerentul (63) al RGPD", dreptul de acces mentionat are ca
obiectiv, in primul rand, sa permita persoanei vizate sa fie informata cu privire la prelucrarea
datelor sale si sa verifice legalitatea acesteia'>. Exercitarea acestui drept de acces trebuie in special
sa permita persoanei interesate sa verifice nu numai daca datele care o privesc sunt exacte, ci si
dacd acestea au fost divulgate unor destinatari autorizati'®. Aceasta presupune, in principiu, ca
informatiile furnizate sa fie cat mai precise posibil.

27. In acest context, suntem de acord cu Comisia ci negarea faptului ci dreptul de acces al
persoanei vizate prevazut la articolul 15 alineatul (1) litera (¢) din RGPD cuprinde destinatarii
concreti, limitdnd acest drept la simple categorii de destinatari, ar echivala cu ingradirea
posibilitatii persoanei vizate de a verifica integral legalitatea prelucrarii efectuate de operator si in
special de a verifica legalitatea divulgarilor de date deja efectuate. O asemenea interpretare a
dispozitiei in cauza nu i-ar permite persoanei vizate sa verifice daca datele sale au fost transmise
numai unor destinatari autorizati, contrar cerintelor mentionate la punctul precedent.

28. In al doilea rand si in ceea ce priveste primul obiectiv, acest drept de acces este necesar, dupa
cum, de altfel, Curtea a aratat deja, pentru a-i permite persoanei vizate sa isi exercite dreptul de
rectificare, dreptul de stergere (,dreptul de a fi uitat”) si dreptul de restrictionare a prelucrarii
care ii sunt conferite la articolele 16, 17 si, respectiv, 18 din RGPD™. Curtea a precizat de
asemenea ca dreptul de acces este necesar si pentru a-i permite persoanei vizate sda exercite
dreptul de opozitie la prelucrarea datelor sale cu caracter personal prevazut la articolul 21 din
RGPD sau dreptul la o cale de atac in cazul in care sufera un prejudiciu si dreptul sa obtina
despagubiri, in temeiul articolelor 79 si 82 din RGPD *.

29. O interpretare a dispozitiei in discutie prin care se refuza posibilitatea persoanei vizate de a
obtine informatii cu privire la destinatarii concreti ai divulgérilor avand ca obiect datele sale cu
caracter personal ar avea drept consecinta ca, atunci cdnd identitatea acestora nu este cunoscuts,
persoana vizatd nu ar fi in masura sa isi exercite in privinta lor drepturile pe care i le confera
dispozitiile mentionate ale RGPD sau ar putea si le exercite doar cu un efort disproportionat®.
Asadar, o asemenea interpretare ar lipsi de efect util, in astfel de situatii, dispozitiile mentionate
si drepturile pe care acestea le confera.

30. Din punct de vedere contextual, interpretarea mentionatd a articolului 15 alineatul (1)
litera (c) din RGPD este, de altfel, confirmata si de dispozitia cuprinsa la articolul 19 din acelasi
regulament. Aceasta dispozitie prevede ca ,[o]peratorul comunica fiecarui destinatar céruia i-au

10 Cu privire la principiul transparentei, a se vedea de asemenea considerentul (39) al RGPD.

I Prima teza a acestui considerent precizeaza ci ,,[0] persoana vizati ar trebui sd aiba drept de acces la datele cu caracter personal colectate
care o privesc [...] pentru a fi informaté cu privire la prelucrare si pentru a verifica legalitatea acesteia”.

2 A se vedea, in ceea ce priveste Directiva 95/46, Hotararea din 17 iulie 2014, YS si Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel (C-141/12
si C-372/12, EU:C:2014:2081, punctul 44), si Hotérarea din 20 decembrie 2017, Nowak (C-434/16, EU:C:2017:994, punctul 57).

13 A se vedea, in ceea ce priveste Directiva 95/46, Hotérarea din 7 mai 2009, Rijkeboer (C-553/07, EU:C:2009:293, punctul 49).

4 A se vedea, in ceea ce priveste dispozitiile corespunzitoare ale Directivei 95/46, Hotédrarea din 7 mai 2009, Rijkeboer (C-553/07,
EU:C:2009:293, punctele 51 si 52), Hotédrarea din 17 iulie 2014, YS si Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel (C-141/12
si C-372/12, EU:C:2014:2081, punctul 44), si Hotérarea din 20 decembrie 2017, Nowak (C-434/16, EU:C:2017:994, punctul 57).

5 A se vedea in acest sens, in ceea ce priveste dispozitiile corespunzitoare ale Directivei 95/46, Hotararea din 7 mai 2009, Rijkeboer
(C-553/07, EU:C:2009:293, punctul 52).

16 A se vedea in acest sens, in ceea ce priveste Directiva 95/46, Hotérarea din 7 mai 2009, Rijkeboer (C-553/07, EU:C:2009:293, punctul 51).
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fost divulgate datele cu caracter personal orice rectificare sau stergere a datelor cu caracter
personal sau restrictionare a prelucrarii efectuate in conformitate cu articolul 16, articolul 17
alineatul (1) si articolul 18, cu exceptia cazului in care acest lucru se dovedeste imposibil sau
presupune eforturi disproportionate”.

31. Articolul 19 din RGPD obliga, asadar, operatorul sa informeze toti destinatarii carora le-a
transmis date cu caracter personal cu privire la orice cerere de rectificare, de stergere sau de
restrictionare a prelucrarii unor asemenea date careia trebuie sa ii dea curs. Prin urmare,
destinatarii astfel informati sunt obligati sd efectueze imediat rectificarea, stergerea sau
restrictionarea prelucrdrii, in masura in care prelucreazi in continuare datele in discutie. In
contextul realizérii obiectivului de a asigura un nivel ridicat de protectie, mentionat la punctul 24
de mai sus, articolul 19 din RGPD urmareste, in acest sens, sé elibereze persoana vizatd — dupa ce a
solicitat informatii in temeiul articolului 15 alineatul (1) litera (c) din RGPD - de sarcina de a
transmite destinatarilor in cauza cereri corespunzitoare suplimentare de rectificare, de stergere
sau de restrictionare a prelucrarii. Totusi, persoanei vizate trebuie si i se dea posibilitatea sa
verifice dacd, in urma notificarii de catre operator, rectificarea, stergerea sau restrictionarea
prelucrarii a fost efectuata in realitate. Din aceasta perspectivd, articolul 19 din RGPD prevede,
asadar, cd operatorul trebuie sa informeze persoana vizata cu privire la destinatarii respectivi,
dacd persoana vizatd solicitd acest lucru.

32. Dispozitiile articolului 19 din RGPD confirma cd, pentru a garanta efectul util al drepturilor
persoanei vizate la stergere, la rectificare sau la restrictionarea prelucrarii, prevazute la
articolele 16, 17 si 18 din RGPD, aceasta trebuie sa dispuna, in principiu, de dreptul de a fi
informata cu privire la identitatea destinatarilor concreti, in cazul in care datele sale cu caracter
personal au fost deja divulgate. Astfel, numai in acest mod, persoana vizata isi poate valorifica
drepturile fata de acestia.

33. Din consideratiile care preceda reiese ci dreptul de acces prevazut la articolul 15 alineatul (1)
litera (c) din RGPD indeplineste un rol functional si instrumental in raport cu exercitarea altor
prerogative ale persoanei vizate, prevazute de RGPD. Rezulti ca, pentru a asigura efectul util al
ansamblului dispozitiillor mentionate anterior ale RGPD, dispozitia respectivd trebuie
interpretata in sensul ca dreptul de acces pe care aceasta il prevede trebuie, in principiu, sa
priveasca in mod necesar posibilitatea de a obtine de la operator informatii referitoare la
destinatarii concreti ai divulgérilor avand ca obiect datele cu caracter personal ale persoanei
vizate.

34. Extinderea dreptului de acces prevazut la articolul 15 alineatul (1) litera (c) din RGPD la
informarea privind destinatarii concreti ai divulgarilor mentionate este totusi limitata, in opinia
noastra, cel putin in doud cazuri.

35. In primul rand, in cazul in care este imposibil din punct de vedere material sa se furnizeze
informatii cu privire la destinatarii concreti, de exemplu pentru cé acestia nu sunt inca cunoscuti
efectiv, operatorului nu i se poate impune, in mod evident, si comunice informatii care nu exista
inca. Prin urmare, in aceastd ipotezd, mentionata explicit in intrebarea preliminara, dreptul de
acces al persoanei vizate va putea privi doar categoriile de destinatari.

36. In al doilea rand, astfel cum a aritat guvernul italian, exercitarea dreptului de acces al

persoanei interesate si indeplinirea obligatiei corelative care ii revine operatorului trebuie
analizate in lumina principiilor corectitudinii si proportionalitatii.
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37. In aceastd privintd, trebuie amintit cd, dupd cum reiese din jurisprudenta Curtii, drepturile
consacrate la articolele 7 si 8 din carta nu sunt prerogative absolute, ci trebuie sa fie luate in
considerare in raport cu functia lor in societate .

38. In acest context, primo, din articolul 12 alineatul (5), care se aplici in mod expres si dispozitiei
care face obiectul intrebarii preliminare, reiese in mod explicit ca cererile persoanei vizate nu
trebuie sa fie vadit nefondate sau excesive si cd, dacd aceasta este situatia, operatorul poate chiar
sa refuze sa dea curs cererii. De altfel, din aceeasi dispozitie reiese ca acestuia din urma ,ii revine
sarcina de a demonstra caracterul vadit nefondat sau excesiv al cererii”.

39. Secundo, Curtea insasi a avut deja ocazia sa precizeze cd este necesar si se giseasca un
echilibru just intre, pe de o parte, interesul persoanei in privinta protectiei vietii sale private, in
special prin intermediul drepturilor consacrate in capitolul III din RGPD si al cdilor de
interventie si de atac, si, pe de altd parte, sarcinile care ii revin operatorului'’®. Un asemenea
echilibru just este preconizat in favoarea unei atentii sporite fatd de protectia datelor cu caracter
personal si a vietii private ale persoanei vizate, astfel cum este explicitat de necesitatea dovedirii
caracterului vadit nefondat sau excesiv al cererii de acces a persoanei vizate pentru ca aceasta sa
poata fi consideratd neindeplinita.

IV. Concluzie

40. Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, propunem Curtii sa raspunda la
intrebarea preliminara adresatd de Oberster Gerichtshof (Curtea Supremad, Austria) dupa cum
urmeaza:

»Articolul 15 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si
al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) trebuie interpretat in sensul
ca dreptul de acces al persoanei vizate prevazut la acest articol trebuie sa se extinda in mod
necesar, daca persoana vizata solicita acest lucru, la indicarea destinatarilor concreti ai
divulgarilor avidnd ca obiect datele sale cu caracter personal. Acest drept de acces poate fi limitat
doar la indicarea categoriilor de destinatari in cazul in care este imposibil din punct de vedere
material sa se identifice destinatarii concreti ai divulgarilor avand ca obiect datele cu caracter
personal referitoare la persoana vizata sau atunci cand operatorul demonstreazd cd cererile
persoanei vizate sunt vadit nefondate sau excesive in sensul articolului 12 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2016/679.”

7 A se vedea printre altele Hotararea din 16 iulie 2020, Facebook Ireland si Schrems (C-311/18, EU:C:2020:559, punctul 172 si
jurisprudenta citata).
18 A se vedea in acest sens, in ceea ce priveste Directiva 95/46, Hotérarea din 7 mai 2009, Rijkeboer (C-553/07, EU:C:2009:293, punctul 64).
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