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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY (UE) 2017/352

z dnia 15 lutego 2017 r.

ustanawiajace ramy w zakresie Swiadczenia uslug portowych oraz
wspolne zasady dotyczace przejrzystosci finansowej portow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania
1. Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢:
a) ramy $wiadczenia ustug portowych;

b) wspolne przepisy dotyczace przejrzystosci finansowej i optat z tytutu
ustugi portowej i za korzystanie z infrastruktury portowe;j.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do $wiadczenia poniz-
szych kategorii ustug portowych (zwanych dalej ,,ustugami portowymi’)
na terenie portu albo na drodze wodnej zapewniajgcej dostep do portu:

a) bunkrowanie;

b) przetadunek;

c) cumowanie;

d) ustugi pasazerskie;

e) odbieranie odpadow wytwarzanych przez statki i pozostatoSci
tadunku;

f) pilotaz; oraz
g) holowanie.
3. Art. 11 ust. 2 ma zastosowanie rowniez do poglebiania.

4. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich portow
morskich transeuropejskiej sieci transportowej wymienionych w zatgcz-
niku II do rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013.

5. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o niestosowaniu
niniejszego rozporzadzenia do portdéw morskich kompleksowej sieci
potozonych w regionach najbardziej oddalonych, o ktéorych mowa
w art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W przypadku
gdy panstwa cztonkowskie zdecyduja o niestosowaniu niniejszego
rozporzadzenia do takich portow morskich, powiadamiajg o tej decyzji
Komisje.

6. Panstwa czlonkowskie mogg rowniez stosowac niniejsze rozporza-
dzenie do innych portow morskich. W przypadku gdy panstwo czton-
kowskie zdecyduje o stosowaniu niniejszego rozporzadzenia do innych
portdéw morskich, powiadamia o swojej decyzji Komisje.
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7. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE () i 2014/24/UE (?) oraz
dyrektywy 2014/25/UE.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia:

1) ,,bunkrowanie” oznacza zaopatrywanie statku wodnego w paliwo
state, ciekte lub gazowe badz dowolne inne zrodta energii uzywane
do napedzania statku wodnego, jak rowniez na potrzeby ogdlnego
i specjalnego dostarczania energii na poktadzie statku wodnego
podczas postoju w porcie;

2) ,,przetadunek” oznacza organizacje i obstuge tadunku migdzy prze-
wozacym tadunek statkiem wodnym a ladem, niezaleznie od tego,
czy dotyczy to przywozu, wywozu lub tranzytu tadunku, w tym
odprawe, mocowanie, odmocowywanie, sztauowanie, przewoz
1 czasowe skladowanie ladunku na odpowiednim terminalu przeta-
dunkowym, bezposrednio zwigzane z transportem tadunku, ale
z wylgczeniem — chyba ze panstwa cztonkowskie zdecydujg inaczej
— magazynowania, rozformowywania, przepakowywania oraz
wszelkich innych ustug dotyczacych tego tadunku przedstawiaja-
cych warto$¢ dodana;

3) ,,wlasciwy organ” oznacza kazdy podmiot publiczny lub prywatny,
ktory — na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym — na
mocy krajowych przepisow prawa lub aktéw urzgdowych jest
upowazniony do prowadzenia dzialan zwigzanych z organizowa-
niem dziatalno$ci portu 1 jej administrowaniem, wspdlnie
z podmiotem zarzadzajacym portem lub w miejsce tego podmiotu;

4) ,poglebianie” oznacza usuwanie piasku, osadow lub innych
substancji z dna drogi wodnej zapewniajacej dostep do portu lub
na terenie portu, ktory podlega kompetencji podmiotu zarzadzaja-
cego portem, w tym pozbywanie si¢ wydobytego materiatu, w celu
umozliwienia statkom uzyskania dost¢gpu do portu; obejmuje ono
zarOwno usuwanie pierwotne (inwestycyjne prace poglebiarskie),
jak 1 konserwacyjne prace poglebiarskie przeprowadzane w celu
utrzymania dostgpnosci drogi wodnej zapewniajacej dostgp do
portu, nie stanowigc ushugi portowej oferowanej uzytkownikowi;

5) ,,podmiot zarzadzajacy portem” oznacza kazdy podmiot publiczny
lub prywatny, ktéry na mocy krajowych przepisow prawa lub
aktow urzgdowych, ma za zadanie lub jest uprawniony, réwniez
w polaczeniu z innymi rodzajami dziatalnosci do administrowania
i zarzadzania na szczeblu lokalnym infrastrukturg portowa
oraz wykonywania co najmniej jednego z nastepujacych zadan
w danym porcie: koordynacja ruchu portowego, zarzadzanie
ruchem portowym, koordynacja dzialalno$ci operatorow obecnych
w danym porcie lub kontrola dziatalno$ci operatorow obecnych
w danym porcie;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamoOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE
(Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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6) ,,cumowanie” oznacza ushugi zacumowania i odcumowania, w tym
przesuwania wzdhiz nabrzeza, ktore sa wymagane do bezpiecznego
funkcjonowania statku w porcie lub na drodze wodnej zapewnia-
jacej dostep do portu;

7) ,,ustugi pasazerskie” oznaczajg organizacj¢ i obstuge pasazeréw, ich
bagazu i ich pojazdow miedzy przewozacym pasazeréw statkiem
a ladem 1 obejmuja rowniez przetwarzanie danych osobowych
1 przew6z pasazer6w w obregbie odpowiedniego terminalu pasazer-
skiego;

8) ,,pilotaz” oznacza ushuge prowadzenia statku przez pilota lub stacje
pilotowa w celu umozliwienia bezpiecznego wejscia lub wyjscia
statku wodnego po drodze wodnej zapewniajacej dostep do portu
lub bezpiecznego manewrowania w porcie;

9) ,,oplata za korzystanie z infrastruktury portowej” oznacza opflate
pobierang bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu zarzadza-
jacego portem lub wlasciwego organu za korzystanie z infrastruk-
tury, urzadzen i uslug, w tym z drogi wodnej zapewniajacej dostep
do portu, jak réwniez za dostep do obstugi pasazerow i tadunkow,
z wylgczeniem czynszu dzierzawnego gruntu i oplat majacych
réwnowazny skutek;

10) ,,gromadzenie odpadow wytwarzanych przez statki i pozostatosci
fadunku” oznacza odbieranie odpadéw wytwarzanych przez statki
i pozostatosci tadunku przez kazde zamocowane na stale, ptywajace
lub ruchome urzadzenie, ktéore moze odbiera¢ takie odpady lub
pozostato$ci w rozumieniu definicji zawartej w dyrektywie
2000/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (1);

11) ,,optata z tytutu ustugi portowej” oznacza optat¢ pobierang na rzecz
dostawcy ustug portowych i uiszczang przez uzytkownikow danej
ustugi;

12) ,,umowa o $wiadczenie ustugi portowej” oznacza formalng i prawnie
wigzacg umowe lub akt o rownowaznym skutku prawnym migdzy
dostawca ustug portowych, a podmiotem zarzadzajacym portem lub
wlasciwym organem, ktorej przedmiotem jest $wiadczenie ustugi
portowej lub ustug portowych, bez przesadzania o sposobie wyzna-
czania dostawcow ustug portowych;

13) ,,dostawca ustug portowych” oznacza kazdg osob¢ fizyczng lub
prawng $wiadczaca lub zamierzajacg $wiadczyé, za wynagrodze-
niem, ustugi portowe jednej lub wielu kategorii;

14) ,,obowigzek $wiadczenia ushugi publicznej” oznacza wymog okres-
lony lub ustalony w celu zapewnienia $wiadczenia w interesie
ogdlnym tych ushig portowych lub tych dziatan, ktérych $wiad-
czenia operator, majacy na uwadze swoj wlasny interes gospodar-
czy, nie podjatby si¢ badz nie podjatby si¢ w takim samym zakresie
lub na takich samych warunkach;

(") Dyrektywa 2000/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada

2000 r. w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw wytwarzanych
przez statki i pozostatosci fadunku (Dz.U. L 332 z 28.12.2000, s. 81).
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15) ,,zegluga morska bliskiego zasiggu” oznacza przewodz tadunkow
i pasazeréw droga morskg pomiedzy portami potozonymi w geogra-
ficznych granicach Europy lub pomigdzy tymi portami a portami
lezacymi w panstwach pozaeuropejskich majacych lini¢ brzegowsa
na morzach zamknigtych graniczacych z Europa;

16) ,,port morski” oznacza obszar ladu i wody, na ktérym znajduje si¢
taka infrastruktura i wyposazenie, ktére pozwalaja zasadniczo na
przyjmowanie statkow, ich zatadunek i roztadunek, skladowanie
towaréw, odbioér i dostawe tych towaréw oraz zaokrgtowanie
i wyokretowanie pasazerow, zatogi i innych oséb, a takze kazda
inna infrastruktura niezbedna na terenie portu;

17) ,holowanie” oznacza udzielanie pomocy statkowi wodnemu przy
uzyciu holownika w celu umozliwienia bezpiecznego wejscia do
portu lub wyjscia z portu lub bezpiecznego manewrowania w porcie
poprzez zapewnienie pomocy podczas manewroéw statku wodnego;

18) ,,droga wodna zapewniajagca dostgp do portu” oznacza wodny
dostep do portu od strony otwartego morza, taki jak podejscie do
portu, tory wodne, rzeki, kanaty morskie i fiordy, pod warunkiem,
ze taka droga wodna podlega kompetencji podmiotu zarzadzajacego
portem.

ROZDZIAL 11
SWIADCZENIE USLUG PORTOWYCH

Artykut 3

Organizacja ustug portowych

1. Dostgp do rynku $wiadczenia ustug portowych w portach
morskich moze, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, podlegaé:

a) minimalnym wymogom dotyczacym $wiadczenia ustug portowych;

b) ograniczeniu liczby dostawcow ushug;

¢) obowigzkom $wiadczenia ustugi publicznej;

d) ograniczeniom zwigzanym z operatorami wewngtrznymi.

2. Panstwa cztonkowskie moga w prawie krajowym postanowié, ze
nie wprowadzaja zadnego z warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1,
w odniesieniu do jednej lub wigkszej liczby kategorii ustug portowych.

3. Warunki dostepu do urzadzen, instalacji i wyposazenia portu sa
sprawiedliwe, rozsadne i niedyskryminacyjne.
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Artykut 4

Minimalne wymogi dotyczace $wiadczenia ustug portowych

1. Podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ moze wymagac,
aby dostawcy ustug portowych, w tym podwykonawcy, spetniali mini-
malne wymogi do celéw realizacji odpowiedniej ustugi portowe;.

2. Minimalne wymogi przewidziane w ust. 1| moga dotyczy¢ jedynie:

a) kwalifikacji zawodowych dostawcy ustug portowych, jego personelu
lub os6b fizycznych, ktore w sposdb rzeczywisty i1 ciaggly kierujg
dziataniami dostawcy ustug portowych;

b) zdolnosci finansowej dostawcy ustug portowych;

c) wyposazenia potrzebnego do $wiadczenia odpowiedniej ushugi
portowej w normalnych i bezpiecznych warunkach oraz zdolnos$ci
do utrzymywania tego wyposazenia na wymaganym poziomie;

d) dostgpnosci odpowiedniej ustugi portowej dla wszystkich uzytkow-
nikow, na wszystkich miejscach postoju i bez przerwy w ciggu dnia
i nocy przez caty rok;

e) spelnienia wymogow w zakresie bezpieczenstwa morskiego lub
bezpieczenstwa i ochrony portu lub dostepu do portu, jego instalacji,
wyposazenia, oraz pracownikéw i innych osob;

f) spehienia lokalnych, krajowych, unijnych i migdzynarodowych
wymogoéw w zakresie ochrony srodowiska;

g) wypehiania obowigzkéw w dziedzinie prawa socjalnego i prawa
pracy, ktore majg zastosowanie w panstwie cztonkowskim danego
portu, w tym spetniania warunkéw obowiazujacych uktadéw zbioro-
wych, wymogami dotyczacymi zalogi i wymogami dotyczacymi
godzin pracy i godzin odpoczynku marynarzy oraz z przestrzegania
obowigzujacych przepisow dotyczacych inspekcji pracy;

h) dobrej reputacji dostawcy ustug portowych, ustalonej zgodnie
z wszelkimi majacymi zastosowanie przepisami krajowymi dotyczg-
cymi dobrej reputacji, przy uwzglednieniu wszelkich waznych argu-
mentéow podwazajacych wiarygodnos$¢ dostawcy ustug portowych.

3. Bez uszczerbku dla ust. 4, w przypadku gdy panstwo cztonkow-
skie uzna za niezbe¢dne natozenie wymogu bandery, aby zapewni¢ peing
zgodno$¢ z ust. 2 lit. g) w odniesieniu do statkow uzywanych gtownie
do czynnos$ci holowania lub cumowania w portach potozonych na jego
terytorium, informuje ono Komisj¢ o swojej decyzji przed publikacja
ogloszenia o zamowieniu lub, w przypadku braku ogloszenia o zamo-
wieniu, przed nalozeniem wymogu bandery.

4. Minimalne wymogi sa:

a) przejrzyste, obiektywne, niedyskryminacyjne, proporcjonalne i adek-
watne do kategorii i charakteru danej ustugi portowe;j;
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b) przestrzegane do czasu wygasnigcia prawa do $wiadczenia ustug
portowych.

5. W przypadku gdy minimalne wymogi obejmuja szczegdtowa
znajomos$¢ warunkéw lokalnych, podmiot zarzadzajacy portem lub
wlasciwy organ zapewnia odpowiedni dostep do informacji na przejrzy-
stych i niedyskryminacyjnych warunkach.

6. W przypadkach przewidzianych w ust. 1 podmiot zarzadzajacy
portem lub wlasciwy organ publikuje minimalne wymogi, o ktorych
mowa w ust. 2, a takze procedur¢ przyznawania prawa do $wiadczenia
ustug portowych zgodnie z tymi wymogami do dnia 24 marca 2019 r.
lub, w odniesieniu do minimalnych wymogéw majacych zastosowanie
po tej dacie, co najmniej trzy miesigce przed data, od ktorej wymogi te
zaczng obowiazywac. Podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ
z wyprzedzeniem informuja dostawcow ustug portowych o wszelkich
zmianach dotyczacych kryteriow i procedury.

7. Niniejszy artykut stosuje si¢ bez uszczerbku dla art. 7.

Artykut 5

Procedura zapewniania zgodno$ci z minimalnymi wymogami

1.  Podmiot zarzadzajacy portem Ilub wlasciwy organ traktuje
dostawcow ushug portowych w sposob przejrzysty, obiektywny, niedys-
kryminacyjny i proporcjonalny.

2. Podmiot zarzadzajacy portem lub wiasciwy organ przyznaje prawo
do $wiadczenia uslug portowych lub odmawia jego przyznania na
podstawie minimalnych wymogéw ustanowionych zgodnie z art. 4,
w rozsadnym terminie nieprzekraczajacym, niezaleznie od okolicznosci,
czterech miesigcy od otrzymania wniosku o przyznanie takiego prawa
i potrzebnych dokumentow.

3. Wszelkie takie rozstrzygnigcia odmowne — dokonywane przez
podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ — sg nalezycie uzasad-
nione na podstawie minimalnych wymogéw okreslonych w art. 4 ust. 2.

4. Jakiekolwiek ograniczenie lub cofnigcie — przez podmiot zarzadza-
jacy portem lub wilasciwy organ — prawa do $wiadczenia ustug porto-
wych jest nalezycie uzasadnione i zgodne z ust. 1.

Artykut 6

Ograniczenie liczby dostawcow uslug portowych

1.  Podmiot zarzadzajacy portem lub wiasciwy organ moze ograni-
czy¢ liczbe dostawcow ustug portowych dla danej ustugi portowej
z jednego lub wigkszej liczby ponizszych powoddow:

a) deficyt gruntu lub terenow przybrzeznych lub restrykcje co do mozli-
wosci ich uzytkowania, pod warunkiem Ze ograniczenie jest zgodne
z decyzjami lub planami uzgodnionymi przez podmiot zarzadzajacy
portem i — w stosownych przypadkach — inne organy publiczne
wlasciwe zgodnie z prawem krajowym,;
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b) brak takiego ograniczenia utrudnia wykonywanie obowigzkow
$wiadczenia ustugi publicznej zgodnie z art. 7, wlaczajac w to przy-
padki, gdy taki brak skutkuje ponoszeniem przez podmiot zarzadza-
jacy portem, wilasciwy organ lub uzytkownikow portu nadmiernych
kosztéw zwiazanych z wykonywaniem takich obowiazkow;

¢) brak takiego ograniczenia bylby nie do pogodzenia z potrzebg wyko-
nywania w porcie dzialan w sposob bezpieczny, chroniony i zréwno-
wazony $rodowiskowo;

d) charakterystyka infrastruktury portu lub charakter ruchu portowego
sa takie, ze nie byloby mozliwe dziatanie w porcie wigkszej liczby
dostawcow ustug portowych;

e) jezeli ustalono na podstawie art. 35 dyrektywy 2014/25/UE, ze
sektor lub podsektor portowy, wraz ze swoimi ustlugami portowymi,
w panstwie cztonkowskim prowadzi dziatalnos¢ bezposrednio
podlegajaca konkurencji zgodnie z art. 34 tej dyrektywy. W takich
przypadkach ust. 2 i 3 niniejszego artykutu nie maja zastosowania.

2. Aby zapewni¢ zainteresowanym stronom mozliwos¢ przedsta-
wienia uwag w rozsagdnym terminie, podmiot zarzadzajacy portem lub
wlasciwy organ publikuje wszelkie propozycje ograniczenia liczby
dostawcow ushug portowych zgodnie z ust. 1 wraz z uzasadnieniem,
Z co najmniej trzymiesigcznym wyprzedzeniem, liczac od dnia przyjecia
decyzji o ograniczeniu liczby dostawcoéw ustug portowych.

3. Podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ publikuje przy-
jeta decyzje o ograniczeniu liczby dostawcoéw ushug portowych.

4. W przypadku gdy podmiot zarzadzajacy portem lub wilasciwy
organ zdecyduje o ograniczeniu liczby dostawcow ustug portowych,
jest to zgodne z procedura selekcji, ktora jest otwarta dla wszystkich
zainteresowanych stron, niedyskryminacyjna i przejrzysta. Podmiot
zarzadzajacy portem lub wilasciwy organ publikuje informacje na
temat ustugi portowej, ktora ma by¢ $wiadczona, 1 procedury selekcji
oraz zapewnia, aby wszystkie podstawowe informacje, ktore sg
niezbgdne do przygotowania wnioskoéw, byly faktycznie dostgpne dla
wszystkich zainteresowanych stron. Zainteresowane strony otrzymuja
wystarczajaco duzo czasu, aby umozliwi¢ im rzetelng oceng i przygoto-
wanie wniosku. W normalnych warunkach taki minimalny termin
wynosi 30 dni.

5. Ust. 4 nie ma zastosowania w przypadkach, o ktorych mowa
w ust. 1 lit. e) i ust. 7 niniejszego artykulu i w art. 8.

6. W przypadku gdy podmiot zarzadzajacy portem lub wilasciwy
organ $wiadczy ustugi portowe samodzielnie lub za posrednictwem
odrebnej prawnie jednostki, nad ktora sprawuje posrednio lub
bezposrednio kontrolg, wiasciwe panstwo cztonkowskie przyjmuje
takie $rodki, ktore sa konieczne do uniknigcia konfliktu interesow.
W przypadku braku takich $rodkow liczba dostawcow nie moze byé
mniejsza niz dwa, chyba ze jeden lub wigksza liczba powodéw wymie-
nionych w ust. 1 uzasadnia ograniczenie liczby dostawcéw ushug porto-
wych do jednego dostawcy.
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7.  Panstwa cztonkowskie moga podjaé decyzje, ze te z ich portow
sieci kompleksowej, ktore nie spetniajg kryteriow art. 20 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013, moga ogranicza¢ liczbg dostawcow
ustug w odniesieniu do danej ustugi portowej. Panstwo czlonkowskie
informuje Komisj¢ o takiej decyzji.

Artykut 7

Obowigzki §wiadczenia ustugi publicznej

1.  Panstwa czlonkowskie moga podejmowaé decyzje o natozeniu na
dostawcow ustug portowych obowigzkdéw $wiadczenia ushugi publicznej
w odniesieniu do ustug portowych i moga przyzna¢ podmiotowi zarza-
dzajacemu portem lub wilasciwemu organowi prawo do naktadania
takich obowigzkow, aby zapewni¢ najmniej jedno spos$rod ponizszych:

a) dostepnos¢ ustugi portowej dla wszystkich uzytkownikow portu, na
wszystkich miejscach postoju i bez przerwy w ciagu dnia i nocy
przez caty rok;

b) dostgpnos¢ ustugi dla wszystkich uzytkownikéw na réwnych warun-
kach;

¢) przystgpnos¢ cenowa ustugi dla okreslonych kategorii uzytkowni-
kow;

d) bezpieczenstwo, ochrone lub zrownowazenie srodowiskowe dziatan
W porcie;

e) $wiadczenie odpowiednich ustug transportowych dla ludnosci; oraz

f) zapewnienie spdjnosci terytorialnej.

2. Obowiazki swiadczenia ustugi publicznej, o ktorych mowa w ust. 1,
sa jasno okreslone, przejrzyste, niedyskryminacyjne i weryfikowalne
oraz gwarantujg rownos$¢ dostepu dla wszystkich dostawcow ustug
portowych majacych siedzibe w Unii.

3. W przypadku gdy panstwo czltonkowskie podejmuje decyzj¢
o nalozeniu obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej w przypadku
tej samej ustugi we wszystkich swoich portach morskich objetych
niniejszym rozporzadzeniem, powiadamia o tych obowigzkach Komisje.

4. W przypadku zaktdcenia w §wiadczeniu ustug portowych, w odnie-
sieniu do ktorych natozony jest obowigzek $wiadczenia ustugi publicz-
nej, lub w sytuacji bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji
podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ moze zastosowac
srodek nadzwyczajny. Srodek nadzwyczajny moze mie¢ forme
bezposredniego udzielenia zamdwienia powierzajacego $wiadczenie
ustugi innemu dostawcy na okres do dwoch lat. W tym okresie organ
zarzadzajacy portem lub wilasciwy organ albo wszczyna nowe postepo-
wanie w celu wytonienia dostawcy ustug portowych, albo stosuje art. 8.
Zbiorowe akcje protestacyjne podejmowane zgodnie z prawem
krajowym nie sg uwazane za zaklocenie ushug portowych, w odniesieniu
do ktérego mozna podjac¢ Srodek nadzwyczajny.
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Artykut 8

Operator wewnetrzny

1. Bez uszczerbku dla art. 6 ust. 6 podmiot zarzadzajacy portem lub
wlasciwy organ moze postanowié, ze albo bedzie $wiadczy¢ ustuge
portowa samodzielnie albo bedzie to czyni¢ za posrednictwem odrgbnej
prawnie jednostki, nad ktérg sprawuje kontrol¢ podobna do kontroli,
jaka sprawuje nad wilasnymi stuzbami, pod warunkiem ze art. 4 bedzie
mial zastosowanie jednakowo do wszystkich operatorow §wiadczacych
dang ustuge portowa. W takim przypadku dostawce ustug portowych
uznaje si¢ do celow niniejszego rozporzadzenia za operatora wewnetrz-
nego.

2. Uznaje si¢, ze podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ
sprawuje nad odrebng prawnie jednostkg kontrole¢ podobng do kontroli,
jaka sprawuje nad wlasnymi stuzbami, wylacznie wtedy, gdy wywiera
on decydujacy wplyw zardowno na cele strategiczne, jak 1 na istotne
decyzje danej jednostki prawne;j.

3. W przypadkach przewidzianych w art. 6 ust. 1 lit. a)-d) operator
wewngetrzny ogranicza si¢ do realizacji powierzonej ustugi portowej
wylacznie w porcie lub portach, w odniesieniu do ktérego(-ych) powie-
rzono mu zadanie $wiadczenia ustugi portowe;.

Artykut 9

Ochrona praw pracowniczych

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wpltywu na stosowanie przepisow
socjalnych i prawa pracy panstw cztonkowskich.

2. Bez uszczerbku dla prawa unijnego i krajowego, w tym majacych
zastosowanie postanowien ukladéw zbiorowych pomiedzy partnerami
spotecznymi, podmiot zarzadzajagcy portem lub wlasciwy organ
wymaga, aby wyznaczony dostawca ustug portowych stworzyt persone-
lowi warunki pracy zgodne z majacymi zastosowanie obowigzkami
w dziedzinie prawa socjalnego i prawa pracy oraz przestrzegal norm
socjalnych okreslonych w prawie Unii, prawie krajowym lub umowach
zbiorowych.

3. W przypadku zmiany dostawcy ustug portowych, ktéora wynika
z przyznania koncesji lub zamowienia publicznego, podmiot zarzadza-
jacy portem lub wlasciwy organ moze wymagac, aby prawa i obowiazki
odchodzacego dostawcy ustug portowych wynikajagce z umowy o prace
lub ze stosunku pracy w rozumieniu prawa Krajowego i istnicjace
w momencie tej zmiany zostaly przeniesione na nowo wyznaczonego
dostawce ustug portowych. W takim przypadku personel przyjety
wczesniej przez odchodzacego dostawce ustug portowych nabywa
prawa jednakowe z tymi, z ktorych moglby korzysta¢ w przypadku
przejecia przedsigbiorstwa w rozumieniu dyrektywy 2001/23/WE.

4. W przypadku gdy, w kontekscie $§wiadczenia ustug portowych,
dochodzi do przeniesienia personelu, w dokumentach przetargowych
oraz w umowach o $§wiadczenie ustugi portowej wskazuje si¢ personel,
ktorego to dotyczy, a takze podaje si¢ przejrzyste informacje na temat
umownych praw personelu oraz warunkéw, zgodnie z ktérymi pracow-
nikOw uznaje si¢ za zwigzanych z ustugami portowymi.
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Artykut 10
Wylaczenia

1. Niniejszy rozdzial oraz art. 21 nie majg zastosowania do przeta-
dunku, ustug pasazerskich ani pilotazu.

2. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o stosowaniu niniej-
szego rozdziatu i art. 21 do pilotazu. Panstwa cztonkowskie, informuja
Komisje o takiej decyzji.

ROZDZIAL 111

PRZEJRZYSTOSC I AUTONOMIA FINANSOWA

Artykut 11

Przejrzysto$¢ stosunkow finansowych

1. Stosunki finansowe migdzy organami publicznymi a podmiotem
zarzadzajacym portem lub innym podmiotem $wiadczacym ushugi
portowe w jego imieniu, ktory otrzymuje Srodki publiczne, sg odzwier-
ciedlone w sposob przejrzysty w systemie ksiegowym, tak aby wyraznie
wskazywane byty:

a) $rodki publiczne udostgpniane bezposrednio przez organy publiczne
podmiotowi zarzadzajagcemu danym portem;

b) $rodki publiczne udostepniane przez organy publiczne za posrednic-
twem przedsigbiorstw publicznych lub publicznych instytucji finan-
sowych; oraz

¢) przeznaczenie przyznanych $rodkoéw publicznych.

2. W przypadku gdy podmiot zarzadzajacy portem otrzymujacy
srodki publiczne $wiadczy ustugi portowe lub poglebianie samodzielnie
lub gdy inny podmiot realizuje takie ustugi w jego imieniu, prowadzi on
dla tych ushug portowych finansowanych ze $rodkow publicznych lub
tego poglebiania finansowanego ze $rodkéw publicznych rachunkowo$é
oddzielong od rachunkowosci prowadzonej dla innej dziatalnosci, w taki
sposob, by:

a) wszystkie koszty i dochody byly prawidlowo przypisywane lub
rozliczane na podstawie konsekwentnie stosowanych i majgcych
obiektywne uzasadnienie zasad rachunkowosci kosztowej; oraz

b) zasady rachunkowosci kosztowej, wedlug ktérych prowadzone sa
odrgbne rachunki, byly jasno okre$lone.

3. Srodki publiczne, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja kapital
podstawowy oraz fundusze quasi-kapitalowe, bezzwrotne dotacje,
dotacje podlegajace zwrotowi jedynie w okreslonych okoliczno$ciach,
pozyczki, w tym limity zadtuzenia w rachunku biezacym i zaliczkowe
wyplaty na poczet zastrzykéw Kkapitalowych, gwarancje udzielone
podmiotowi zarzadzajagcemu portem przez organy publiczne oraz
wszelkie inne formy wsparcia finansowego ze $rodkow publicznych.

4. Podmiot zarzadzajacy portem lub inny podmiot §wiadczacy ustugi
portowe w jego imieniu przechowuje informacje dotyczace stosunkoéw
finansowych, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, przez pi¢¢ lat od zakon-
czenia roku budzetowego, ktorego dotyczg dane informacje.
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5. Podmiot zarzadzajacy portem lub inny podmiot $wiadczacy ustugi
portowe w jego imieniu udostgpnia, w przypadku formalnej skargi i na
whniosek, odpowiedniemu organowi w danym panstwie czlonkowskim
informacje, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, i wszelkie dodatkowe infor-
macje, ktore organ ten uzna za niezbedne dla dokonania kompleksowej
analizy przedstawionych danych oraz oceny zgodno$ci z niniejszym
rozporzadzeniem zgodnie z regutami konkurencji. Takie informacje sg
udostgpniane Komisji, na jej wniosek, przez odpowiedni organ. Infor-
macje sg przekazywane w terminie trzech miesigcy od daty ztozenia
whniosku.

6. W przypadku gdy podmiot zarzadzajacy portem lub inny podmiot
$wiadczacy ushugi portowe w jego imieniu, ktory nie otrzymat srodkow
publicznych w poprzednich latach obrachunkowych, ale zaczyna
korzysta¢ z finansowania publicznego, podmiot ten stosuje on prze-
pisy ust. 1 i 2 od roku obrachunkowego nast¢pujacego po przekazaniu
srodkow publicznych.

7. W przypadku gdy $rodki publiczne sa wyplacane jako rekompen-
sata z tytulu obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej, wykazywane sg
osobno w odpowiednich rachunkach i nie moga by¢ przekazywane na
potrzeby jakiejkolwiek innej ustugi lub dziatalno$ci gospodarczej.

8.  Panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze ust. 2 niniejszego
artykutu nie ma zastosowania do tych z ich portow sieci kompleksowe;j,
ktére nie speniaja kryteriow okreSlonych w art. 20 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013, w przypadku gdy skutkuje to
nieproporcjonalnymi obcigzeniami administracyjnymi, pod warunkiem
ze wszelkie otrzymane $rodki publiczne i ich wykorzystanie do celow
$wiadczenia ustug portowych pozostajg w pehi przejrzyste w systemie
rachunkowosci. Pafistwo cztonkowskie informuje Komisj¢ z wyprzedze-
niem o takiej decyzji.

Artykut 12
Oplaty z tytulu uslug portowych

1. Opfaty za ustugi $wiadczone przez operatora wewngtrznego
w ramach obowigzku $wiadczenia ushugi publicznej, optaty za ustugi
pilotazu, ktoére nie podlegaja skutecznej konkurencji oraz optaty pobie-
rane przez dostawcow ustug portowych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit.
b), sa ustalane w sposdb przejrzysty, obiektywny i niedyskryminacyjny
oraz s3 proporcjonalne do kosztu wyswiadczonej ushugi.

2.  Platnosci dotyczace optat z tytulu ushug portowych moga byc
wlaczane do innych platnosci, takich jak platno$¢ dotyczaca optat za
korzystanie z infrastruktury portowej. W takim przypadku dostawca
ustug portowych oraz, w stosownych przypadkach, podmiot zarzadza-
jacy portem powinny zapewni¢, by kwota optaty z tytulu ustugi
portowej pozostawata tatwa do zidentyfikowania dla uzytkownika ustugi
portowe;j.

3.  Dostawca ustug portowych udostepnia, w przypadku formalnej
skargi i na wniosek, odpowiedniemu organowi w danym panstwie
cztonkowskim wszelkie stosowne informacje dotyczace elementow,
ktére stanowia podstawe dla okreSlenia struktury i poziomu optat
z tytulu ustug portowych, ktore wchodzg w zakres stosowania ust. 1.
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Artykut 13

Oplaty za korzystanie z infrastruktury portowe;j

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg pobieranie optat za korzystanie
z infrastruktury portowej. Nie uniemozliwia to dostawcom ustug porto-
wych, ktorzy korzystaja z infrastruktury portowej, pobierania oplat
z tytulu ustug portowych.

2. Platno$ci dotyczace optat za korzystanie z infrastruktury portowej
moga by¢ wlaczane do innych ptatnosci, takich jak ptatnos¢ dotyczaca
optat z tytutu ustug portowych. W takim przypadku podmiot zarzgdza-
jacy portem powinien zapewnié, aby kwota optaty za korzystanie z infra-
struktury portowej pozostawala tatwa do zidentyfikowania dla uzytkow-
nika infrastruktury portowe;j.

3. Aby wzmocni¢ skuteczno$¢ systemu pobierania oplat za korzysta-
nie z infrastruktury, struktura i poziom optat za korzystanie z infrastruk-
tury portowej sg okreSlane zgodnie z wlasng strategia handlowsg
1 planami inwestycyjnymi danego portu oraz sa zgodne z regutami
konkurencji. W stosownych przypadkach takie optaty sa takze zgodne
z ogbélnymi wymogami okreslonymi w ramach ogdlnej polityki doty-
czacej portow danego panstwa cztonkowskiego.

4. Bez uszczerbku dla ust. 3 oplaty za korzystanie z infrastruktury
portowej moga byé zréznicowane w zaleznoSci od wlasnej strategii
gospodarczej 1 polityki planowania przestrzennego danego portu,
w odniesieniu migdzy innymi do pewnych kategorii uzytkownikow,
lub w celu wspierania bardziej efektywnego wykorzystania infrastruk-
tury portowej, zeglugi morskiej bliskiego zasiggu lub wysokiego
poziomu efektywnosci srodowiskowej, efektywnosci energetycznej lub
niskoemisyjnosci operacji transportowych. Kryteria takiego zréznico-
wania sa przejrzyste, obiektywne i niedyskryminacyjne, a takze sa
spojne z prawem konkurencji, w tym z przepisami dotyczacymi pomocy
panstwa. Oplaty za korzystanie z infrastruktury portowej moga
uwzglednia¢ koszty zewnetrzne 1 mogg by¢ zréznicowane w zaleznosci
od praktyk handlowych.

5. Podmiot zarzadzajacy portem lub wiasciwy organ zapewnia, by
uzytkownicy portu oraz przedstawiciele lub stowarzyszenia uzytkow-
nikow portu byli informowani o charakterze i poziomie optat za korzy-
stanie z infrastruktury portowej. Podmiot zarzadzajacy portem lub
wlasciwy organ zapewnia, by uzytkownicy infrastruktury portowej
byli informowani o wszelkich zmianach w charakterze lub poziomie
optat za korzystanie z infrastruktury portowej z przynajmniej dwumie-
siecznym wyprzedzeniem, liczac od dnia, w ktorym te zmiany staty si¢
skuteczne. Podmiot zarzadzajacy portem lub wilasciwy organ nie ma
obowigzku ujawniania tych réznic w optatach, ktore wynikaja z indywi-
dualnych negocjacji.

6. Podmiot zarzadzajacy portem udostepnia, w przypadku formalnej
skargi i na wniosek, odpowiedniemu organowi w danym panstwie
cztonkowskim informacje, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, oraz wszelkie
stosowne informacje dotyczace elementéw shuzacych za podstawe okre-
$lenia struktury i poziomu oplat za korzystanie z infrastruktury porto-
wej. Taki organ udostepnia informacje Komisji na jej wniosek.
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ROZDZIAL IV
PRZEPISY OGOLNE 1 KONCOWE

Artykut 14

Szkolenie personelu

Dostawcy ustug portowych zapewniajg, aby pracownicy otrzymywali
szkolenie niezbedne do zdobycia wiedzy, ktéora ma podstawowe
znaczenie dla ich pracy, ze szczegdlnym naciskiem na aspekty doty-
czace zdrowia i bezpieczenstwa, oraz aby wymogi szkoleniowe byly
regularnie aktualizowane w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym
z innowacjami technologicznymi.

Artykut 15

Konsultacje z uzytkownikami portu i innymi zainteresowanymi
stronami

1. Podmiot zarzadzajacy portem konsultuje si¢, zgodnie z obowigzu-
jacym prawem krajowym, z uzytkownikami portu w sprawie polityki
pobierania optat, w tym w przypadkach objetych art. 8. Takie konsul-
tacje obejmujg wszelkie istotne zmiany optat za korzystanie z infrastruk-
tury portowej oraz optat z tytutu ustug portowych w przypadkach, gdy
operatorzy wewnetrzni $wiadcza ustugi portowe w ramach obowigzkow
$wiadczenia ustugi publiczne;j.

2. Podmiot zarzadzajacy portem konsultuje si¢, zgodnie z obowiazu-
jacym prawem krajowym, z uzytkownikami portu i innymi odpowied-
nimi zainteresowanymi stronami w zasadniczych kwestiach w ramach
jego kompetencji dotyczacych:

a) koordynacji ustug portowych na terenie portu;

b) $rodkéw shuzgcych poprawie potaczen z zapleczem, w tym $rodkow
shuzacych rozwojowi i poprawie wydajnosci transportu kolejowego
i $rodladowymi drogami wodnymi;

c) efektywnosci procedur administracyjnych w porcie oraz $rodkow
stuzacych ich uproszczeniu,

d) kwestii srodowiskowych;
e) planowania przestrzennego; oraz

f) $rodkow stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa na terenie portu,
w tym, w stosownych przypadkach, zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikéw portowych.

3.  Dostawcy ushug portowych udostgpniajg uzytkownikom portu
odpowiednie informacje na temat charakteru i poziomu optat z tytutu
ustugi portowe;.

4. Przy wykonywaniu swoich obowigzkdw na mocy niniejszego arty-
kulu podmiot zarzadzajacy portem i dostawcy uslug portowych prze-
strzegajg poufnosci szczegdlnie chronionych informacji handlowych.
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Artykut 16

Rozpatrywanie skarg

1. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia skuteczng procedure
rozpatrywania skarg wynikajacych ze stosowania niniejszego rozporza-
dzenia w jego portach morskich objetych niniejszym rozporzadzeniem.

2. Skargi sa rozpatrywane w sposob unikajacy konfliktu intereséw
i funkcjonalnie niezalezny od jakiegokolwiek podmiotu zarzadzajacego
portem i dostawcow ustug portowych. Panstwa czlonkowskie zapew-
niajg skuteczny rozdzial mi¢dzy funkcjami, z jednej strony, rozpatry-
wania skarg a, z drugiej strony, wykonywania prawa wlasnosci i zarza-
dzania portami, $wiadczenia ustug portowych i korzystania z portow.
Skargi sg rozpatrywane w sposOb bezstronny i przejrzysty oraz z nale-
zytym poszanowaniem prawa do swobodnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

3. Skargi sklada si¢ w panstwie cztonkowskim portu, w ktérym spor
ma domniemane zrodlo. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by uzyt-
kownicy portow 1 inne zainteresowane strony byly informowane
o tym, gdzie i jak sktada¢ skargi, oraz jakie organy s3g odpowiedzialne
za rozpatrywanie skarg.

4. Organy odpowiedzialne za rozpatrywanie skarg wspotpracuja,
w stosownych przypadkach, w celu wzajemnej pomocy w sporach obej-
mujacych strony majace siedzib¢ w rdznych panstwach cztonkowskich.

5. Organy odpowiedzialne za rozpatrywanie skarg maja, zgodnie
z prawem krajowym, prawo wymaga¢ od podmiotéw zarzadzajacych
portami, dostawcow ustug portowych i uzytkownikéw portu, aby prze-
kazywali im informacje odnoszace si¢ do skargi.

6. Organy odpowiedzialne za rozpatrywanie skarg maja, zgodnie
z prawem krajowym, prawo do podejmowania decyzji, ktore sg wigzace,
z zastrzezeniem kontroli sadowej, w stosownych przypadkach.

7. W terminie do dnia 24 marca 2019 r. panstwa cztonkowskie
informuja Komisj¢ o procedurze rozpatrywania skarg i wskazuja
organy, o ktorych mowa w ust. 3, a nastepnie informujg ja o wszelkich
zmianach tych informacji. Komisja publikuje i regularnie uaktualnia
takie informacje na swojej stronie internetowe;.

8.  Panstwa czlonkowskie wymieniajg si¢, w stosownych przypad-
kach, ogdlnymi informacjami dotyczacymi stosowania niniejszego arty-
kuhu. Komisja wspiera tego rodzaju wspolprace.

Artykut 17

Odpowiednie organy

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby uzytkownicy portdow i inne zain-
teresowane strony zostali poinformowani o odpowiednich organach,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 5, art. 12 ust. 3 1 art. 13 ust. 6. Panstwa
cztonkowskie informuja rowniez Komisje o tych organach do dnia
24 marca 2019 r., a nastgpnie o wszelkich zmianach tych informacji.
Komisja publikuje i regularnie uaktualnia takie informacje na swojej
stronie internetowe;j.
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Artykut 18

Odwolania

1. Kazda strona posiadajaca uzasadniony interes ma prawo do odwo-
fania si¢ od decyzji lub indywidualnych s$rodkéw przyjetych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia przez podmiot zarzadzajacy
portem, wilasciwy organ lub kazdy inny odpowiedni organ krajowy.
Organy odwotawcze sa niezalezne od zaangazowanych stron i moga
by¢ sadami.

2. Jezeli organ odwotawczy, o ktorym mowa w ust. 1, nie jest
organem sadowym, podaje on uzasadnienie swoich decyzji na piSmie.
Jego decyzje podlegaja rowniez kontroli ze strony sadu krajowego.

Artykut 19
Sankcje

Panstwa cztonkowskie okreslaja zasady dotyczace sankcji majacych
zastosowanie w przypadku naruszen niniejszego rozporzadzenia i przyj-
mujg wszystkie $rodki niezbedne do zapewnienia ich wdrozenia. Prze-
widziane sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Panstwa czlonkowskie powiadamiaja o tych s$rodkach Komisje
w terminie do dnia 24 marca 2019 r. oraz niezwlocznie powiadamiaja
ja o wszystkich pozniejszych zmianach ich dotyczacych.

Artykut 20

Sprawozdanie

Nie pozniej niz w dniu 24 marca 2023 r. Komisja przedstawia Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat funkcjono-
wania 1 skutkow niniejszego rozporzadzenia.

Sprawozdanie to uwzglednia wszelkie postepy poczynione w ramach
komitetu sektorowego dialogu spotecznego Unii w sprawie portow.

Artykut 21

Srodki przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do umow o $wiad-
czenie ustugi portowej, ktore zostaly zawarte przed dniem 15 lutego
2017 r. i maja ograniczony okres obowigzywania.

2. Umowy o $wiadczenie ushugi portowej zawarte przed dniem
15 lutego 2017 r., ktére maja nieograniczony okres obowigzywania
lub maja skutek podobny, muszg zosta¢ zmienione w celu zapewnienia
ich zgodno$ci z wymogami niniejszego rozporzadzenia w terminie do
dnia 1 lipca 2025 r.

3. Niezaleznie od art. 13 ust. 1, 3 i 4 podmiot zarzadzajacy portem
lub wiasciwy organ moze zdecydowac¢ o zwolnieniu z oplat za korzy-
stanie z infrastruktury portowej naleznej za okres od dnia 1 marca
2020 r. do dnia 31 pazdziernika 2020 r., o ich zawieszeniu, obnizeniu
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Iub odroczeniu terminu ich zaptaty. Panstwa cztonkowskie moga posta-
nowi¢, ze decyzje takie majg by¢ zgodne z wymogami ustanowionymi
w tym zakresie w prawie krajowym. Zwolnienie z optat za korzystanie
z infrastruktury portowej, ich zawieszenie, obnizenie lub odroczenie
terminu ich zaplaty przyznaje si¢ w sposob przejrzysty, obiektywny
i niedyskryminacyjny.

Podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ zapewnia, by uzyt-
kownicy portu oraz przedstawiciele lub stowarzyszenia uzytkownikoéw

portu zostali odpowiednio poinformowani. Termin dwoch miesigey,
o ktorym mowa w art. 13 ust. 5, nie ma zastosowania.

Artykut 22

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie jest stosowane od dnia 24 marca 2019 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach czlonkowskich.
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