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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag vedrarer en afgerelse om at bemyndige Unionens forhandler (i dette tilfeelde:
Kommissionen) til pa Unionens vegne at godkende @ndringerne af overenskomsten om
samarbejde ved bekempelse af forurening af Nordsgen med olie og andre farlige stoffer
(Bonnoverenskomsten)'  vedrsrende udvidelsen af dens materielle og geografiske
anvendelsesomrade med henblik pa at forbedre samarbejdet om overvagning i henseende til
kravene i bilag VI til MARPOL-konventionen ("MARPOL-a&ndringen™) og i betragtning af
Kongeriget Spaniens tiltreedelse af overenskomsten ("Spanienandringen™).

1.1 OVERENSKOMSTEN OM SAMARBEJDE VED BEKAMPELSE AF FORURENING AF
NORDS@EN MED OLIE OG ANDRE FARLIGE STOFFER ("'BONNOVERENSKOMSTEN'")

Bonnoverenskomsten har til formal at bekempe forurening af Nordsgomradet og beskytte
kystomrader mod katastrofer pa havet og kronisk forurening fra skibe og offshoreanlaeg. Den
Europezeiske Union (dengang "Det Europziske @konomiske Feallesskab™) er kontraherende
part i overenskomsten. Den Europaiske Unions nordsgstater er sammen med Norge ogsa
kontraherende parter i overenskomsten.

Overenskomsten har til formal at fremme aktivt samarbejde og gensidig bistand mellem
kyststater og Den Europaiske Union om beksempelse af forurening af Nordsgen med olie og
andre farlige stoffer for at beskytte havmiljget og kyststaternes interesser. Overenskomsten
fastleegger derfor, at de kontraherende parter skal udfere overvagning som en hjelp til at
opdage og bekaempe forurening og forebygge, at forskrifter om forureningsbekempelse
overtredes. Nordsgen er opdelt i forskellige zoner, hvor ansvaret for overvagning og
vurdering af haendelser er tildelt de kontraherende parter. De kontraherende parter har pligt til
at underrette enhver anden kontraherende part herom, hvis de far kendskab til tilstedevaerelsen
af olie eller andre farlige stoffer, som kan forventes at frembyde en alvorlig trussel mod en
anden kontraherende parts kyststreekning eller dermed forbundne interesser. En kontraherende
part kan have brug for bistand til at bekeempe en forurening til havs eller pa sine kyster, og i
sa fald skal de kontraherende parter, som er blevet anmodet om hjalp, gare alt, hvad der star i
deres magt, for at yde sadan bistand i det omfang, deres midler tillader det.

Bonnoverenskomsten blev indgaet af Det Europziske @konomiske Feellesskab ved Radets
afgerelse 84/358/E@F. Bonnoverenskomsten blev @ndret i 1989. /£ndringerne tradte i kraft
den 1. april 1994. Det Europziske @konomiske Fallesskab godkendte disse andringer ved
Radets afgorelse 93/540/EQF°.

| henhold til artikel 16 i Bonnoverenskomsten gennemgas et forslag fra en kontraherende part
om @ndring af overenskomsten eller bilaget hertil pd et mgde mellem de kontraherende
parter. Efter enstemmig vedtagelse af forslaget ger depositarregeringen de kontraherende
parter bekendt med andringen. Sadanne @ndringer treeder i kraft den fagrste dag i den anden

! EFT L 188 af 16.7.1984.

Réadets afgarelse 84/358/EQF af 28. juni 1984 om indgaelse af overenskomsten om samarbejde ved

bekeempelse af forurening af Nordsgen med olie og andre farlige stoffer (EFT L 188 af 16.7.1984, s. 7).

3 Radets afggrelse 93/540/E@F af 18. oktober 1993 om godkendelse af visse andringer til
overenskomsten om samarbejde ved bekaempelse af forurening af Nordsgen med olie og andre farlige
stoffer (EFT L 263 af 22.10.1993, s. 51).
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maned efter den dato, hvor depositarregeringen modtager meddelelse om, at alle
kontraherende parter har godkendt a&ndringerne.

Depositar for Bonnoverenskomsten er Forbundsrepublikken  Tysklands regering
(Bonnoverenskomstens artikel 18, stk. 3).

| henhold til Bonnoverenskomstens artikel 20 kan de kontraherende parter i overenskomsten
enstemmigt opfordre enhver anden kyststat i Nordgstatlanten til at tiltreede overenskomsten. |
sa fald skal artikel 2 i Bonnoverenskomsten og bilaget hertil ndres i ngdvendigt omfang, og
@ndringen far virkning fra det tidspunkt, hvor overenskomsten treeder i kraft for den
tiltreedende stat.

Den 7. oktober 2019 vedtog Radet en afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til pa
Unionens vegne at forhandle en &ndring i henhold til artikel 16 i Bonnoverenskomsten for at
udvide overenskomstens anvendelsesomrade med henblik pa at forbedre samarbejdet om
overvagning i henseende til kravene i bilag VI til MARPOL -konventionen samt en udvidelse i
henhold til artikel 20 i overenskomsten med henblik pa Kongeriget Spaniens tiltreedelse.

De kontraherende parter i Bonnoverenskomsten vedtog pa deres 31. mgde den 9.-11. oktober
2019 enstemmigt disse &ndringer. /Andringerne er nu forelagt Unionen til godkendelse.
Desuden skal Kongeriget Spanien ratificere udvidelsen af Bonnoverenskomsten med sin
ansvarszone i henhold til artikel 20 i overenskomsten.

1.2 AENDRINGERNE AF BONNOVERENSKOMSTEN

1.2.1. "MARPOL-&ndringen” —  e@ndring af  overenskomstens  materielle
anvendelsesomrade

Denne @ndring har til formal at forbedre samarbejdet og samordningen mellem de
kontraherende parter ved bekempelsen af ulovlige udledninger til luften fra skibe for at
begreense de negative konsekvenser for folkesundheden, biodiversiteten og hele havmiljget af
forbreending af skibsbrandstoffer med hgjt indhold af svovl eller nitrogen. De kontraherende
parter har til hensigt at opna ovenstaende resultat gennem endring af forskellige
bestemmelser i Bonnoverenskomsten (artikel 1, 5, 6 og 15 samt overenskomstens titel og
preeambel) med henblik pa at udvide dens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte
luftforurening fra skibe som reguleret i henhold til bilag VI til MARPOL-konventionen.

1.2.2.  "Spanienzndringen” — &ndring af overenskomstens geografiske anvendelsesomrade

De kontraherende parter har ogsd opfordret Kongeriget Spanien til at tiltreede
overenskomsten, hvilket kreever en &ndring af artikel 2 og en specificering af afgraensningen
mod Atlanterhavet af Nordsgomradet, som er relevant for overenskomsten og bilaget hertil,
og en revision af afgreensningen af de forskellige overvagningszoner i forbindelse med artikel
6 i overenskomsten. Der er nermere bestemt blevet fastlagt en ny afgraensning af det af
overenskomsten omfattede reviderede omrade. Frankrig har accepteret indfgrelsen af en ny
ansvarszone for Frankrig, som stgder direkte op til Frankrigs og Det Forenede Kongeriges
feelles ansvarszone. Den deaekker omradet mellem den fransk-britiske faelles ansvarszone og
den spanske nye ansvarszone, saledes at eventuelle huller mellem Bonnoverenskomstens
gamle afgraensning og den nye spanske ansvarszone bliver lukket.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag
Proceduremaessigt retsgrundlag
Principper

Artikel 218, stk. 6, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF) fastsetter,
at Radet, pa forslag af forhandleren, vedtager en afgarelse om indgaelse af aftalen. Ved denne
artikel fastseettes desuden, at medmindre aftalen udelukkende vedrgrer den felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik, vedtager Radet afggrelsen om indgaelse af aftalen efter godkendelse fra
Europa-Parlamentet i tilfelde, hvor aftaler dekker omrader, hvor den almindelige
lovgivningsprocedure eller, nar der kraeves godkendelse af Europa-Parlamentet, den serlige
lovgivningsprocedure finder anvendelse.

Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Da de kontraherende parter er blevet enige om at &ndre Bonnoverenskomstens geografiske og
materielle anvendelsesomrade, bar Unionen godkende disse a@ndringer.

Det proceduremaessige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 6, i
TEUF.

Materielt retsgrundlag
Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 6, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den pataenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 6, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfaelde

Den planlagte vaesentlige &ndring vedrgrende udvidelsen af Bonnoverenskomstens materielle
anvendelsesomrade ("MARPOL-&ndringen™) forfglger samtidig flere formal pa omradet for
civilbeskyttelse og miljg, som er omfattet af henholdsvis artikel 196 og 191 i TEUF, og som
er uadskilleligt forbundne, uden at det ene er sekundeert i forhold til det andet. Derfor skal det
materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 6, i TEUF,
undtagelsesvis omfatte de forskellige retsgrundlag svarende til de pagaldende formal eller
elementer.

Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse bgr vere artikel 191 i TEUF og artikel 196 i
TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 6, i TEUF.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant.
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. Hgaringer af interesserede parter

/ndringerne er ukontroversielle, og alle kontraherende parter, herunder alle de enkelte
medlemsstater, som er parter i overenskomsten, statter dem.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant.
. Konsekvensanalyse

Pa grund af det politiske krav om at handle hurtigt, for at EU som kontraherende part i
Bonnoverenskomsten kunne forhandle og stemme om &ndringerne til Bonnoverenskomsten
pa de kontraherende parters mgde den 9.-11. oktober 2019 og stette dem pa ministermgdet
den 11. oktober 2019, blev den formelle konsekvensanalyse fraveget. Denne proportionale
tilgang er ogsa berettiget, fordi det forventes, at @ndringer af Bonnoverenskomsten kun far
positive gkonomiske, sociale og miljgmaessige virkninger.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.
. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget er i overensstemmelse med EU-traktaterne og med Den Europeaiske Unions charter
om grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Andringerne af Bonnoverenskomsten far ingen negative virkninger for EU's budget.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant. Jf. nedenstaende afsnit.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Den eneste indholdsmassige artikel i forslaget omhandler Radets bemyndigelse af
Kommissionen til pa Unionens vegne at godkende de patenkte eendringer af
Bonnoverenskomsten  vedrgrende den materielle udvidelse af overenskomstens
anvendelsesomrade i henseende til bilag VI til MARPOL-konventionen og Kongeriget
Spaniens tiltredelse af overenskomsten.

Den seneste version af de patenkte endringer fremgar af bilagene til afgerelsen og kan
sammenfattes som fglger:

MARPOL-&ndringen

De kontraherende parter i Bonnoverenskomsten sgger at drage fordel af de rutiner og
systemer til luftovervagning af olieforurening, der er fastlagt i henhold til overenskomsten, for
at udvide disse til ogsa at omfatte overvagning af skibes overholdelse af emissionsreglerne.
Derved sattes de kontraherende parter i stand til at udnytte de ressourcer optimalt, som
allerede benyttes til luftovervagning af olieudslip, og etablere grundlaget for et
helhedsorienteret system til miljgovervagning i Nordsgen med tilstedende farvande.
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Vedtagelsen af afgerelsen om at godkende @&ndringen om udvidelsen af
Bonnoverenskomstens mandat i forbindelse med bilag VI til MARPOL-konventionen vil
forbedre den felles overvagning af og indberetning om udledninger fra skibe i
Nordsgomradet. En sadan koordineret aktivitet inden for overenskomsten vil bidrage til at
nedseatte risikoen for havmiljget og for kyststaternes og Unionens interesser.

Spanienandringen

Med denne @ndring udvides overenskomstens geografiske anvendelsesomrade til at deekke
omradet mellem den fransk-britiske felles ansvarszone og den spanske nye ansvarszone,
saledes at eventuelle huller mellem Bonnoverenskomstens gamle afgrensning og den nye
spanske ansvarszone bliver lukket. Frankrig har accepteret indfgrelsen af en ny ansvarszone
for Frankrig. Ved at indlemme Biscayabugten i det af Bonnoverenskomsten daekkede omrade
sikrer de kontraherende parter, at Europas hovedsejlrute mellem Nordsgen og Middelhavet er
omfattet af et feelles koordineret beredskabs- og reaktionsstyringssystem.
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2020/0205 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om godkendelse af eendringer af overenskomsten om samarbejde ved bekeempelse af
forurening af Nordsgen med olie og andre farlige stoffer (Bonnoverenskomsten)
vedrgrende udvidelsen af dens materielle og geografiske anvendelsesomrade

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 191,
stk. 4, og artikel 196, stk. 1, litra c), sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
efter at have modtaget Europa-Parlamentets godkendelse, og
ud fra falgende betragtninger:

1) Overenskomsten om samarbejde ved bekempelse af forurening af Nordsgen med olie og
andre farlige stoffer ("Bonnoverenskomsten")* blev indgéet af Det Europaiske @konomiske
Fellesskab ved Radets afgarelse 84/358/EQF° og trddte i kraft den 1. september 1989.
Bonnoverenskomsten blev @ndret i 1989. Disse andringer blev godkendt ved Radets
afgorelse 93/540/E@F° og tradte i kraft den 1. april 1994.

2) Den 7. oktober 2019 bemyndigede Radet Kommissionen til at fare forhandlinger pa
Unionens vegne om a&ndringer af Bonnoverenskomstens materielle og geografiske
anvendelsesomrade.

3) | overensstemmelse med artikel 16, stk. 1, i Bonnoverenskomsten gennemgik de
kontraherende parter et forslag om en @&ndring for at udvide overenskomstens
anvendelsesomrade med henblik pa at forbedre samarbejdet om overvagning i henseende til
kravene i bilag VI til den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe
("MARPOL-konventionen")’. Desuden gennemgik de kontraherende parter de @ndringer af
Bonnoverenskomsten og bilaget hertil, som fglger af Spaniens tiltreedelse af overenskomsten i
henhold til artikel 20 heri.

4) Kommissionen har i overensstemmelse med Radets afgarelse forhandlet disse &ndringer af
Bonnoverenskomsten, som blev vedtaget enstemmigt ved to afgarelser pa det 31. Mgde, som
de kontraherende parter i overenskomsten holdt i Bonn den 9.-11. oktober 2019.

5) Den Europaiske Union bgr godkende disse a&ndringer af Bonnoverenskomsten —

Overenskomst om samarbejde ved bekaempelse af forurening af Nordsgen med olie og andre farlige
stoffer (Bonn-overenskomsten) (EFT L 188 af 16.7.1984, s. 9).

Radets afgerelse 84/358/EQF af 28. juni 1984 om indgaelse af overenskomsten om samarbejde ved
bekeempelse af forurening af Nordsgen med olie og andre farlige stoffer (EFT L 188 af 16.7.1984, s. 7).
6 Radets afgerelse 93/540/E@F af 18. oktober 1993 om godkendelse af visse endringer til
overenskomsten om samarbejde ved bekaempelse af forurening af Nordsgen med olie og andre farlige
stoffer (EFT L 263 af 22.10.1993, s. 51).

International konvention om forebyggelse af forurening fra skibe, undertegnet i London den 2.
november 1973 som suppleret ved protokollen af 17. februar 1978.
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

De &ndringer til overenskomsten om samarbejde ved bekempelse af forurening af Nordsgen
med olie og andre farlige stoffer (Bonnoverenskomsten) vedrgrende udvidelsen af dens
materielle og geografiske anvendelsesomrade, som de kontraherende parter vedtog pa deres
31. mgde i Bonn den 9.-11. oktober 2019, godkendes herved pa Unionens vegne.

Teksten til endringerne forefindes i de to afgerelser, som er vedtaget af de kontraherende
parter, og som er knyttet til neerveaerende afgarelse.

Artikel 2

Europa-Kommissionen er bemyndiget til pad Den Europaiske Unions vegne at deponere det
godkendelsesinstrument, der er omhandlet i overenskomstens artikel 16, med henblik pa at
udtrykke Den Europeiske Unions samtykke til at blive bundet heraf.

Artikel 3
Denne afggrelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen®.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand

Datoen for andringens ikrafttreeden offentliggares i Den Europziske Unions Tidende pa foranledning
af Generalsekretariatet for Radet.
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