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Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa schval’uji zmeny Dohody o spoluprici pri vysporiadavani sa so
znefistovanim Severného mora ropou a inymi §kodlivymi laitkami (Bonnska dohoda),
pokial’ ide o rozsirenie jej vecného a geografického rozsahu pésobnosti
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa poveruje vyjednava¢ Unie (v tomto pripade:
Komisia), aby prijal rozhodnutie v mene Unie, pokial ide o Dohodu o spolupraci pri
vysporiadavani sa so zneCistovanim Severného mora ropou ainymi Skodlivymi latkami
(d’alej len ,,Bonnska dohoda“)! v stvislosti s rozsirenim jej vecného a geografického rozsahu
posobnosti, s cielom zlepsit' spolupracu v oblasti dohladu, pokial ide o poziadavky
prilohy VI k dohovoru MARPOL (d’alej len ,,zmena dohovoru MARPOL®) a so zretelom na
pristapenie Spanielskeho kralovstva k dohode (d’alej len ,,zmena po pristapeni Spanielska®).

1.1. DOHODA O SPOLUPRACI PRI VYSPORIADAVANI SA SO ZNECISTOVANIM SEVERNEHO
MORA ROPOU A INYMI SKODLIVYMI LATKAMI (DALEJ LEN ,,BONNSKA DOHODA®)

Ciel'om Bonnskej dohody je bojovat’ proti zne¢istovaniu v oblasti Severného mora a chranit’
pobrezné oblasti pred namornymi katastrofami a neustalym znecistovanim z lodi azo
zariadeni na mori. Eurdpska unia (v tom c¢ase ,,Eurdpske hospodarske spolocenstvo®) je
zmluvnou stranou dohody. Clenské $taty Eurdpskej tnie z oblasti Severného mora spolu
s Norskom su takisto zmluvnymi stranami dohody.

Cielom dohody je podporovat’ aktivnu spoluprdcu a vzdjomnii pomoc medzi pobreznymi
Statmi a Eurépskou Uniou Vv boji proti zneCistovaniu Severného mora ropou ainymi
Skodlivymi latkami s cielom chranit’ morské prostredie a zaujmy pobreznych Statov. Na tento
ucel sa v dohode stanovuje, ze zmluvné strany vykonavaju dozor, ¢im poméhaji odhal'ovat
zneCistovanie a bojovat’ proti nemu, ako aj zamedzovat’ porusovaniu predpisov zameranych
na boj proti znelistovaniu. Severné more sa rozdeluje na rézne zény, v Ktorych sa
zodpovednost’ za dozor a posudzovanie nehdd prisudzuje jednotlivym zmluvnym stranam. Od
zmluvnych stran sa vyZaduje, aby v pripade, Ze sa dozvedia o pritomnosti ropy alebo inych
Skodlivych latok, ktoré pravdepodobne predstavuju vaznu hrozbu pre pobrezie alebo suvisiace
zdujmy ktorejkol'vek inej zmluvnej strany, informovali vSetky ostatné zmluvné strany,
ktorych sa to tyka. Zmluvné strany moézu poziadat o pomoc pri vysporiadavani sa so
zneCistenim na mori alebo na svojom pobrezi, pricom v takom pripade sa zmluvné strany
poziadané o pomoc musia vynasnaZzit’ urobit’ vSetko pre to, aby tuto pomoc poskytli podla
svojich moZnosti.

Bonnsku dohodu uzavrelo Eurdpske hospodarske spolocenstvo rozhodnutim Rady
84/358/EHS?. Bonnska dohoda bola zmenen4 vroku 1989. Zmeny nadobudli platnost
1. aprila 1994. Eurdpske hospodarske spolocenstvo schvalilo uvedené zmeny rozhodnutim
Rady 93/540/EHS?®,

Podl'a ¢lanku 16 Bonnskej dohody sa navrh niektorej zmluvnej strany na zmenu tejto dohody
alebo prilohy knej posudzuje na zasadnuti zmluvnych stran. Po jednomyselnom prijati
navrhu vlada, ktord vykonava funkciu depozitara, oznami tato zmenu zmluvnym stranam.

! U.v.ESL 188, 16.7.1984.

Rozhodnutie Rady 84/358/EHS z 28. jina 1984 tykajlce sa uzatvorenia Dohody o spolupréci pri
vysporiadavani sa so zne¢istovanim Severného mora ropou a inymi $kodlivymi latkami (U. v. ES L
188, 16.7.1984, s. 7).

Rozhodnutie Rady 93/540/EHS z 18. okt6bra 1993, ktorym sa schvaluju urcité zmeny a doplnenia
k Dohode o spolupraci zaoberajucej sa zneCistovanim Severného mora ropou a inymi $kodlivymi
latkami (Bonnské dohoda) (U. v. ES L 263, 22.10.1993, s. 51).
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Takéto zmeny nadobudnu platnost’ v prvy deit druhého mesiaca nasledujiceho po dni, ked’
vlada, ktora vykonava funkciu depozitara, prijala oznamenie o schvaleni od vsetkych
zmluvnych stran.

Vladou, ktord vykonava funkciu depozitara Bonnskej dohody, je vlada Spolkovej republiky
Nemecko (¢lanok 18 ods. 3 Bonnskej dohody).

Podl'a ¢lanku 20 Bonnskej dohody moézu zmluvné strany Bonnskej dohody jednomyselne
vyzvat ktorykol'vek pobrezny Stat v oblasti severovychodného Atlantiku, aby pristupil
k Bonnskej dohode. V takom pripade sa ¢lanok 2 Bonnskej dohody a priloha k nej zmenia
podl'a potreby a tato zmena nadobudne platnost’ diiom nadobudnutia platnosti tejto dohody
pre pristupujuici Stat.

Rada 7. oktobra 2019 prijala rozhodnutie splnomocrniujuce Komisiu, aby rokovala v mene
Unie 0 zmene podla ¢lanku 16 Bonnskej dohody o rozsireni rozsahu pdsobnosti dohody
s cielom zlepsit’ spolupracu v oblasti dohl'adu, pokial’ ide o poziadavky uvedené v prilohe VI
k dohovoru MARPOL, ako aj rozsirenie podl'a ¢lanku 20 dohody na Spanielske kralovstvo.

Zmluvné strany Bonnskej dohody na svojom tridsiatom prvom stretnuti, ktoré sa konalo od 9.
do 11.oktébra 2019, tieto zmeny jednomyselne schvalili. Zmeny teraz predklada na
schvélenie Unia. Okrem toho Spanielske kral'ovstvo bude musiet’ ratifikovat’ rozsirenie podl'a
¢lanku 20 Bonnskej dohody na svoju zénu zodpovednosti.

1.2. PLANOVANE ZMENY BONNSKEJ DOHODY
1.2.1. , Zmena dohovoru MARPOL ", ktorou sa meni vecna posobnost dohody

Tato zmena je zamerana na zlepSenie spoluprace a koordinacie medzi zmluvnymi stranami
V boji proti nezdkonnym emisidm do ovzduSia sposobovanym lodnou dopravou s cielom
obmedzit’ negativne dosledky spal'ovania lodnych paliv s vysokym obsahom siry alebo dusika
na zdravie l'udi, biodiverzitu a celé morské prostredie. Zmluvné strany planuji dosiahnut
uvedeny ciel prostrednictvom zmeny roéznych ustanoveni Bonnskej dohody (jej ¢lankov 1, 5,
6 a 15, ako aj nazvu dohody a jej preambuly) tak, aby sa jej rozsah pdsobnosti rozsiril aj na
znecist'ovanie ovzdusia z lodi, ako sa upravuje v prilohe VI k dohovoru MARPOL.

1.2.2. ,, Zmena po pristipeni Spanielska*, ktorou sa meni geografickda pésobnost dohody

Zmluvné strany takisto vyzvali Spanielske kralovstvo, aby pristipilo k dohode zmenou
¢lanku 2 a vymedzenim atlantickej hranice oblasti Severného mora, ktora je relevantna na
ucely tejto dohody a prilohy K nej, pricom sa fou zaroven reviduju hranice réznych zoén
dozoru na ucely ¢lanku 6 tejto dohody. Konkrétne bolo uréené nové vymedzenie revidovanej
oblasti, na ktoru sa dohoda vztahuje. Francuzsko akceptovalo zavedenie novej zony svojej
zodpovednosti, ktord priamo susedi so zoénou spolo¢nej zodpovednosti Francuzska
a Spojeného kralovstva Pokryva oblast medzi zénou spoloc¢nej zodpovednosti Franctiizska
a Spojeného kralovstva a novou zénou zodpovednosti Spanielska, aby sa tak odstranili vietky
medzery medzi starou hranicou stanovenou podla Bonnskej dohody a novou zoénou
zodpovednosti Spanielska.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Procesnopravny zéklad

Zasady

V ¢lanku 218 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU) sa ustanovuje, e ,, Rada na
navrh vyjedndavaca prijme rozhodnutie o uzavreti dohody*. Tymto Clankom sa dalej
stanovuje, ze s vynimkou pripadov, ked sa dohoda tyka vylu¢ne spolo¢nej zahranicnej
a bezpecCnostnej politiky, Rada prijme rozhodnutie, ktorym sa uzaviera dohoda po udeleni
suhlasu Eurépskeho parlamentu v pripadoch, ked” sa dohody, ktoré sa vzt'ahuju na oblasti, na
ktoré sa uplatiuje riadny legislativny postup alebo mimoriadny legislativny postup, pri
ktorom sa vyzaduje suhlas Eur6épskeho parlamentu.

Uplatnenie na tento pripad

KedZe sa zmluvné strany dohodli na zmene geografickej a vecnej pdsobnosti Bonnskej
dohody, je vhodné, aby Unia tieto zmeny uzavrela.

Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 6 ZFEU.
Hmotnopravny zaklad
Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podl'a &lanku 218 ods. 6 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciela a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podla &lanku 218 ods. 6 ZFEU musi byt zaloZzené na jedinom
hmotnopravnom zéaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

Uplatnenie na tento pripad

Planovana podstatna zmena tykajuce sa rozSirenia vecnej pdsobnosti (d’alej len ,,zmena
dohovoru MARPOL®) Bonnskej dohody sucasne sleduje niekol’ko ciel'ov v oblasti civilnej
ochrany a zivotného prostredia, na ktoré sa vztahuju ¢lanky 196 a 191 ZFEU, ktoré su
nerozluéne spojené bez toho, aby jeden ciel bol oproti ostatnym vedlaj$i. Hmotnopravny
zéklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 6 ZFEU bude preto musiet vo vynimoénych
pripadoch zahfnat’ rozne prislusné hmotnopravne zaklady.

Zaver

Pravnym zdkladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt' ¢lanok 191 ZFEU a ¢lanok 196
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 6 ZFEU.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACII  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuvéadza sa.

. Konzultécie so zainteresovanymi stranami

Obe zmeny su nesporové a vsetky zmluvné strany vratane vsetkych jednotlivych ¢lenskych
Statov, ktoré st zmluvnymi stranami dohody, ich podporu;ju.
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. Ziskavanie a vyuzivanie odbornych znalosti
Neuvadza sa.
. Posudenie vplyvu

Vzhladom na politickt poziadavku rychlo napredovat, aby EU ako zmluvna strana Bonnskej
dohody mohla na zasadnuti zmluvnych stran, ktoré sa uskuto¢nilo 9.—11. oktobra 2019,
rokovat’ ahlasovat o zmenach Bonnskej dohody, ako aj podporit’ ich schvalenie na
ministerskom zasadnuti 11. oktdbra 2019, sa upustilo od formalneho procesu posiudenia
vplyvu. Tento primerany pristup je opodstatneny aj preto, lebo sa ocakdva, ze zmeny
Bonnskej dohody budi mat’ len priaznivé hospodarske, spoloenské a environmentélne

vplyvy.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie
Neuvédza sa.
. Zakladné prava

Odportcanie je v stlade so zmluvami EU a s Chartou zakladnych prav Eurdpskej tnie.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Zmena Bonnskej dohody nebude mat’ Ziadny nepriaznivy vplyv na rozpoéet Unie.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania a sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav
Neuvédza sa.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuvadza sa. Pozri oddiel d’alej v texte.
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V jedinom podstatnom ¢lanku navrhu sa stanovuje, Ze Rada opraviiuje Komisiu uzavriet
v mene Unie dohodu o planovanych zmenach Bonnskej dohody tykajucich sa podstatného
rozsirenia rozsahu pdsobnosti dohody, pokial’ ide o prilohu VI k dohovoru MARPOL,
a rozsirenia pdsobnosti dohody, pokial ide o pristupenie Spanielska k tejto dohode.

Najnovsie znenia planovanych zmien sa uvadzaju v prilohach k rozhodnutiu a mozno ich
zhrnut' takto:

., Zmena dohovoru MARPOL “

Zmluvné strany Bonnskej dohody chci vyuzit bezné postupy asystémy na letecké
monitorovanie znecistovania ropou, ktoré boli zavedené na zéklade tejto dohody, a rozsirit
ich tak, aby zahfnali aj dozor stvisiaci s monitorovanim dodrziavania predpisov, pokial’ ide
0 emisie zlodi. Zmluvné strany tak budi moéct maximalne vyuzivat zdroje, ktoré sa uz
pouzivaju na letecké monitorovanie a dozor nad unikmi ropy, a vytvorit' zaklad pre celostny
systém monitorovania zivotného prostredia v Severnom mori a v pristupoch do neho.

Prijatim rozhodnutia schvalit’ zmenu, ktorou sa rozsiri mandat Bonnskej dohody v stvislosti
s prilohou VI k dohovoru MARPOL, by sa zlepSil spolo¢ny dohlad, monitorovanie
a podavanie sprav o emisiach z lodi v oblasti Severného mora. Takato koordinovana ¢innost’
v rdmci dohody by prispela k zniZeniu rizik pre morské prostredie a k zaujmom pobreznych
statov a Unie.
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., Zmena po pristipeni Spanielska**

Touto zmenou sa rozsiruje geografickd posobnost” dohody tak, aby sa vztahovala na oblast’
medzi zoénou spoloénej zodpovednosti Francuzska a Spojeného kralovstva a novou zdénou
zodpovednosti Spanielska, aby sa tak odstranili vSetky medzery medzi starou hranicou
stanovenou podla Bonnskej dohody a novou zénou zodpovednosti Spanielska. Franctazsko
akceptovalo zavedenie novej zony svojej zodpovednosti. Zahrnutim Biskajského zalivu do
oblasti, na ktort sa vztahuje Bonnska dohoda, zmluvné strany zabezpecuju, aby sa na hlavnu
dopravnu trasu v Eurdpe spajajucu Severné more a Stredozemné more vztahoval spolo¢ne
koordinovany systém riadenia pripravenosti a reakcie.
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2020/0205 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa schvaluju zmeny Dohody o spolupraci pri vysporiadavani sa so
znecistovanim Severného mora ropou a inymi $kodlivymi latkami (Bonnska dohoda),
pokial’ ide o rozsirenie jej vecného a geografického rozsahu pésobnosti

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 191 ods. 4
a ¢lanok 196 ods. 1 pism. ¢) v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 6 pism. a),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po udeleni suhlasu Eurépskeho parlamentu,

ked’Ze:

1) Dohodu o0 spolupraci pri vysporiadavani sa so zne€istovanim Severného mora ropou
ainymi $kodlivymi latkami (,,Bonnska dohodu®)* uzavrelo Eurépske hospodarske
spoloGenstvo rozhodnutim Rady 84/358/EHS°, pritom dohoda nadobudla platnost

1. septembra 1989. Bonnska dohoda bola zmenena v roku 1989. Uvedené zmeny boli
schvalené rozhodnutim Rady 93/540/EHS® a nadobudli platnost’ 1. aprila 1994.

2 Rada 7. oktobra 2019 poverila Komisiu, aby v mene Unie viedla rokovania o zmenach
vecnej a geografickej pésobnosti Bonnskej dohody.

(3) Vsulade sclankom 16 ods. 1 Bonnskej dohody zmluvné strany zvazili navrh
na zmenu zamerani na rozSirenie rozsahu posobnosti Bonnskej dohody s cielom
zlepsit' spolupracu v oblasti dozoru, pokial’ ide o poziadavky uvedené v prilohe VI
k Medzinarodnému dohovoru o zabraneni znecistovaniu z lodi (d’alej len ,,dohovor
MARPOL*)’. Zmluvné strany okrem toho zvazili aj zmeny Bonnskej dohody a prilohy
k nej v dosledku pristupenia Spanielska k tejto dohode podra jej ¢lanku 20.

4) Komisia v sulade s platnym rozhodnutim Rady prerokovala uvedené zmeny Bonnskej
dohody, ktoré boli jednomysel'nym hlasovanim prijat¢é dvomi rozhodnutiami na
tridsiatom prvom zasadnuti zmluvnych stran Bonnskej dohody, ktoré sa konalo
v Bonne od 9. do 11. oktobra 2019.

(5)  Uvedené zmeny Bonnskej dohody by sa mali schvalit' v mene Eurdpskej unie,

Dohoda o spolupraci pri vysporiadavani sa so zneCistovanim Severného mora ropou a inymi
skodlivymi latkami (Bonnska dohoda) (U. v. ES L 188, 16.7.1984, s. 9).

Rozhodnutie Rady 84/358/EHS z 28. jina 1984 tykajlce sa uzatvorenia Dohody o spolupréci pri
vysporiadavani sa so zne¢istovanim Severného mora ropou a inymi $kodlivymi latkami (U. v. ES L
188, 16.7.1984, s. 7).

Rozhodnutie Rady 93/540/EHS z 18. oktébra 1993, ktorym sa schvaluju ur¢ité zmeny a doplnenia
k Dohode o spolupraci zaoberajucej sa zneistovanim Severného mora ropou a inymi Skodlivymi
latkami (Bonnské dohoda) (U. v. ES L 263, 22.10.1993, s. 51).

Medzinarodny dohovor o zabraneni znecistovaniu z lodi podpisany v Londyne 2. novembra 1973,
zmeneny a doplneny protokolom zo 17. februéra 1978.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Zmeny Dohody o0 spolupraci pri vysporiadavani sa so zne€istovanim Severného mora ropou
ainymi Skodlivymi latkami (Bonnskd dohoda) v suvislosti s rozsirenim jej vecného
a geografického rozsahu pdsobnosti, prijaté zmluvnymi stranami na tridsiatom prvom
zasadnuti v Bonne, ktoré sa konalo od 9. do 11.oktobra 2019, sa tymto v mene Unie
schval'uju.

Znenie zmien je uvedené v dvoch rozhodnutiach prijatych zmluvnymi stranami pripojenych
k tomuto rozhodnutiu.
Clénok 2

Eurdpska komisia je opravnena pristupit v mene Eurdpskej Unie K ulozeniu schval'ovacej
listiny podl'a ¢lanku 16 dohody s cielom vyjadrit’ sthlas Unie s tym, Ze bude touto dohodou
zaviazana.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda u¢innost’ ditom jeho prij atia®,

V Bruseli

Za Radu
predseda

Datum nadobudnutia platnosti dohody uverejni Generalny sekretariat Rady v Uradnom vestniku
Eurdpskej Unie.
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