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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de aprobare a modificarilor la Acordul de cooperare pentru combaterea poluarii
Marii Nordului cu hidrocarburi si alte substante periculoase (Acordul de la Bonn) in
ceea ce priveste extinderea domeniului sau de aplicare material si geografic
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se refera la decizia prin care se autorizeaza negociatorul Uniunii (in acest
caz: Comisia) sa incheie, in numele Uniunii, modificarile la Acordul de cooperare pentru
combaterea poludrii Marii Nordului cu hidrocarburi si alte substante periculoase (Acordul de
la Bonn)® referitoare la extinderea domeniului de aplicare material si geografic al acordului, in
vederea imbundtatirii cooperarii in materie de supraveghere in ceea ce priveste cerintele
anexei VI la Conventia MARPOL (,,modificarea privind MARPOL”) si avand in vedere
aderarea Regatului Spaniei la acord (,,modificarea privind Spania”).

1.1 ACORDUL DE COOPERARE PENTRU COMBATEREA POLUARII MARII NORDULUI CU
HIDROCARBURI SI ALTE SUBSTANTE PERICULOASE (,,ACORDUL DE LA BONN”)

Acordul de la Bonn urmareste sa combatd poluarea cu hidrocarburi si alte substante
periculoase in regiunea Marii Nordului si sa protejeze zonele de coastd Impotriva dezastrelor
maritime $i a poludrii cronice cauzate de nave si de instalatiile offshore. Uniunea Europeana
(atunci ,,Comunitatea Economica Europeana”) este parte contractanta la acord. Statele
riverane Marii Nordului care sunt membre ale Uniunii Europene si Norvegia sunt, de
asemenea, parti contractante la acord.

Acordul vizeaza sa promoveze cooperarea activa si asistenta reciproca intre statele de coasta
si Uniunea Europeand 1n ceea ce priveste combaterea poluarii Marii Nordului cu hidrocarburi
si alte substante periculoase pentru a proteja mediul marin si interesele statelor de coasti. In
acest sens, acordul prevede cd partile contractante efectueaza supravegherea ca ajutor pentru a
detecta si a combate poluarea si pentru a preveni incdlcarile reglementarilor antipoluare.
Marea Nordului este impartita in diferite zone in care responsabilitatea In materie de
supraveghere si evaluare a incidentelor revine partilor contractante. Acestea au obligatia de a
informa orice altd parte contractantd in cauza cu privire la faptul ca au cunostintd de prezenta
hidrocarburilor sau a altor substante periculoase care ar putea constitui 0 amenintare grava
pentru coasta sau pentru interesele conexe ale oricarei alte parti contractante. Partile
contractante pot solicita asistentd pentru a face fata poludrii in mare sau pe coastele lor, caz in
care partile contractante chemate in ajutor trebuie sa depuna toate eforturile pentru a acorda

ege e,

Acordul de la Bonn a fost incheiat de Comunitatea Economicd Europeand prin
Decizia 84/358/CEE a Consiliului®. Acordul de la Bonn a fost modificat in 1989. Aceste
modificari au intrat in vigoare la 1 aprilie 1994. Comunitatea Economica Europeand a aprobat
aceste modificari prin Decizia 93/540/CEE a Consiliului®,

Tn temeiul articolului 16 din Acordul de la Bonn, orice propunere de modificare a
Acordului de la Bonn sau a anexei la acesta facutd de catre o parte contractanta trebuie
studiatd la una dintre reuniunile partilor contractante. In urma adoptarii propunerii cu

! JO L 188, 16.7.1984.

Decizia 84/358/CEE a Consiliului din 28 iunie 1984 privind incheierea Acordului de cooperare pentru
combaterea poludrii Marii Nordului cu hidrocarburi si alte substante periculoase (JO L 188, 16.7.1984,
p. 7).

Decizia 93/540/CEE a Consiliului din 18 octombrie 1993 referitoare la aprobarea unor amendamente la

Acordul de cooperare pentru combaterea poludrii Marii Nordului cu hidrocarburi si alte substante
periculoase (JO L 263, 22.10.1993, p. 51).
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unanimitate de voturi, modificarea trebuie comunicata partilor contractante de catre guvernul
depozitar. Modificarile respective urmeaza sa intre in vigoare in prima zi a celei de a doua
luni de la data la care guvernul depozitar a primit notificari de aprobare de la toate partile
contractante.

Guvernul depozitar al Acordului de la Bonn este Guvernul Republicii Federale Germania
[articolul 18 alineatul (3) din Acordul de la Bonn].

In temeiul articolului 20 din Acordul de la Bonn, partile contractante la Acordul de la Bonn
pot invita, cu unanimitate de voturi, orice alt stat de coastd din regiunea Atlanticului de
Nord-Est si adere la Acordul de la Bonn. Intr-un astfel de caz, articolul 2 din Acordul de la
Bonn si anexa la acesta trebuie modificate in consecintd, iar modificarea va produce efecte in
momentul intrarii in vigoare a acestui acord pentru statul care adera.

La 7 octombrie 2019, Consiliul a adoptat 0 decizie de autorizare a Comisiei sa negocieze, in
numele Uniunii, o modificare, in temeiul articolului 16 din Acordul de la Bonn, in vederea
extinderii domeniului de aplicare al acordului pentru a Tmbunatati cooperarea in materie de
supraveghere in ceea ce priveste cerintele anexei VI la Conventia MARPOL, precum si
extinderea, n temeiul articolului 20, a acordului la Regatul Spaniei.

Partile contractante la Acordul de la Bonn, in cadrul celei de a treizeci si una reuniuni din
perioada 9-11 octombrie 2019, au convenit in unanimitate asupra acestor modificari. in
prezent, modificirile sunt transmise pentru a fi incheiate de catre Uniune. In plus,
Regatul Spaniei va trebui sa ratifice extinderea, in temeiul articolului 20 din acord, a
Acordului de la Bonn la zona sa de responsabilitate.

1.2 MODIFICARILE LA ACORDUL DE LA BONN

121 , Modificarea privind MARPOL” — modificarea domeniului de aplicare material al
acordului

Aceastd modificare vizeaza imbundtatirea cooperarii si a coordondrii intre pdrtile contractante
in combaterea emisiilor atmosferice ilegale generate de transportul maritim pentru a limita
consecintele negative pe care arderea combustibililor marini cu continut ridicat de sulf sau de
azot le are asupra sandtdtii umane, a biodiversitdtii si a intregului mediu marin. Partile
contractante intentioneazd sd realizeze obiectivele mentionate mai sus prin modificarea mai
multor dispozitii ale Acordului de la Bonn (articolele 1, 5, 6 si 15 din acesta, precum si titlul
acordului si preambulul acestuia), pentru a extinde domeniul sau de aplicare la poluarea
atmosferici de catre nave, astfel cum este reglementatd in temeiul anexei VI la
Conventia MARPOL.

1.2.2 ,,Modificarea privind Spania” - modificarea domeniului de aplicare geografic al
acordului

De asemenea, partile contractante au invitat Regatul Spaniei sd adere la acord, prin
modificarea articolului 2 si prin specificarea limitei atlantice a regiunii Marii Nordului
relevante pentru scopul acordului si al anexei la acesta, revizuind totodata limitele diverselor
zone de supraveghere in sensul articolului 6 din acord. Mai precis, s-a stabilit o noua definitie
a zonei revizuite care intra sub incidenta acordului. Franta a acceptat introducerea unei noi
zone de responsabilitate a Frantei, care se invecineaza direct cu zona de responsabilitate
comund a Frantei si a Regatului Unit. Aceasta acopera suprafata dintre zona de
responsabilitate comund a Frantei si a Regatului Unit si noua zonda de responsabilitate a
Spaniei pentru a elimina orice suprafatd neacoperitd dintre vechea limitd a Acordului de la
Bonn si noua zona de responsabilitate a Spaniei.
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA

. Temeiul juridic

Temeiul juridic procedural

Principii

Articolul 218 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede urmatoarele: ,, Consiliul, la propunerea negociatorului, adopta o decizie privind
incheierea acordului”. De asemenea, conform articolului mentionat, cu exceptia cazului in
care acordul se referd exclusiv la politica externd si de securitate comuna, Consiliul adopta
decizia privind incheierea acordului dupa aprobarea Parlamentului European, in cazul

acordurilor in domeniile in care se aplica procedura legislativd ordinara sau procedura
legislativa speciald, in cazul in care este necesard aprobarea Parlamentului European.

Aplicarea la cazul in discutie

Intrucéat partile contractante au convenit sd modifice domeniul de aplicare geografic si
material al Acordului de la Bonn, este oportun ca Uniunea sa incheie aceste modificari.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (6) din
TFUE.

Temeiul juridic material

Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate Tn temeiul articolului 218 alineatul (6) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului preconizat cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul preconizat urmareste doud
obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate fi
identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are mai
degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (6) din

TFUE trebuie sd se bazeze pe un singur temei juridic material, si anume cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

Aplicarea la cazul in discutie

In ceea ce priveste o modificare materiald semnificativa preconizata referitoare la extinderea
domeniului de aplicare material (,,modificarea privind MARPOL”) al Acordului de la Bonn,
aceasta urmareste simultan mai multe obiective in domeniile protectiei civile si mediului, care
intrd sub incidenta articolului 196 si, respectiv, a articolului 191 din TFUE, care sunt legate
intre ele in mod indisolubil, fara ca vreunul sa fie accesoriu in raport cu celalalt. Prin urmare,
temeiul juridic material al unei decizii adoptate Tn temeiul articolului 218 alineatul (6) din
TFUE va trebui sa includa, in mod exceptional, diversele temeiuri juridice materiale
relevante.

Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolele 191 si 196 din TFUE, coroborate
cu articolul 218 alineatul (6) din TFUE.
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluirile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente
Nu se aplica.
. Consultirile partilor interesate

Modificarile sunt necontroversate si toate partile contractante, inclusiv toate statele membre
care sunt parti la acord, le sprijina.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
Nu se aplica.
. Evaluarea impactului

S-a renuntat la procesul oficial de evaluare a impactului, dat fiind imperativul politic de a face
rapid progrese pentru ca UE, in calitate de parte contractantd la Acordul de la Bonn, sa fie in
masurd s negocieze si sd voteze modificarile la Acordul de la Bonn in cadrul reuniunii
partilor contractante din perioada 9-11 octombrie 2019, precum si sa le aprobe in cadrul
reuniunii ministeriale din 11 octombrie 2019. Aceasta abordare proportionald este justificata
si de faptul ca se preconizeaza ca modificarile la Acordul de la Bonn vor avea doar impacturi
pozitive din punct de vedere economic, social si ecologic.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
Nu se aplica.
. Drepturile fundamentale

Propunerea este coerentd cu tratatele UE si cu Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

4. IMPLICATII BUGETARE

Modificarile la Acordul de la Bonn nu vor avea vreun impact negativ asupra bugetului
Uniunii.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu se aplica.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica. A se vedea sectiunea de mai jos.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Singurul articol de fond al propunerii prevede autorizarea de catre Consiliu a Comisiei pentru
a incheia, in numele Uniunii, modificarile care se preconizeaza a fi aduse Acordului de la
Bonn cu privire la extinderea materiald a domeniului de aplicare al acordului in legatura cu
anexa VI la Conventia MARPOL si la aderarea Regatului Spaniei la acord.

Cea mai recenta versiune a modificarilor preconizate este prezentatd in anexele la decizie si
pot fi rezumate dupd cum urmeaza:
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,»Modificarea privind MARPOL”

Partile contractante la Acordul de la Bonn urmaresc sd se prevaleze de procedurile si
sistemele de monitorizare aeriana a poludrii cu hidrocarburi instituite in temeiul acordului
pentru a le extinde, astfel incat sa includd in sfera acestora supravegherea legatd de
monitorizarea conformitatii emisiilor provenite de la nave. Procedand astfel, partile
contractante vor fi in masura sa exploateze la maximum resursele deja utilizate pentru
monitorizarea si supravegherea aeriana a scurgerilor de hidrocarburi si sa puna bazele unui
sistem holistic de monitorizare a mediului in regiunea Marii Nordului si in intrarile acesteia.

Adoptarea deciziei de a incheia modificarea privind extinderea mandatului Acordului de la
Bonn in legaturda cu anexa VI la Conventia MARPOL ar imbundtiti supravegherea,
monitorizarea si raportarea in comun a emisiilor provenite de la nave in regiunea
Matrii Nordului. O astfel de activitate coordonata in cadrul acordului ar contribui la reducerea
riscurilor la adresa mediului marin si a intereselor statelor de coasta si ale Uniunii.

., Modificarea privind Spania”

Aceastd modificare extinde domeniul de aplicare geografic al acordului pentru a acoperi
suprafata dintre zona de responsabilitate comuna a Frantei si a Regatului Unit si noua zona de
responsabilitate a Spaniei pentru a elimina orice suprafatd neacoperitd dintre vechea limita a
Acordului de la Bonn si noua zona de responsabilitate a Spaniei. Franta a acceptat
introducerea unei noi zone de responsabilitate a Frantei. Prin includerea Golfului Biscaya in
zona care intrd sub incidenta Acordului de la Bonn, partile contractante se asigura ca
principala cale navigabild din Europa care leagd Marea Nordului si Marea Mediterana este
acoperitd de un sistem coordonat in comun de gestionare a pregatirii si a raspunsului.
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2020/0205 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de aprobare a modificarilor la Acordul de cooperare pentru combaterea poluarii
Mirii Nordului cu hidrocarburi si alte substante periculoase (Acordul de la Bonn) in
ceea ce priveste extinderea domeniului sau de aplicare material si geografic

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 191
alineatul (4) si articolul 196 alineatul (1) litera (c), coroborate cu articolul 218 alineatul (6)
litera (a),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa obtinerea aprobarii Parlamentului European,
ntrucat:

(1) Acordul de cooperare pentru combaterea poludrii Marii Nordului cu hidrocarburi si alte
substante periculoase (,,Acordul de la Bonn”)* a fost incheiat de Comunitatea Economica
Europeani prin Decizia 84/358/CEE a Consiliului’ si a intrat in vigoare la 1 septembrie 1989.
Acordul de la Bonn a fost modificat in 1989. Aceste modificari au fost aprobate prin
Decizia 93/540/CEE a Consiliului® si au intrat in vigoare la 1 aprilie 1994.

(2) La 7 octombrie 2019, Consiliul a autorizat Comisia sa poarte, in numele Uniunii, negocieri
referitoare la modificari ale domeniului de aplicare material si geografic al Acordului de la
Bonn.

(3) In conformitate cu articolul 16 alineatul (1) din Acordul de la Bonn, partile contractante au
studiat o propunere de modificare in vederea extinderii domeniului de aplicare al Acordului
de la Bonn pentru a imbunatiti cooperarea in materie de supraveghere in ceea ce priveste
cerintele anexei VI la Conventia internationald pentru prevenirea poluarii de cdtre nave
(,,Conventia MARPOL”)". In plus, partile contractante au studiat, de asemenea, modificirile
la Acordul de la Bonn si la anexa la acesta ca urmare a aderarii Spaniei la acordul mentionat,
n conformitate cu articolul 20 din acesta.

(4) Tn conformitate cu decizia Consiliului, Comisia a negociat aceste modificari la Acordul de
la Bonn, care au fost adoptate cu unanimitate de voturi prin doua decizii In cadrul celei de a
treizect si una reuniuni a partilor contractante la Acordul de la Bonn, care a avut loc la Bonn
n perioada 9-11 octombrie 2019.

4 Acordul de cooperare pentru combaterea poludrii Marii Nordului cu hidrocarburi si alte substante

periculoase (Acordul de la Bonn) (JO L 188, 16.7.1984, p. 9).

Decizia 84/358/CEE a Consiliului din 28 iunie 1984 privind incheierea Acordului de cooperare pentru
combaterea poludrii Marii Nordului cu hidrocarburi si alte substante periculoase (JO L 188, 16.7.1984,
p. 7).

Decizia 93/540/CEE a Consiliului din 18 octombrie 1993 referitoare la aprobarea unor amendamente la
Acordul de cooperare pentru combaterea poludrii Marii Nordului cu hidrocarburi si alte substante
periculoase (Acordul de la Bonn) (JO L 263, 22.10.1993, p. 51).

Conventia internationald pentru prevenirea poludrii de catre nave, semnatd la Londra la
2 noiembrie 1973, astfel cum a fost completata prin Protocolul din 17 februarie 1978.
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(5) Aceste modificari la Acordul de la Bonn ar trebui aprobate i1n numele Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aproba, in numele Uniunii, modificarile la Acordul de cooperare pentru combaterea
poludrii Marii Nordului cu hidrocarburi si alte substante periculoase (Acordul de la Bonn) in
ceea ce priveste extinderea domeniului sdu de aplicare material si geografic, care au fost
adoptate de partile contractante in cadrul celei de a treizeci si una reuniuni, care a avut loc la
Bonn n perioada 9-11 octombrie 2019.

Textul modificarilor este prevazut in cele doua decizii adoptate de partile contractante, atasate
la prezenta decizie.

Articolul 2

Comisia Europeana este autorizatda sa depuna, in numele Uniunii Europene, instrumentul de
aprobare prevazut la articolul 16 din acord, pentru a exprima consimtimantul
Uniunii Europene de a-si asuma obligatii in temeiul acestor modificari.

Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii®.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Data intrarii in vigoare a modificarilor va fi publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de catre
Secretariatul General al Consiliului.
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