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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji upowazniajacej negocjatora Unii (w tym przypadku:
Komisj¢) do zawarcia, wimieniu Unii, zmian Umowy 0 wspélpracy w zakresie
przeciwdzialania zanieczyszczeniu Morza Poélnocnego olejami i innymi substancjami
szkodliwymi (,umowa zBonn”)! w odniesieniu do rozszerzenia jej przedmiotowego
i geograficznego zakresu stosowania, aby poprawi¢ wspoOlprace w zakresie nadzoru
W odniesieniu do wymogéw zalacznika VI do konwencji MARPOL (,,zmiana MARPOL”)
oraz w zwiazku z przystapieniem Krolestwa Hiszpanii (,,zmiana dotyczaca Hiszpanii”) do tej
umowy.

1.1 UMOWA O WSPOLPRACY W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA ZANIECZYSZCZENIU
MORZA POLNOCNEGO OLEJAMI I INNYMI SUBSTANCJAMI SZKODLIWYMI (,UMOWA
Z BONN”)

Umowa z Bonn ma na celu zwalczanie zanieczyszczen w strefie Morza Pétnocnego i1 ochrone
obszaréw przybrzeznych przed katastrofami na morzu i chronicznym zanieczyszczeniem
pochodzacym ze statkow i instalacji przybrzeznych. Unia Europejska (wowczas ,,Europejska
Wspdlnota Gospodarcza™) jest umawiajaca si¢ strong umowy. Umawiajacymi si¢ stronami
umowy sa rowniez panstwa Unii Europejskiej potozone nad Morzem Potnocnym wraz
Z Norwegig.

Celem umowy jest promowanie czynnej wspotpracy i wzajemnej pomocy miedzy panstwami
nadbrzeznymi 1 Unig Europejska w zwalczaniu zanieczyszczenia Morza Potnocnego olejami
I innymi substancjami szkodliwymi w celu ochrony srodowiska morskiego i interesow panstw
nadbrzeznych. W tym celu umowa przewiduje, Ze umawiajace si¢ strony prowadza nadzor
w charakterze pomocy w wykrywaniu izwalczaniu zanieczyszczen oraz w zapobieganiu
naruszeniom przepisOw dotyczacych zwalczania zanieczyszczen. Morze Péinocne dzieli sie
na rozne strefy, w ktorych odpowiedzialno$¢ za nadzor i1ocene zdarzen spoczywa na
umawiajacych si¢ stronach. Umawiajace si¢ strony maja obowigzek poinformowac kazda inng
zainteresowang umawiajacg si¢ strong, ze dowiedzialy si¢ o obecnosci olejow lub innych
substancji szkodliwych, ktéore moga stwarza¢ powazne zagrozenie dla wybrzeza lub
zwigzanych z nim interesow ktorejkolwiek z umawiajgcych si¢ stron. Umawiajgce si¢ strony
mogg wymaga¢ pomocy w radzeniu sobie z zanieczyszczeniami na morzu lub na swoich
wybrzezach, w ktérym to przypadku umawiajace si¢ strony wezwane do pomocy s3
zobowigzane do dotozenia wszelkich staran, aby zapewni¢ pomoc w ramach swoich
kompetencji.

Umowa z Bonn zostala zawarta przez Europejska Wspdlnote Gospodarcza decyzja Rady
84/358/EWG?. Umowe tg zmieniono w 1989 r. Zmiany te weszly w zycie z dniem 1 kwietnia

! Dz.U. L 188 z 16.7.1984.

Decyzja Rady 84/358/EWG zdnia 28 czerwca 1984 r. dotyczgca zawarcia Umowy dotyczgcej
wspolpracy w dziedzinie postgpowania w przypadkach zanieczyszczenia Morza Péinocnego olejami
i innymi substancjami niebezpiecznymi (Dz.U. L 188 z 16.7.1984, s. 7).
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1994 r. Europejska Wspolnota Gospodarcza zatwierdzita te zmiany decyzja Rady
93/540/EWG".

Zgodnie z art. 16 umowy z Bonn propozycj¢ umawiajacej si¢ strony w zakresie zmiany
umowy lub zatacznika do niej nalezy rozpatrywaé w trakcie posiedzenia umawiajacych sie¢
stron. Po jednomy$lnym przyjeciu propozycji zmiana jest przekazywana umawiajacym si¢
stronom przez rzad bedacy depozytariuszem przedmiotowej umowy. Takie zmiany wchodza
W zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujacego po dniu, w ktorym rzad bedacy
depozytariuszem otrzymal notyfikacje o zatwierdzeniu od wszystkich umawiajacych si¢ stron.

Depozytariuszem umowy z Bonn jest rzad Republiki Federalnej Niemiec (art. 18 ust. 3
umowy z Bonn).

Zgodnie z art. 20 umowy z Bonn umawiajgce si¢ strony umowy mogg jednomyslnie zaprosic¢
do przestgpienia do umowy kazde inne panstwo nadbrzezne poéinocno-wschodniej strefy
atlantyckiej. W takim przypadku nalezy w razie koniecznos$ci wprowadzi¢ zmiany w art. 2
umowy i w zalgczniku do niej, a zmiany te stang si¢ skuteczne z chwilg wejscia w zycie tej
umowy W odniesieniu do panstwa przystepujacego.

W dniu 7 pazdziernika 2019 r. Rada przyjeta decyzje upowazniajaca Komisje do
prowadzenia, w imieniu Unii, negocjacji w sprawie zmiany na podstawie art. 16 umowy
z Bonn majacej wcelu rozszerzenia zakresu jej stosowania, aby poprawi¢ wspOtprace
w zakresie nadzoru w odniesieniu do wymogoéw okreslonych w zataczniku VI do konwencji
MARPOL, jak rowniez w celu rozszerzenia zakresu stosowania umowy na Krdélestwo
Hiszpanii na podstawie art. 20 tej umowy.

Podczas trzydziestego pierwszego posiedzenia w dniach 9-11 pazdziernika 2019r.
umawiajgce si¢ strony umowy z Bonn uzgodnily przedmiotowe zmiany jednomysSlnie.
Zmiany te przedktada si¢ obecnie Unii w celu zawarcia stosownego porozumienia. Ponadto
Krolestwo Hiszpanii bedzie musiato ratyfikowaé rozszerzenie umowy z Bonn na podstawie
jej art. 20 na swojga strefe odpowiedzialno$ci.

12 ZMIANY UMOWY Z BONN
1.2.1 ,,Zmiana MARPOL” — zmiana zakresu przedmiotowego umowy

Celem tej zmiany jest poprawa wspOtpracy 1 koordynacji migdzy umawiajagcymi si¢ stronami
W zakresie zwalczania nielegalnych emisji do powietrza spowodowanych przez zegluge
w celu ograniczenia negatywnych skutkow spalania paliw zeglugowych o wysokiej
zawartosci siarki lub azotu dla zdrowia cztowieka, roznorodnosci biologicznej i calego
srodowiska morskiego. Umawiajace si¢ strony przewidujg osiggnig¢cie powyzszego poprzez
zmiang roéznych postanowien umowy z Bonn (jej art. 1, 5, 6 i 15, jak rowniez tytulu umowy
I jej preambuty), tak aby rozszerzy¢ jej zakres stosowania na zanieczyszczenie powietrza
przez statki zgodnie z zatacznikiem VI do konwencji MARPOL.

1.2.2 ,,Zmiana dotyczqca Hiszpanii” — zmiana zakresu geograficznego umowy

Umawiajace si¢ strony zaprosity Krolestwo Hiszpanii do przystgpienia do umowy w drodze
zmiany art. 2 umowy oraz okreslenia atlantyckiej granicy strefy Morza Poinocnego, ktéra ma
znaczenie dla celow umowy i zalacznika do niej, przy jednoczesnej zmianie granic réznych
stref nadzoru do celéw art. 6 umowy. Konkretniej rzecz ujmujgc, ustalono nowsa definicje

3 Decyzja Rady 93/540/EWG z dnia 18 pazdziernika 1993 r. zatwierdzajaca niektore zmiany do Umowy

0 wspolpracy w zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniu Morza Potnocnego olejami i innymi
substancjami szkodliwymi (Dz.U. L 263 z 22.10.1993, s. 51).
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zmienionego obszaru objetego umowa. Francja zgodzila si¢ na wprowadzenie nowej strefy
odpowiedzialnosci Francji, ktora przylega bezposrednio do strefy mieszczacej sie w zakresie
wspolnej odpowiedzialnosci Francji 1 Zjednoczonego Krolestwa. Obejmuje obszar migdzy
strefg mieszczacg si¢ w zakresie wspdlnej odpowiedzialno$ci Francji i1 Zjednoczonego
Krélestwa a nowg strefg odpowiedzialno$ci Hiszpanii w celu zlikwidowania wszelkich luk
miegdzy starg granicg wynikajacg z umowy z Bonn a nowg strefa odpowiedzialnosci Hiszpanii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Proceduralna podstawa prawna

Zasady

Art. 218 ust. 6 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze ,,Rada, na
wniosek negocjatora, przyjmuje decyzje w sprawie zawarcia umowy”. Artykul ten stanowi
rowniez, ze z wyjatkiem przypadkéw gdy umowy dotycza wytacznie wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, Rada przyjmuje decyzje w sprawie zawarcia umowy po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego w przypadku umoéw dotyczacych dziedzin, do
ktorych stosuje sie zwykla procedure prawodawcza lub specjalng procedure prawodawcza,
jezeli wymagana jest zgoda Parlamentu Europejskiego.

Zastosowanie w niniejszej sprawie

W zwiazku z faktem, Zze umawiajace si¢ strony uzgodnily, ze zmienig zakres geograficzny
I przedmiotowy umowy, wskazane jest, aby Unia zawarta przedmiotowe zmiany.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 6
TFUE.

Materialna podstawa prawna
Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktdrego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltdéwny, zas drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 6 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

Zastosowanie w niniejszej sprawie

Co si¢ tyczy planowanej zmiany materialnej dotyczacej rozszerzenia zakresu przedmiotowego
(,,zmiana MARPOL”) umowy z Bonn, zmiana ta ma jednocze$nie przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia szeregu celow w dziedzinie ochrony ludnosci i $rodowiska, o ktorych mowa,
odpowiednio, wart. 196 1191 TFUE iktore to cele sg ze sobg zwigzane w SPOSOb
nierozlaczny, a zaden z nich nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych.
W zwigzku z tym materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE
bedzie musiata wyjatkowo obejmowac rdézne, odpowiednie materialne podstawy prawne.

Whiosek

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 191 TFUE i art. 196 TFUE
W zwigzku z art. 218 ust. 6 TFUE.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa
Nie dotyczy
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zmiany te nic majg charakteru spornego i wszystkie umawiajgce si¢ strony, w tym wszystkie
poszczegolne panstwa cztonkowskie, ktore sg stronami umowy, je popieraja.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy
. Ocena skutkow

W zwigzku zkonieczno$cig podjecia dziatan politycznych umozliwiajagcych UE, jako
umawiajacej si¢ stronie umowy z Bonn, jak najszybsze negocjowanie zmian tej umowy
I glosowanie nad nimi na posiedzeniu umawiajgcych si¢ stron w dniach 9-11 pazdziernika
2019 r. oraz zatwierdzenie ich na posiedzeniu ministerialnym w dniu 11 pazdziernika 2019 r.,
zrezygnowano z formalnego procesu oceny skutkéw. To proporcjonalne podejscie jest
rowniez uzasadnione, poniewaz oczekuje si¢, ze zmiany umowy z Bonn be¢da miaty jedynie
pozytywne skutki gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy
. Prawa podstawowe

Whiosek jest spojny z traktatami UE i z Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;j.

4. WPLYW NA BUDZET
Zmiany umowy z Bonn nie bedg mialy zadnego negatywnego wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy Zob. sekcja ponize;.
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Jedyny artykut wniosku zawierajacy przepisy materialne przewiduje upowaznienie Komisji
przez Rad¢ do zawarcia w imieniu Unii przewidywanych zmian umowy z Bonn dotyczacych
rozszerzenia zakresu przedmiotowego umowy w odniesieniu do zatacznika VI do konwencji
MARPOL oraz przystgpienia do umowy Krolestwa Hiszpanii.

Najnowsza wersj¢ przewidywanych zmian przedstawiono w zatacznikach do decyzji i mozna
ja podsumowac w nastepujacy sposob:

., Zmiana MARPOL”

Umawiajgce si¢ strony umowy z Bonn starajg si¢ wykorzystac¢ procedury i systemy lotniczego
monitorowania zanieczyszczenia olejami ustanowione w ramach umowy w celu rozszerzenia
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ich 0nadzér zwigzany z monitorowaniem zgodno$ci emisji ze statkow. W ten sposob
umawiajace si¢ strony beda mogly w petlni wykorzysta¢ zasoby wykorzystywane juz do
lotniczego monitorowania inadzoru w przypadku wyciekow ropy naftowej i stworzy¢
podstawe caloSciowego monitoringu $rodowiska Morza Potnocnego 1jego pobliskich
rejonéw.

Przyjecie decyzji o zawarciu zmiany dotyczgcej przedtuzenia mandatu umowy z Bonn
W odniesieniu do zalacznika VI do konwencji MARPOL poprawitoby wspolny nadzor,
monitorowanie i zglaszanic emisji ze statkbw w strefie Morza Polnocnego. Takie
skoordynowane dzialanie w ramach umowy przyczynitoby si¢ do zmniejszenia ryzyka dla
srodowiska morskiego oraz interesow panstw nadbrzeznych i Unii.

., Zmiana dotyczgca Hiszpanii”

Zmiana ta rozszerza zakres geograficzny umowy, tak aby obejmowata obszar miedzy strefy
mieszczacy sie w zakresie wspodlnej odpowiedzialnosci Francji i Zjednoczonego Krolestwa
a nowg strefg odpowiedzialno$ci Hiszpanii w celu zlikwidowania wszelkich luk miedzy starg
granicag wynikajaca z umowy z Bonn anowa strefg odpowiedzialno$ci Hiszpanii. Francja
wyrazila zgod¢ na wprowadzenie w stosunku do niej nowej strefy odpowiedzialnos$ci.
Wilaczajac Zatoke Biskajska do obszaru objetego umowa z Bonn, umawiajace si¢ strony
zapewniaja objecie glownej drogi komunikacyjnej w Europie laczacej Morze Podlnocne
z Morzem Srédziemnym wspolnie skoordynowanym systemem zarzadzania gotowoscia
i reagowaniem.
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2020/0205 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

zatwierdzajaca zmiany Umowy o wspoélpracy w zakresie przeciwdzialania
zanieczyszczeniu Morza Pélnocnego olejami i innymi substancjami szkodliwymi
(,;umowy z Bonn”) w odniesieniu do rozszerzenia jej przedmiotowego i geograficznego
zakresu stosowania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 191
ust. 4 i art. 196 ust. 1 lit. ¢) w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Umowa o wspoélpracy w zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniu Morza Poinocnego
olejami i innymi substancjami szkodliwymi (zwana ,,umowa z Bonn”)" zostata zawarta przez
Europejska Wspdlnote Gospodarcza decyzjg Rady 84/358/EWG"’ i weszla w zycie w dniu 1
wrzesnia 1989 r. Umowe z Bonn zmieniono w 1989 r. Zmiany te zostaly zatwierdzone
decyzja Rady 93/540/EWG® i weszty w zycie w dniu 1 kwietnia 1994 r,

(2) W dniu 7 pazdziernika 2019 r. Rada upowaznita Komisj¢ do prowadzenia w imieniu Unii
negocjacji dotyczacych zmian w zakresie przedmiotowym i geograficznym umowy z Bonn.

(3) Zgodnie z art. 16 ust. 1 umowy z Bonn umawiajgce si¢ strony rozwazyly propozycje
zmiany umowy W celu rozszerzenia zakresu jej stosowania, aby poprawi¢ wspoOtprace
w zakresie nadzoru w odniesieniu do wymogow okreslonych w zataczniku VI do Konwencji
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (,,konwencja MARPOL”)’. Umawiajace
si¢ strony wzigly rowniez pod uwage zmiany umowy z Bonn i zatacznika do tej umowy
W zwiazku z przystapieniem do niej Hiszpanii zgodnie z art. 20 umowy.

(4) Zgodnie zdecyzja Rady Komisja wziglta udzial w negocjacjach dotyczacych
wspominanych zmian umowy z Bonn, ktére przyjeto jednogto$nie w drodze dwoch decyzji
podjetych na trzydziestym pierwszym posiedzeniu umawiajacych si¢ stron umowy z Bonn
majacym miejsce w Bonn w dniach 9-11 pazdziernika 2019 r.

Umowa 0 wspotpracy w zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniu Morza Poéinocnego olejami
i innymi substancjami szkodliwymi (umowa z Bonn) (Dz.U. L 188 z 16.7.1984, s. 9).

Decyzja Rady 84/358/EWG zdnia 28 czerwca 1984 r. dotyczaca zawarcia Umowy dotyczacej
wspolpracy w dziedzinie postgpowania w przypadkach zanieczyszczenia Morza Poétnocnego olejami
i innymi substancjami niebezpiecznymi (Dz.U. L 188 z 16.7.1984, s. 7).

Decyzja Rady 93/540/EWG z dnia 18 pazdziernika 1993 r. zatwierdzajaca niektore zmiany do Umowy
0 wspotpracy w zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniu Morza Podnocnego olejami i innymi
substancjami szkodliwymi (umowa z Bonn) (Dz.U. L 263 z 22.10.1993, s. 51).

Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki podpisana
w Londynie w dniu 2 listopada 1973 r., uzupetniona protokotem z dnia 17 lutego 1978 r.

PL



PL

(5) Nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii Europejskiej przedmiotowe zmiany umowy z Bonn,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii zmiany Umowy o0 wspotpracy w zakresie
przeciwdziatania zanieczyszczeniu Morza Poéinocnego olejami 1 innymi substancjami
szkodliwymi (umowa z Bonn) dotyczace rozszerzenia jej zakresu przedmiotowego
I geograficznego, ktore zostaly przyjete przez umawiajace si¢ strony podczas trzydziestego
pierwszego posiedzenia w dniach 9—11 pazdziernika 2019 r. w Bonn.

Tekst zmian zostat przedstawiony w dwoch decyzjach przyjetych przez umawiajace si¢
strony, zatagczonych do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Komisja Europejska zostala upowazniona do zlozenia, w imieniu Unii Europejskiej,
instrumentu zatwierdzenia przewidzianego w art. 16 umowy, w celu wyrazenia zgody Unii
Europejskiej na zwigzanie si¢ tymi zmianami.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia®.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Data wej$cia w zycie zmian zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przez
Sekretariat Generalny Rady.
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