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NEUVOSTON PAATOS

6ljyn ja muiden vaarallisten aineiden aiheuttaman Pohjanmeren pilaantumisen
torjuntayhteistydsta tehtyyn sopimukseen (Bonnin sopimus) tehtyjen, sopimuksen
aineellisen ja maantieteellisen soveltamisalan laajentamista koskevien muutosten
hyvaksymisesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama ehdotus koskee paatdstd luvan antamisesta unionin neuvottelijalle (tassa tapauksessa
komissiolle) tehdd unionin puolesta muutokset 6ljyn ja muiden vaarallisten aineiden
aiheuttaman Pohjanmeren pilaantumisen torjuntayhteistyostd tehtyyn sopimukseen (Bonnin
sopimus)® silta osin kuin on kyse sopimuksen aineellisen ja maantieteellisen soveltamisalan
laajentamisesta tarkoituksena parantaa valvontayhteistyotd MARPOL-yleissopimuksen
liitteessa VI esitettyjen vaatimusten osalta CMARPOL-muutos’) ja Espanjan kuningaskunnan
liittymisestd sopimukseen (’Espanjaa koskeva muutos’).

11 SOPIMUS OLJYN JA MUIDEN VAARALLISTEN AINEIDEN AIHEUTTAMAN
POHJANMEREN PILAANTUMISEN TORJUNTAYHTEISTYOSTA (BONNIN SOPIMUS)

Bonnin sopimuksen tavoitteena on torjua Pohjanmeren alueen pilaantumista ja suojata
rannikkoalueita merelld tapahtuvilta suuronnettomuuksilta ja alusten ja merelld sijaitsevien
laitosten aiheuttamalta krooniselta pilaantumiselta. Euroopan unioni (silloinen Euroopan
talousyhteisd) on sopimuksen sopimuspuoli. Euroopan unioniin kuuluvat Pohjanmeren valtiot
sekd Norja ovat myds sopimuksen sopimuspuolia.

Sopimuksella pyritddn edistimadn aktiivista yhteisty6td ja keskindistd avunantoa
rannikkovaltioiden ja Euroopan unionin valilla oOljyn ja muiden vaarallisten aineiden
aiheuttaman Pohjanmeren pilaantumisen torjunnassa meriymparistén ja rannikkovaltioiden
etujen suojelemiseksi. Sopimuksessa méaéaratdén sitd varten, ettd sopimuspuolet suorittavat
valvontaa, jolla osaltaan pyritdan havaitsemaan pilaantuminen ja torjumaan sité seké estaméaan
pilaantumisen ehkdisemistd koskevien saanndsten rikkomiset. Pohjanmeri on jaettu eri
vyohykkeisiin, ja vastuu niiden valvonnasta ja vaaratilanteiden arvioinnista on annettu
sopimuspuolille. Sopimuspuolten on ilmoitettava mahdollisille muille asianosaisille
sopimuspuolille, jos ne saavat tietoonsa, ettd alueella on 6ljya tai muuta haitallista ainetta,
joka voi aiheuttaa vakavan uhan rannikolle tai jonkin sopimuspuolen rannikkoon liittyville
eduille. Sopimuspuolet voivat pyytda apua pilaantumisen torjuntaan merelld tai omalla
rannikollaan, jolloin niiden sopimuspuolten, joilta apua pyydetddn, on tehtdva
mahdollisuuksiensa rajoissa kaikkensa sellaisen avun antamiseksi.

Euroopan talousyhteisd teki Bonnin sopimuksen neuvoston paatokselld 84/358/ETY?.
Sopimusta muutettiin vuonna 1989, ja muutokset tulivat voimaan 1. huhtikuuta 1994.
Euroopan talousyhteisd hyvaksyi muutokset neuvoston paatoksella 93/540/ETY?.

Bonnin sopimuksen 16 artiklan mukaan sopimuspuolen esittdm&& ehdotusta Bonnin
sopimuksen tai sen liitteen muuttamiseksi kasitell&dn sopimuspuolten kokouksessa. Kun
ehdotus on hyvaksytty yksimieliselld &anestystuloksella, tallettajahallitus antaa muutoksen
tiedoksi sopimuspuolille. Tallaiset muutokset tulevat voimaan sitd pdivad seuraavan toisen

! EYVL L 188, 16.7.1984.

Neuvoston péatds 84/358/ETY, tehty 28 péivana kesékuuta 1984, 6ljyn ja muiden vaarallisten aineiden
aiheuttaman Pohjanmeren pilaantumisen torjuntayhteisty6td koskevan sopimuksen tekemisestd (EYVL
L 188, 16.7.1984, s. 7).

Neuvoston paatds 93/540/ETY, tehty 18 pdivana lokakuuta 1993, &ljyn ja muiden vaarallisten aineiden
aiheuttaman Pohjanmeren pilaantumisen torjuntayhteistydtd koskevan sopimuksen tiettyjen muutosten
hyvaksymisestd (EYVL L 263, 22.10.1993, s. 51).
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kuukauden ensimmaéisend péivand, jona tallettajahallitus on saanut ilmoituksen niiden
hyvaksymisesta kaikilta sopimuspuolilta.

Bonnin sopimuksen tallettajahallitus on Saksan liittotasavallan hallitus (sopimuksen
18 artiklan 3 kohta).

Bonnin sopimuksen 20 artiklan mukaan sopimuspuolet voivat yksimielisesti kutsua muita
Koillis-Atlantin rannikkovaltioita liittymaan Bonnin sopimukseen. Té&llaisessa tapauksessa
Bonnin sopimuksen 2 artiklaan ja liitteeseen tehddén tarvittavat muutokset, ja muutos tulee
voimaan sopimuksen tullessa voimaan liittyvén valtion osalta.

Neuvosto hyvaksyi 7. lokakuuta 2019 paatoksen, jolla komissio valtuutetaan neuvottelemaan
unionin puolesta Bonnin sopimuksen 16 artiklan mukaisesta muutoksesta, jolla sopimuksen
soveltamisalaa laajennetaan tarkoituksena parantaa valvontayhteistyotda MARPOL-
yleissopimuksen liitteessd VI esitettyjen vaatimusten osalta, sek& 20 artiklan mukaisesta
sopimuksen laajentamisesta koskemaan Espanjan kuningaskuntaa.

Bonnin  sopimuksen  sopimuspuolet hyvéksyivat ndma muutokset yksimielisesti
31. kokouksessaan 9.-11. lokakuuta 2019. Muutokset on nyt toimitettu unionille niiden
tekemistd varten Lisdksi Espanjan kuningaskunnan on ratifioitava Bonnin sopimuksen
20 artiklan mukainen sopimuksen laajentaminen sen vastuuvyochykkeelle.

1.2 MUUTOKSET BONNIN SOPIMUKSEEN
1.2.1  ’'MARPOL-muutos’ — sopimuksen aineellisen soveltamisalan muutos

Muutoksen tavoitteena on parantaa sopimuspuolten valista yhteisty0td ja koordinointia
meriliikenteen aiheuttamien laittomien ilmaan joutuvien paéastéjen torjunnassa, jotta voidaan
rajoittaa meriliikenteessd kaytettavien erittdin rikki- tai typpipitoisten polttoaineiden
palamisesta ihmisten terveydelle, luonnon monimuotoisuudelle ja koko meriymparistolle
aiheutuvia kielteisia seurauksia. Sopimuspuolet suunnittelevat saavuttavansa edelld mainitun
tavoitteen muuttamalla Bonnin sopimuksen eri maarayksia (sen 1, 5, 6 ja 15 artiklaa, otsikkoa
sekd johdanto-osaa) siten, ettd sopimuksen soveltamisala laajennetaan kattamaan alusten
aiheuttama ilman pilaantuminen siten kuin siitd maaratddn MARPOL-yleissopimuksen
liitteessa V1.

1.2.2  ’Espanjaa koskeva muutos’ — sopimuksen maantieteellisen soveltamisalan muutos

Sopimuspuolet ovat myds kutsuneet Espanjan kuningaskunnan liittymdan sopimukseen
muuttamalla sen 2 artiklaa ja maarittdmalla sopimuksen ja sen liitteen tarkoituksen kannalta
olennaisen Pohjanmeren alueen Atlantin puoleisen rajan sek& tarkistamalla eri
valvontavyohykkeiden rajoja sopimuksen 6 artiklan soveltamiseksi. Erityisesti on maaritetty
uudelleen sopimuksen kattama tarkistettu alue. Ranska on hyvaksynyt uuden
vastuuvyOhykkeensa, joka on valittbmasti Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan
yhteisvastuuvyodhykkeen vieressd. Vyohyke kattaa Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan
yhteisvastuuvyohykkeen ja Espanjan uuden vastuuvyohykkeen valisen alueen. Nain
sopimuksen kattaman alueen vanhan rajan ja Espanjan uuden vastuuvyéhykkeen valiin ei jaa
aukkoja.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta
Menettelyllinen oikeusperusta
Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 6 kohdassa maarataan, etta
”neuvosto tekee neuvottelijan ehdotuksesta paatoksen sopimuksen tekemisestd”. Lisédksi
kyseisessd artiklassa maéaarataan, ettd lukuun ottamatta tapauksia, joissa sopimus koskee
yksinomaan yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, neuvosto tekee paatoksen sopimuksen
tekemisestd Euroopan parlamentin hyvaksynndn saatuaan tapauksissa, joissa on Kkyse
sopimuksista aloilla, joilla sovelletaan joko tavallista lainsaatamisjérjestysta tai erityista
lainsaatamisjarjestysta, kun edellytetddn Euroopan parlamentin hyvaksyntéa.

Soveltaminen tésséa asiassa

Koska sopimuspuolet ovat sopineet Bonnin sopimuksen maantieteellisen ja aineellisen
soveltamisalan muuttamisesta, unionin on asianmukaista tehd& ndméa muutokset.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 6 kohta.

Aineellinen oikeusperusta
Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista madaritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

Soveltaminen téssa asiassa

Suunnitellulla aineellisella  muutoksella, joka koskee Bonnin sopimuksen aineellisen
soveltamisalan laajentamista CMARPOL-muutos’), on samalla myds useita pelastuspalvelun
ja ympdriston aloihin liittyvid tavoitteita, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 196 artiklan
(pelastuspalvelu) ja 191 artiklan (ymparistd) soveltamisalaan ja jotka liittyvat Kiintedsti
toisiinsa ilman ettd yksik&an on toiseen néhden liitdnndinen. Tastd syystda SEUT-sopimuksen
218 artiklan 6 kohdan mukaisen pé&&toksen aineelliseen oikeusperustaan on poikkeuksellisesti
kuuluttava useita vastaavia aineellisia oikeusperustoja.

Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 191 ja 196 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan kanssa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta
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. Sidosryhmien kuuleminen

Muutokset ovat riidattomia, ja kaikki sopimuspuolet, myds kaikki sopimuspuolina olevat
yksittéiset jasenvaltiot, kannattavat niita.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta
. Vaikutustenarviointi

Virallisesta vaikutustenarviointimenettelysta oli luovuttu, koska oli poliittisesti valttdmatonta
edetd nopeasti, jotta EU saattoi Bonnin sopimuksen sopimuspuolena neuvotella ja &anestaa
Bonnin sopimukseen suunnitelluista muutoksista sopimuspuolten kokouksessa 9.—
11. lokakuuta 2019 seké kannattaa niita 11. lokakuuta 2019 pidetyssa ministerikokouksessa.
Tamé& oikeasuhteinen lahestymistapa on perusteltu myos siksi, ettd Bonnin sopimukseen
suunnitelluilla  muutoksilla odotetaan olevan ainoastaan myonteisia taloudellisia,
yhteiskunnallisia ja ymparistovaikutuksia.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta
. Perusoikeudet

Ehdotus on yhdenmukainen EU:n perussopimusten ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan
kanssa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Bonnin sopimukseen suunnitellut muutokset eivat vaikuta negatiivisesti unionin
talousarvioon.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Ei sovelleta

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta. Ks. jaljempéna oleva osio.
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen ainoassa aineellisessa artiklassa s&&detd&dn neuvoston luvan antamisesta
komissiolle tehd& unionin puolesta Bonnin sopimukseen suunnitellut muutokset, jotka
koskevat sopimuksen aineellisen soveltamisalan laajentamista MARPOL-yleissopimuksen
liitteen V1 osalta ja Espanjan kuningaskunnan liittymistd sopimukseen.

Suunniteltujen muutosten viimeisin versio esitetddn paatoksen liitteissd. Ne voidaan tiivistaa
seuraavasti:

"MARPOL-muutos’

Bonnin sopimuksen sopimuspuolet haluavat hyddyntdad Bonnin sopimuksen nojalla k&yttéon
otettuja o6ljyvahinkoihin liittyvan ilmavalvonnan kaytantdja ja jarjestelmid ja laajentaa ne
kattamaan alusten aiheuttamien péaéstdjen vaatimustenmukaisuuden valvonnan. Nain
sopimuspuolet voivat parhaiten hyddyntédd oljyvahinkoihin liittyvéassa ilmavalvonnassa jo
kéytossé olevia resursseja ja muodostaa perustan Pohjanmeren ja sen l&hialueiden kattavalle
ympéristoseurantajarjestelmalle.
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Jos padtds muutoksen tekemisestd Bonnin sopimukseen liittyvien valtuuksien laajentamiseksi
MARPOL-yleissopimuksen liitteen VI osalta hyvéksyttéisiin, silla parannettaisiin alusten
paastjen yhteistd valvontaa, seurantaa ja raportointia Pohjanmeren alueella. Téallainen
koordinoitu toiminta sopimuksen puitteissa edistéisi meriymparistélle aiheutuvien seka
rannikkovaltioiden ja unionin etuihin kohdistuvien riskien vahentamista.

‘Espanjaa koskeva muutos’

Talla muutoksella laajennetaan sopimuksen maantieteellistd soveltamisalaa siten, ettd se
kattaa Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteisvastuuvyohykkeen ja Espanjan uuden
vastuuvyohykkeen vélisen alueen. Nain sopimuksen kattaman alueen vanhan rajan ja
Espanjan uuden vastuuvyohykkeen viliin ei jd& aukkoja. Ranska on hyvaksynyt uuden
vastuuvyohykkeensd.  Siséllyttamalla Biskajanlahden Bonnin  sopimuksen kattamaan
alueeseen sopimuspuolet varmistavat, ettd Pohjanmeren ja Vélimeren yhdistava tarkea
eurooppalainen liikennereitti katetaan yhdessd koordinoidulla valmiuksia ja toimintaa
koskevalla hallintajarjestelmalla.
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2020/0205 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

6ljyn ja muiden vaarallisten aineiden aiheuttaman Pohjanmeren pilaantumisen
torjuntayhteistydsta tehtyyn sopimukseen (Bonnin sopimus) tehtyjen, sopimuksen
aineellisen ja maantieteellisen soveltamisalan laajentamista koskevien muutosten
hyvaksymisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
191 artiklan 4 kohdan ja 196 artiklan 1 kohdan c alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan
a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
on saanut Euroopan parlamentin hyvéaksynnéan,
seké katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan talousyhteisd hyvaksyi sopimuksen 6ljyn ja muiden vaarallisten aineiden
aiheuttaman Pohjanmeren pilaantumisen torjuntayhteistydsti (jdljempini *Bonnin sopimus’)”
neuvoston paatoksellda 84/358/ETY>, ja sopimus tuli voimaan 1 paivana syyskuuta 1989.
Sopimusta muutettiin - vuonna 1989. Muutokset hyvaksyttiin neuvoston péé&toksella
93/540/ETY?, ja ne tulivat voimaan 1 paivana huhtikuuta 1994.

(2) Neuvosto valtuutti 7 péivand lokakuuta 2019 komission k&ymdin unionin puolesta
neuvotteluja Bonnin sopimuksen aineelliseen ja maantieteelliseen soveltamisalaan tehtdvista
muutoksista.

(3) Bonnin sopimuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti sopimuspuolet tarkastelivat Bonnin
sopimuksen soveltamisalan laajentamista koskevaa ehdotusta, jonka tavoitteena on parantaa
valvontayhteisty6td aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkéisemisestd tehdyn
kansainvalisen  yleissopimuksen, jiljempini *MARPOL-yleissopimus’’, liitteessd VI
esitettyjen vaatimusten osalta. Lisaksi sopimuspuolet tarkastelivat muutoksia, joita Bonnin
sopimukseen ja sen liitteeseen olisi tehtdvd Espanjan liittyessa sopimukseen sen 20 artiklan
mukaisesti.

Sopimus 6ljyn ja muiden vaarallisten aineiden aiheuttaman Pohjanmeren pilaantumisen
torjuntayhteistydstd (Bonnin sopimus) (EYVL L 188, 16.7.1984, s. 9).

Neuvoston paatds 84/358/ETY, tehty 28 péivénd kesékuuta 1984, 6ljyn ja muiden vaarallisten aineiden
aiheuttaman Pohjanmeren pilaantumisen torjuntayhteisty6td koskevan sopimuksen tekemisestd (EYVL
L 188, 16.7.1984, s. 7).

Neuvoston péatds 93/540/ETY, tehty 18 pdivana lokakuuta 1993, 6ljyn ja muiden vaarallisten aineiden
aiheuttaman Pohjanmeren pilaantumisen torjuntayhteisty6td koskevan sopimuksen (Bonnin sopimus)
tiettyjen muutosten hyvaksymisestd (EYVL L 263, 22.10.1993, s. 51).

Kansainvalinen yleissopimus aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemisestd, allekirjoitettu
Lontoossa 2 paivana marraskuuta 1973, sellaisena kuin se on tdydennettynd 17 péivand helmikuuta
1978 tehdylla poytékirjalla.
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(4) Komissio on neuvoston paatoksen mukaisesti neuvotellut Bonnin sopimukseen tehtévat
muutokset, jotka on hyvaksytty yksimielisesti kahdella paatoksellda Bonnin sopimuksen
sopimuspuolten 31. kokouksessa, joka pidettiin Bonnissa 9-11 péivana lokakuuta 2019.

(5) Bonnin sopimuksen muutokset olisi hyvaksyttavd Euroopan unionin puolesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvéksytédan unionin puolesta sopimuspuolten 31. kokouksessaan Bonnissa 9-11 pdivana
lokakuuta 2019 6ljyn ja muiden vaarallisten aineiden aiheuttaman Pohjanmeren pilaantumisen
torjuntayhteistyostd tehtyyn sopimukseen (Bonnin sopimus) hyvéksymat muutokset, jotka
koskevat sopimuksen aineellisen ja maantieteellisen soveltamisalan laajentamista.

Muutosten teksti on tdh&n paatokseen liitetyissd kahdessa sopimuspuolten hyvéksymassa
paatoksessa.

2 artikla

Euroopan komissiolle annetaan valtuudet tallettaa Euroopan unionin puolesta sopimuksen
16 artiklassa tarkoitettu hyvéksymiskirja osoitukseksi siitd, ettd Euroopan unioni suostuu
sitoutumaan kyseisiin muutoksiin.

3 artikla
Tama paatos tulee voimaan paivana, jona se hyvaksytaan.®

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston paésihteeristd julkaisee muutosten voimaantulopdivan Euroopan unionin virallisessa
lehdessé.

F| 7

I



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

	1.1 Sopimus öljyn ja muiden vaarallisten aineiden aiheuttaman Pohjanmeren pilaantumisen torjuntayhteistyöstä (Bonnin sopimus)
	1.2 Muutokset Bonnin sopimukseen
	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Selittävät asiakirjat (direktiivien osalta)
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset


