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1. INTRODUCERE

Tn conformitate cu articolul 23a din Regulamentul (CE) nr. 1760/2000%, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare a dispozitiilor
privind etichetarea facultativa a carnii de vitd si manzat si impactul acestora, inclusiv
posibilitatea revizuirii lor.

Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 a fost adoptat Tn urma crizei generate de encefalopatia
spongiformd bovind (ESB), cu scopul de a imbunatati transparenta si de a consolida
increderea consumatorilor in carnea de vitd si manzat.

Regulamentul prevedea norme stricte privind aprobarea si utilizarea informatiilor
facultative, justificate de o pierdere Serioasd a increderii consumatorilor si de grave
perturbari ulterioare ale pietei.

Regulamentul (UE) nr. 653/2014° a modificat Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 si a
simplificat in mod semnificativ dispozitiile privind etichetarea facultativa a carnii de vita
si manzat, scopul principal fiind de a reduce sarcina administrativd pentru operatori si
pentru autoritatile competente, precum si de a reduce costurile suportate de operatori
pentru furnizarea unor astfel de informatii facultative.

Normele modificate nu mai prevad cerinta de autorizare a etichetarii facultative a carnii
de vita si manzat. Aceste informatii facultative trebuie sa respecte legislatia orizontald
privind etichetarea si, in special, Regulamentul (UE) nr. 1169/2011° privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare.

Obiectivele acestui raport sunt, in temeiul articolului 23a din Regulamentul (CE)
nr. 1760/2000:

! Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iulie 2000 de
stabilire a unui sistem de identificare si Inregistrare a bovinelor si privind etichetarea cérnii de vitd si
manzat si a produselor din carne de vitd si méanzat si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 820/97 al
Consiliului, JO L 204, 11.8.2000, p. 1.

2 Regulamentul (UE) nr. 653/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1760/2000 in ceea ce priveste identificarea electronica a bovinelor si
etichetarea carnii de vita si manzat, JO L 189, 27.6.2014, p. 33.

® Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a
Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si

2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei, JO L 304, 22.11.2011, p. 18.
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- de a evalua punerea in aplicare si impactul legislatiei actuale a UE privind
etichetarea facultativd a carnii de vitd si manzat de-a lungul lantului de
aprovizionare, in special tindnd seama de opiniile exprimate de autoritatile
competente, de producatori, de prelucratori si de consumatori;

- de a analiza posibilitatea de revizuire a dispozitiilor privind etichetarea facultativa
a carnii de vitd si manzat.

2. CONTEXTUL SI CADRUL LEGAL

Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 al Consiliului a fost adoptat n contextul unei pierderi a
increderii consumatorilor dupa ESB. A abrogat si a inlocuit Regulamentul (CE) nr.
820/97 al Consiliului*, adoptat ca raspuns la perturbarile grave ale pietei cauzate de criza
animalelor si mentionarea pe eticheta a originii carnii de vita si manzat.

Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 a realizat urmatoarele:

1. aconsolidat sistemul de identificare si inregistrare a bovinelor (articolele 1-10);

2. aintrodus un sistem obligatoriu de etichetare a carnii de vita si manzat, in cadrul
caruia operatorii care comercializeazd carne de vitd si manzat trebuie sd
mentioneze pe etichetd informatii privind originea, in special locul de nastere, de
ingrasare si sacrificare a animalului de la care provine carnea (articolele 11-15);

3. a introdus un sistem de etichetare facultativa pentru a le permite operatorilor sa
furnizeze informatii suplimentare consumatorilor (articolele 16-18).

Dispozitiile mentionate la al treilea punct (sistemul de etichetare facultativa) au fost
modificate in 2014 prin Regulamentul (UE) nr. 653/2014, care a eliminat, in esenta,
cerinta privind autorizarea, de catre autoritdtile competente, a informatiilor privind
etichetarea facultativa si obligatia controalelor asupra operatorilor efectuate de un
organism independent recunoscut de autoritatea competenta.

Etichetarea facultativa a carnii de vitd si manzat acopera de reguld rasa si categoria
animalelor, regiunea de productie, sistemele de hranire si de productie.

Regulamentul (UE) nr. 653/2014 a modificat Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 dupa
cum urmeaza:

“Regulamentul (CE) nr. 820/97 al Consiliului din 21 aprilie 1997 de stabilire a unui sistem de identificare si
inregistrare a bovinelor si privind etichetarea cérnii de vita si a produselor din carne de vita. JO L 117,
7.5.1997, p. L.



e un articol 15a nou introdus prevede, in special, ca informatiile sa fie obiective,
verificabile de catre autoritatile competente si inteligibile pentru consumatori;

e in plus, articolul 15a Tmputerniceste Comisia sa adopte acte delegate in ceea ce
priveste definitiile si cerintele aplicabile termenilor si categoriilor de termeni care
pot fi inclusi pe etichetele ambalajelor produselor proaspete si congelate din carne
de vita si manzat;

e articolul 22, astfel cum a fost modificat, prevede, printre altele, ca, in cazul in care
un operator sau o organizatie a etichetat carnea de vita si manzat fard a respecta
obligatiile prevazute pentru etichetarea obligatorie sau facultativa, statele membre
cer, daca este cazul si in conformitate cu principiul proportionalitatii, Scoaterea de
pe piatd a carnii respective. Statele membre pot autoriza introducerea pe piata a
carnii de vita respective dupa etichetarea adecvata a acesteia in conformitate cu
cerintele Uniunii, cu conditia ca aceastd carne sa respecte normele veterinare si de
igiena relevante.

2.1 SISTEMUL DE ETICHETARE FACULTATIVA INAINTE DE INTRAREA TN
VIGOARE A REGULAMENTULUI (UE) NR. 653/2014

Tnainte de intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 653/2014, normele generale
privind autorizarea si controlul informatiilor facultative privind carnea de vita si manzat

erau prevazute la articolele 16 si 17 (in prezent abrogate) din Regulamentul (CE) nr.
1760/2000.

Pe scurt:

e operatorul trebuia sa trimitd un caiet de sarcini spre aprobare catre autoritatea
competentad din statul membru in care a fost produsad sau comercializata carnea de
vitd s1 manzat;

e caietul de sarcini trebuia sd descrie informatiile care urmau sa fie mentionate pe
eticheta;

e operatorul trebuia sa stabileasca un sistem specific de control aplicabil in toate
etapele de productie, inclusiv controale efectuate de un organism independent
recunoscut de autoritatea competentd si desemnat de operator; aceste organisme
independente trebuiau sd respecte criteriile prevazute in standardul european

EN/45100;

e operatorii care utilizau sistemul de etichetare trebuiau sa suporte costul
controalelor efectuate de un organism independent;



autoritatea competenta trebuia s examineze caietul de sarcini si masurile adoptate
pentru a se asigura precizia informatiilor furnizate pe eticheta;

atunci cand carnea de vita si manzat era produsa si/sau vanduta in doua sau mai
multe state membre, autoritatile competente ale statelor membre in cauza trebuiau
sd examineze $i sa aprobe caietele de sarcini legate de operatiunile desfasurate pe
teritoriul respectiv;

orice caiet de sarcini aprobat de un stat membru trebuia sa fie comunicat celorlalte
state membre prin intermediul Comitetului pentru organizarea comuna a pietelor
agricole;

in cazul in care carnea de vitd si manzat era produsa intr-o tara terta, operatorii
aveau permisiunea de a furniza informatii facultative privind etichetarea carnii de
vitd si manzat conform Regulamentului (CE) nr. 1760/2000 dupa ce tara terta in
cauza notifica in prealabil Comisiei urmatoarele elemente:

= autoritatea competentd desemnata pentru acordarea aprobarii,

= procedurile si criteriile conform cdrora autoritatea competenta a
examinat caietul de sarcini;

= lista operatorilor si organizatiilor care au primit permisiunea de a
utiliza caietul de sarcini aprobat.

Comisia trebuia sd examineze notificarile primite din partea tarilor terte pentru a
evalua echivalenta procedurilor si criteriilor aplicate de tara terta cu standardele
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1760/2000;

notificarile primite de tarile terte trebuiau sa fie transmise statelor membre.

2.2 ETICHETAREA FACULTATIVA DUPA INTRAREA iN VIGOARE A
REGULAMENTULUI (UE) NR. 653/2014

Articolul 15a introdus prin Regulamentul (UE) nr. 653/2014 prevede:

»~Informatiile privind produsele alimentare diferite de cele specificate la articolele 13, 14

si 15 adaugate pe etichete in mod voluntar de catre operatori sau organizatii care

comercializeaza carnea de vita si manzat sunt obiective, verificabile de catre autoritdtile

competente si inteligibile pentru consumatori.

informatii respecta legislatia orizontala privind etichetarea, in special

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului...”
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Prin aceastd dispozitie, normele privind etichetarea facultativa a cérnii de vitd si manzat
au fost armonizate cu cele privind alte tipuri de carne si produse alimentare in general, in
conformitate cu Regulamentul orizontal privind informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare®; in prezent, operatorii pot furniza informatii facultative pe etichete
pe propria lor raspundere, fara a fi nevoie de o aprobare prealabilad din partea autoritatilor
competente si fara controale din partea tertilor.

Capitolul V din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 prevede norme generale privind
informatiile voluntare referitoare la produsele alimentare. in special, articolul 36 alineatul
(2) din regulament prevede ca informatiile furnizate in mod voluntar respecta urmatoarele
cerinte:

(@) nu induc in eroare consumatorul, astfel cum se specifica la articolul 7 din
regulament (,,practici corecte de informare”), in special:

o 1in ceea ce priveste caracteristicile produsului alimentar si, in special, in
ceea ce priveste natura, identitatea, proprietatile, compozitia, cantitatea,
data durabilitatii minimale, tara de origine sau locul de provenienta,
metoda de fabricatie sau productie;

o atribuind produsului alimentar efecte sau proprietati pe care nu le are;

o sugerand ca produsul alimentar poseda caracteristici speciale, atunci cand,
in realitate, toate produsele alimentare similare poseda asemenea
caracteristici, mai ales evidentiind in mod special prezenta sau absenta
anumitor ingrediente sau/si nutrienti;

o sugerand, prin intermediul prezentarii, in descrieri sau imagini, prezenta
unui anumit produs alimentar sau a unui anumit ingredient, desi, in
realitate, o componenta prezenta in mod natural a fost inlocuita cu o alta
componenta.

(b) nu sunt ambigue si nu deruteazd consumatorii; si
(c) dupa caz, se bazeaza pe date stiintifice relevante.

Trimiterea la articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 este deosebit de
importanta. Intrucat prevede cd informatiile furnizate nu trebuie sa induca cumparitorul
in eroare 1n ceea ce priveste, printre altele, caracteristicile produsului alimentar, locul de
provenienta si metoda de fabricatie si productie, articolul acopera de facto toate
informatiile prevazute anterior ca etichetare facultativd de Regulamentul (CE) nr.
1760/2000. Tn acest sens, practicile corecte de informare sunt garantate prin referirea la
articolul 7.

3. METODOLOGIE



Prezentul raport se bazeaza pe urmatoarele informatii:

- analiza rapoartelor si evaluarilor anterioare efectuate cu privire la etichetarea
facultativa a carnii de vita si manzat;

- consultarea statelor membre printr-un chestionar specific si contacte bilaterale;
- consultarea partilor interesate printr-un chestionar specific si contacte bilaterale.
3.1 RAPOARTE SI EVALUARI ANTERIOARE

Rezultatele urmatoarelor studii si rapoarte au fost utilizate pentru a evalua punerea in
aplicare a sistemului de etichetare facultativa a carnii de vitd si manzat:

a) Raportul Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind punerea in
aplicare a titlului 11 din Regulamentul (CE) nr. 1760/2000°

b) Avizul privind agricultura al Grupului la nivel inalt al partilor interesate
independente privind povara administrativa®

c) Studiu de evaluare pentru Comisie, ,,Evaluarea normelor UE privind etichetarea
”7

carnii de vita si manzat
3.2 CONSULTAREA STATELOR MEMBRE

Pentru a integra, a actualiza si a completa analiza efectuata in cadrul evaluarilor
anterioare, informatiile au fost colectate prin chestionare specifice adresate autoritatilor
competente din toate cele 28 de state membre.

Chestionarul a fost prezentat in cadrul reuniunii Comitetului pentru organizarea comuna a
pietelor agricole din 19 iulie 2018 si distribuit statelor membre.

Scopul chestionarului a fost de a colecta informatii, opinii si evaludri din partea
autoritatilor competente responsabile cu punerea in aplicare a sistemului.

Statelor membre li s-a solicitat, in special:

> COM(2004)316 final.

® Avizul grupului la nivel inalt privind domeniul prioritar al agriculturii/subventiilor in sectorul agricol din
5 martie 2009, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-
burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf.

! https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/market-and-income-reports/2015/eu-

beef-labelling-rules/fullrep_en.pdf.



- sa precizeze daca au pastrat un sistem national de notificari si controale privind
etichetarea facultativa a carnii de vitd si manzat dupd intrarea in vigoare a
Regulamentului (UE) nr. 653/2014;

- sa furnizeze o estimare a cotei de piatad a carnii de vitd si manzat etichetate in mod
voluntar Tnainte si dupa intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 653/2014;

- sa precizeze care au fost principalele elemente de informatie furnizate in cadrul
sistemului de etichetare facultativa;

- sa indice numarul controalelor efectuate si ratele de neconformitate inainte (2013-
2014) si dupa (incepand din anul 2015) intrarea in vigoare a Regulamentului (UE)
nr. 653/2014;

- sa precizeze tipurile de neconformitdti depistate in legaturd cu etichetarea
facultativa a carnii de vita si manzat;

- sa mentioneze dificultatile intdmpinate in punerea in aplicare a sistemului de
etichetare facultativd a carnii de vitd si manzat dupa intrarea in vigoare a
Regulamentului (UE) nr. 653/2014;

- sa evalueze principalele efecte (pozitive sau negative) ale simplificarii introduse
de Regulamentul (UE) nr. 653/2014;

- sd evalueze (pe o scard de la 1 la 5) sistemul de etichetare facultativa a carnii de
vitd si manzat nainte si dupd intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr.
653/2014, 1n legatura cu urmatoarele aspecte: eficacitatea sistemului, fiabilitatea
sistemului, complexitatea pentru autoritdtile competente, complexitatea pentru
producdtori, sarcina administrativa pentru autorititile competente in ceea ce
priveste punerea in aplicare si asigurarea functiondrii sistemului, costurile
administrative pentru producatori, capacitatea de a informa corect consumatorii.

Din 28 de state membre, 12 au furnizat raspunsuri detaliate in cadrul chestionarului (BE-
DK-DE-ES-FR-IT-AT-PT-SI-FI-SE-UK). Cinci state membre au raspuns ca nu au aplicat
sistemul de etichetare facultativa a carnii de vitd si manzat inainte de 2014 (BG-HR-LV-
LT-PL).

11 state membre nu au furnizat rdspunsuri sau au trimis un chestionar completat partial
(CZ-EE-IE-EL-CY-LU-HU-MT-NL-RO-SK).

In cadrul reuniunii din 8 noiembrie 2018 a Comitetului pentru organizarea comuni a
pietelor agricole, a avut loc o discutie cu statele membre in legiturd cu principalele
rezultate ale chestionarului.



3.3 CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE

La fel ca in cazul consultarii statelor membre, chestionarul adresat partilor interesate a
vizat colectarea de informatii, opinii si evaludri in legaturd cu urmatoarele aspecte:

- daca normele anterioare privind etichetarea facultativa a carnii de vitd si manzat
(adica aprobarea din partea statelor membre, controalele tertilor, notificarile etc.)
au fost considerate utile in trecut pentru a sustine piata dupa criza cauzatd de ESB
si pentru a informa corect consumatorii;

- daca ar exista motive intemeiate pentru a face distinctia intre carnea de vitd si
manzat si alte tipuri de carne si produse alimentare in ceea ce priveste informatiile
facultative furnizate consumatorilor;

- modul Tn care au fost percepute normele anterioare privind etichetarea facultativa
a carnii de vitd i manzat si principalele efecte (pozitive sau negative) ale noilor
norme introduse de Regulamentul (UE) nr. 653/2014;

- daca consumatorii cunosteau normele diferite aplicate etichetdrii facultative a
carnii de vitd si manzat inainte de Regulamentul (UE) nr. 653/2014 in comparatie
cu cele pentru alte produse alimentare;

- eventualele dificultati intAmpinate de partile interesate (in cadrul etapei relevante
a pietei) de a se adapta la noile norme introduse de Regulamentul (UE) nr.
653/2014 si dacd noile norme privind etichetarea facultativa a carnii de vitd si
manzat au avut un impact (pozitiv sau negativ) asupra strategiilor de marketing
ale partilor interesate;

- sa evalueze (pe o scard de la 1 la 5) sistemul de etichetare facultativa a carnii de
vitd si manzat inainte si dupd intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr.
653/2014, in legatura cu urmatoarele aspecte: eficacitatea sistemului, fiabilitatea
sistemului, complexitatea pentru autoritatile competente, complexitatea pentru
producatori, sarcina administrativd pentru autoritdtile competente in ceea ce
priveste punerea in aplicare si asigurarea functiondrii sistemului, costurile
administrative pentru producatori, capacitatea de a informa corect consumatorii.

Pana la sfarsitul lunii noiembrie 2018, au fost primite sapte raspunsuri din partea
urmatoarelor asociatii: Uniunea Europeand a Comerciantilor de Animale Vii si de Carne
(UECBV), Federacion Empresarial de Carnes e Industrias Carnicas (FECIC), British
Meat Processor Association (BMPA), CULTURE VIANDE, EUROCOMMERCE (au
fost trimise trei raspunsuri din partea a diferite organizatii asociate).



4. ANALIZA SI REZULTATELE CONSULTARII
4.1 ANALIZA RAPOARTELOR SI EVALUARILOR ANTERIOARE

O prima evaluare a normelor privind etichetarea facultativa a carnii de vitd si manzat a
fost efectuatd in anul 2004 de catre Comisia Europeana in raportul sdu privind punerea in
aplicare a titlului 11 din Regulamentul (CE) nr. 1760/2000.

Tn acest raport, Comisia a constatat urmitoarele:

e sistemul de etichetare facultativa a fost utilizat in principal de catre operatori in
cadrul relatiilor business-to-business;

e au existat acorduri contractuale ntre partenerii comerciali pentru a se asigura
transmiterea informatiilor specifice produsului;

e rolul sistemelor de etichetare facultativda a fost perceput in mod diferit de
autoritatile competente, ceea ce a condus la existenta unor criterii diferite pentru
autorizarea caietelor de sarcini;

e aceste abordari diferite au condus la faptul ca situatiile de recunoastere reciproca
a caietelor de sarcini aprobate erau rare, ceea ce risca sa perturbe comertul din
interiorul UE, precum si sd denatureze concurenta intre operatorii care nu erau
supusi acelorasi restrictii in ceea ce priveste obtinerea aprobarii propriilor caiete
de sarcini.

O a doua evaluare a fost efectuata de Grupul la nivel inalt al partilor interesate
independente privind povara administrativa (,HLG”), infiintat in 2007 pentru a oferi
consultantd Comisiei cu privire la punerea In aplicare a Programului de actiune privind
reducerea sarcinii administrative in Uniunea Europeana.

In avizul sau privind agricultura/subventiile in sectorul agricol din 5 martie 2009, HLG a
constatat ca procedura de aprobare a caietului de sarcini pentru etichetarea facultativa a
carnii de vitd si manzat si sistemul de control prevazute de Regulamentul (CE) nr.
1760/2000 genereaza o sarcind administrativa atat pentru operatori, cat si pentru
administratii.

Prin urmare, HLG a recomandat Comisiei se elimine cerintele de notificare cu privire la
utilizarea unor indicatii suplimentare de etichetare, altele decat cele obligatorii pentru
carnea de vitd si manzat.

Potrivit raportului HLG, acest lucru ar permite o reducere cu 15 % a poverii
administrative (21 de milioane EUR, dintr-un total de 139 de milioane EUR pentru



etichetarea cdrnii de vitd si manzat) in ceea ce priveste identificarea bovinelor, fard a
compromite trasabilitatea garantatd de elementele obligatorii de etichetare.

O a treia evaluare detaliatd, ,,Evaluarea normelor UE privind etichetarea carnii de vita si
manzat”, a fost efectuatd pentru Comisie in 2014, la cateva luni dupa adoptarea
Regulamentului (UE) nr. 653/2014.

In ceea ce priveste sistemul de etichetare facultativa, principalele rezultate au fost
urmatoarele:

- volumul de carne de vita si minzat supus sistemelor voluntare a reprezentat in
medie 23 % din intreaga cantitate de carne de vitd si manzat vanduta pe pietele

nationale ale celor sase state membre care au participat la studiul de caz (DE, FR,
IT, ES, UK, IE).

- partile interesate au avut opinii divergente cu privire la consecintele punerii in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 653/2014, care simplificd normele privind
etichetarea facultativa: unele au apreciat procedura simplificata; altele au observat
riscul deteriorarii intregului sistem si pierderea increderii consumatorilor.

- consumatorii au putut, in general, sa Inteleaga indicatiile furnizate in conformitate
cu normele facultative. Cu toate acestea, unii consumatori intervievati au reclamat
faptul ca etichetele prezentate in conformitate cu normele facultative au fost
adesea, drept consecintd, supraincarcate. Acest lucru a condus la situatia
paradoxala in care etichetele de pe carnea de vitd si manzat furnizeazd simultan
prea multe informatii fara explicatii suficiente, ceea ce le face dificil de inteles.

- In general, indicatiile facultative nu au reprezentat factori cu o influenta majora
asupra comportamentului de cumparare autodescris al consumatorilor®,

- majoritatea partilor interesate au subliniat ca Regulamentul (UE) nr. 653/2014 a
adus normele de etichetare facultativa a carnii de vitd si manzat in conformitate cu
normele generale de etichetare a produselor alimentare.

® La aceleasi concluzii s-a ajuns si in cadrul Studiului de piatd in rindul consumatorilor privind
functionarea pietei cirnii pentru consumatorii din Uniunea Europeana (SANCO/2009/B1/010).
Acest raport a ardtat ca, in general, peste jumatate dintre consumatori analizeaza trei aspecte-cheie
atunci cand cumpéra carne: data expirarii/data limitd de consum (68 %), pretul pe kilogram (67 %) si
pretul (67 %). 48 %, respectiv 44 % dintre consumatori tin seama de tara de origine si de producator
atunci cand cumpara carne, elemente furnizate 1n cadrul etichetarii  obligatorii.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/meat-market-study-final-report_en_0.pdf.
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- 1n unele cazuri, etichetele facultative au fost utilizate doar Tn cadrul vanzarilor
business-to-business.

- unii comercianti cu amdnuntul si-au exprimat teama cad simplificarea etichetarii
facultative din 2014 ar conduce la o proliferare a etichetelor cu niveluri scazute de
garantie ca informatiile furnizate pe eticheta facultativa sunt obiective,
verificabile si inteligibile pentru consumatori, ceea ce ar putea afecta imaginea
sectorului. Altii au considerat cd este o evolutie pozitiva: simplificarea
procedurilor permite operatorilor economici sa elaboreze noi mentiuni facultative,
care sd raspunda cererii consumatorilor.

4.2 REZULTATUL CONSULTARII STATELOR MEMBRE

In cadrul consultirii din 2018, cele 12 state membre care au furnizat rispunsuri complete
la chestionar au reprezentat peste 72 % din productia de carne de vita si manzat din UE.
Astfel, rezultatele pot fi considerate semnificative si reprezentative pentru situatia din
UE.

Doua state membre (PT si SI) si-au mentinut, dupa intrarea in vigoare a Regulamentului
(UE) nr. 653/2014, sistemul national, care prevedea aprobarea de catre autoritatea
competentd si controlul efectuat de terti pentru etichetarea facultativa a carnii de vita si
manzat.

Unul dintre statele membre (IT) a simplificat sistemul: operatorii pot inscrie direct pe
etichetd informatiile care pot fi extrase dintr-un registru oficial si din documente oficiale,
in timp ce utilizarea de informatii suplimentare trebuie sd fie comunicatd autoritatii
competente, dar fard a necesita o aprobare oficiala.

Unul dintre statele membre (FR) a raportat ca, in pofida simplificarii, multi operatori au
continuat sa utilizeze caietele de sarcini aprobate inainte de 2014, cu controale efectuate
de un organism independent. Alti operatori au trecut la alte sisteme nationale sau
europene de etichetare si de calitate sau au pus in aplicare sisteme private de certificare
pentru a-si eticheta produsele. Noile caiete de sarcini nu mai sunt verificate si aprobate a
priori.

In toate celelalte state membre care au raspuns la chestionar, sistemul de notificari a fost
abrogat n totalitate, astfel cum este prevazut in noile dispozitii privind etichetarea
facultativa a carnii de vita si manzat.
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Foarte putine state membre® au putut furniza informatii privind cota de piatd a carnii de
vitd si manzat etichetate cu informatii facultative inainte si dupa intrarea in vigoare a
Regulamentului (UE) nr. 653/2014.

Potrivit studiului de evaluare, media ponderatd a carnii de vitd si minzat vandute in
conformitate cu sistemele de etichetare facultativa in cazul celor sase state membre
studiate (DE, FR, IT, ES, UK, IE) din 2014 s-a ridicat la 23 % din totalul carnii de vita si
manzat comercializate.

Este interesant faptul ca statele membre cu o cotd ridicatd a carnii comercializate in
cadrul sistemelor de etichetare facultativd nu au raportat, in chestionar, modificari
la 80-90 % la 75-85 % din carnea comercializati inainte si, respectiv, dupa 2014). In
Suedia, aceasta cota a crescut de la 90 % la 95 %, in timp ce Danemarca nu a raportat
nicio modificare semnificativa.

Principalele informatii furnizate in cadrul sistemului de etichetare facultativa au fost rasa
si categoria de animale, Impreund cu regiunea de productie si sistemele de hranire si de
productie.

Niciun stat membru nu a raportat dificultati in trecerea de la normele anterioare privind
etichetarea facultativa a carnii de vitd si manzat la noile norme simplificate.

Simplificarea a fost considerata principalul efect pozitiv de catre statele membre care au
raspuns la chestionar, 10 state membre din 12 recunoscand ca noul sistem a simplificat
normele prin evitarea tuturor etapelor administrative necesare in conformitate cu normele
anterioare inainte de a obtine aprobarea pentru caietul de sarcini. Acest lucru a determinat
o reducere considerabild a sarcinii administrative pentru autoritatile competente.

Armonizarea cu alte tipuri de carne (de porc, de pasare, de oaie si de caprd) a fost, de
asemenea, recunoscuta ca fiind un efect pozitiv, intrucat motivele unor norme mai stricte
privind etichetarea carnii de vitd si manzat (criza ESB) nu mai sunt relevante.

In sfarsit, statele membre au subliniat ci normele simplificate permit operatorilor si
reactioneze rapid la cerintele pietei daca devin necesare noi informatii pe etichete.

Ca o posibild consecintd negativd a noului sistem, trei state membre (ES, AT, UK) au
identificat un risc sporit de neconformitati, ca urmare a elimindrii controalelor efectuate
de un organism independent.

° DK, ES, AT, SE.
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Totusi, acest lucru nu este confirmat de datele furnizate privind controalele si ratele de
neconformitate constatate in cadrul etichetarii facultative a carnii de vita si manzat Tnainte
si dupd intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 653/2014. Multe state membre nu
au putut furniza date specifice referitoare la controalele privind etichetarea facultativa,
intrucat datele sunt colectate in forma agregatd, impreuna cu cele privind etichetarea
obligatorie. Patru state membre (FR-IT-AT-PL) au putut furniza date detaliate defalcate.

In primii trei ani de aplicare a noilor norme (2015-2017), procentajul mediu al
neconformitatilor raportat de aceste patru state membre a indicat cd rata de
neconformitate nu a variat semnificativ si ca noul sistem simplificat nu este mai riscant
decat cel anterior.

Analiza evaludrii prezentate de statele membre referitoare la normele anterioare si la
normele noi privind etichetarea facultativa a carnii de vita si manzat — utilizand un sistem
de puncte cu numerotare de la 1 (valoarea cea mai mica) la 5 (valoarea cea mai mare) — a
ardtat ca, in general, statele membre au apreciat drept pozitiva simplificarea introdusa in
2014.

Tn special, statelor membre li s-a solicitat si furnizeze o evaluare cu privire la
urmatoarele aspecte:

- eficacitatea sistemului — punctaj mediu obtinut: 3,7 puncte inainte de 2014 si 3,5
puncte dupa 2014; Statele membre nu au perceput diferente substantiale in ceea ce
priveste eficacitatea sistemului; noile norme sunt incd eficace in ceea ce priveste
asigurarea prezentei unor informatii clare pe etichetd pentru consumatori.

- fiabilitatea sistemului — punctaj mediu obtinut: 4,0 puncte inainte de 2014 si 3,5
puncte dupa 2014; in pofida unei scaderi usoare a punctajului mediu obtinut,
rezultatele inregistrate de statele membre indica faptul cd noul sistem este aproape
la fel de fiabil ca cel anterior. Controalele efectuate de autorititile competente
asigura si garanteazd un nivel bun de incredere in sistem.

- complexitatea pentru autoritdtile competente — punctaj mediu obtinut: 4,2 puncte
Tnainte de 2014 (complex si impovardtor) si 2,3 puncte dupa 2014; in acest caz,
diferenta in evaluarea Tnainte si dupa introducerea noilor norme a fost importanta.
Statele membre au considerat cd sistemul anterior a fost destul de dificil de
gestionat de catre administratii, Tn timp ce noile norme au redus complexitatea
sistemului.

- complexitatea pentru producatori — punctaj mediu obtinut: 4,3 puncte inainte de
2014 (indelungat si impovardtor) si 2,1 puncte dupa 2014 (mai putin complex si
mai putin impovardtor); si In acest caz a existat o reducere considerabila a
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punctelor obtinute. Noul sistem este perceput ca fiind mult mai putin complex.
Procesul de aprobare a caietului de sarcini si gestionarea intregului sistem au fost
indelungate si impovaratoare pentru operatori.

- sarcina administrativa pentru autoritatile competente — punctaj mediu obtinut: 4,1
puncte Tnainte de 2014 si 2,2 puncte dupa 2014; sistemul anterior a fost considerat

impovarator; noul sistem a permis o reducere substantiald a sarcinii pentru
autoritatile competente.

- costurile administrative pentru producatori: — punctaj mediu obtinut: 4,0 puncte
inainte de 2014 si 1,9 puncte dupa 2014; reducerea costurilor pentru producatori
dupa simplificare a fost perceputa ca fiind foarte semnificativa. Acest lucru este
legat de eliminarea controalelor.

- capacitatea de a informa corect consumatorii — punctaj mediu obtinut: 4,4 puncte
inainte de 2014 si 3,7 puncte dupa 2014; desi atat sistemul anterior, cat si cel nou
au obtinut un punctaj ridicat in legatura cu acest aspect, sistemul anterior a fost
considerat ca furnizand putin mai multe informatii consumatorilor. Prin evitarea
procedurilor de autorizare complexe, operatorii pot comunica ntr-un mod mai
eficace informatiile considerate importante pentru consumatori.

Din consultarea statelor membre, se poate concluziona cd acestea au considerat
satisfacatoare punerea in aplicare a noului sistem la nivel administrativ.

4.3 REZULTATUL CONSULTARII PARTILOR INTERESATE

n evaluarea’ din 2014 referitoare la normele UE privind etichetarea carnii de vita si
manzat, nici etichetarea obligatorie, nici etichetarea facultativa a carnii de vita si manzat
nu pdareau sa joace un rol decisiv in insotirea redresdrii pietei carnii de vitd si manzat dupa
criza ESB, desi ambele au contribuit la consolidarea increderii consumatorilor in carnea
de vitd si manzat.

Partile interesate au opinii divergente in ceea ce priveste utilitatea sistemului anterior de
etichetare facultativa a carnii de vitd si manzat pentru sustinerea pietei dupa criza ESB.

Desi industria a considerat cd sistemul are, intrucatva, un rol in rezolvarea problemei
pierderii Increderii consumatorilor in urma crizei ESB, comerciantii cu amdanuntul au fost
de alta parere.

Opiniile partilor interesate au fost convergente in legdtura cu un aspect: nu mai exista
motive Intemeiate pentru a face distinctia intre carnea de vita si manzat si alte tipuri de
carne si produse alimentare in ceea ce priveste informatiile facultative de furnizat
consumatorilor.
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Partile interesate au descris normele anterioare privind etichetarea facultativa a carnii de
vita si manzat ca fiind impovaratoare, costisitoare si disproportionate, cu precadere din
cauza procesului indelungat si complex de pregétire, aprobare si control al caietului de
sarcini relevant.

Tn opinia partilor interesate, consumatorii nu cunosteau faptul ci in cazul cirnii de vita si
manzat se aplicau norme diferite in comparatie cu alte produse alimentare in ceea ce
priveste etichetarea facultativa si, prin urmare, etichetarea facultativa nu a reprezentat un
factor principal de discriminare in cadrul comportamentului de cumpdrare al
consumatorilor.

In ceea ce priveste eventualele dificultati cu care s-ar fi confruntat operatorii in contextul
adaptarii la normele din 2014, partile interesate nu au raportat nicio dificultate.
Dimpotriva, patru parti interesate au raspuns cd nu au fost nevoite sa isi adapteze
strategiile de marketing si trei au precizat cd au Inregistrat un impact pozitiv asupra
strategiilor lor de afaceri.

In special, partile interesate care au raportat un impact pozitiv au considerat ci noile
norme permit o mai mare flexibilitate in lantul de productie pentru a reactiona rapid la
oportunitatile si cerintele pietei.

Analiza evaludrii prezentate de partile interesate a aratat clar ca noul sistem, fiind la fel
de fiabil ca cel anterior (punctaj mediu obtinut in legaturd cu acest aspect: 4,1 puncte

inainte de 2014 si 4,0 puncte dupd 2014), a permis obtinerea unor rezultate importante in
ceea ce priveste:

- eficacitatea sistemului — punctaj mediu obtinut: 2,8 puncte inainte de 2014 si 4,5
puncte dupd 2014: in prezent, sistemul este perceput ca fiind mai eficace.

- complexitatea si sarcina administrativd pentru autoritdtile competente si pentru
producdtori — punctaj mediu obtinut: 4,4 inainte de 2014 si 2,4 dupd 2014 in
legdtura cu complexitatea pentru autoritatile competente si 4,3 puncte inainte de
2014 si 2,3 puncte dupi 2014 in legiturd cu complexitatea pentru producitori. In
opinia partilor interesate, a fost inregistratd o reducere considerabila a
complexitdtii pentru autoritdtile competente si pentru producatori.

- sarcina administrativa pentru autoritatile competente — punctaj mediu obtinut: 4,4
puncte inainte de 2014 si 2,4 puncte dupa 2014. Partile interesate au considerat ca
sarcina administrativd pentru autoritatile competente a fost Tmpovdratoare in
contextul normelor anterioare si medie In contextul noului sistem, aceastd
diferenta fiind legatd in special de controale.
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- costurile administrative pentru producatori — punctaj mediu obtinut: 4,1 puncte
inainte de 2014 si 2,5 puncte dupd 2014. Noul sistem a permis o reducere a
costurilor pentru producatori. Trebuie remarcat faptul ca amploarea acestei
reduceri a fost consideratd mai importantd de catre autoritatile competente decat
de catre partile interesate.

- capacitatea de a informa corect consumatorii — punctaj mediu obtinut: 3,1 puncte
inainte de 2014 si 4,1 puncte dupa 2014. In opinia partilor interesate, noul sistem
a fost considerat mai adecvat pentru a oferi informatii corecte consumatorilor.

Analiza raspunsurilor furnizate la chestionar de catre partile interesate a aratat clar ca
simplificarea introdusa in 2014 a avut efecte pozitive asupra sectorului.
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5. CONCLUZII

Simplificarea introdusd de Regulamentul (UE) nr. 653/2014 prevede alinierea la normele
orizontale prevazute de Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare.

Pe langa faptul ca etichetarea facultativa a carnii de vita si manzat respecta, in prezent,
norme orizontale in toate statele membre, unele particularitati nationale au fost mentinute
in patru state membre. Portugalia si Slovenia au pastrat un sistem national complet de
notificare si control, Italia a simplificat sistemul national, iar in Franta, multi operatori au
continuat sa utilizeze caietele de sarcini aprobate Tnainte de 2014, cu controale din partea
unui organism independent.

In general, efectele simplificarii au fost evaluate Tn mod pozitiv de statele membre si de
partile interesate. Autoritatile competente si operatorii nu au intdmpinat dificultati in ceea
ce priveste introducerea noilor norme la nivel administrativ si operational.

Noile norme au fost considerate pozitive de majoritatea respondentilor, permitand
realizarea simplificarii, a armonizarii cu alte sectoare, a reducerii sarcinii administrative
si a unei capacitati imbunatatite a operatorilor de a raspunde cererii consumatorilor, fara a
genera probleme la nivelul comertului din interiorul UE sau a submina eficacitatea si
fiabilitatea sistemului.

Unii respondenti au mentionat un risc de neconformitati mai frecvente, dar fard a furniza
elemente justificative care sa confirme acest risc. Analiza datelor disponibile privind
ratele de neconformitate inainte si dupa introducerea noilor norme a aratat niveluri
comparabile de neconformitate.

Pe baza analizei efectuate in cursul evaludrilor anterioare, precum si pe baza
raspunsurilor la chestionare primite din partea statelor membre si a partilor interesate,
Comisia considera ca simplificarea etichetdrii facultative a carnii de vitd si manzat in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 653/2014 functioneaza in mod satisfacétor si nu
este necesara revizuirea dispozitiilor actuale privind etichetarea facultativd a carnii de
vita si manzat.
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