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1. Uvob

Podle ¢lanku 23a nafizeni (ES) ¢. 1760/2000" piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
zpravu zabyvajici se provadénim a dopadem ustanoveni o nepovinném oznacovani hovéziho
masa, véetné moznosti jejich prezkumu.

Natizeni (ES) ¢. 1760/2000 bylo pfijato v reakci na krizi v souvislosti s bovinni spongiformni
encefalopatii (BSE), aby se zvysila transparentnost a zvysila diivéra spotiebiteld v hovézi maso.

Naftizeni stanovilo piisna pravidla pro schvalovani a pouzivani nepovinnych informaci, ktera jsou
odtivodnéna vaznou ztratou diivéry spotiebiteli a naslednymi zavaznymi narusenimi trhu.

Natizeni (EU) & 653/2014° zménilo nafizeni (ES) &. 1760/2000 a vyznamné zjednodusilo
ustanoveni o nepovinném ozna¢ovani hové€ziho masa, pfi¢emz hlavnim cilem bylo snizit
administrativni zatéz pro hospodaiské subjekty a prislusné organy, jakoz i snizit naklady
hospodaiskych subjektti na poskytovani téchto nepovinnych informaci.

Pozménéna pravidla jiz nestanovi pozadavek na schvalovani nepovinného oznacovani hovéziho
masa. Tyto nepovinné informace musi byt v souladu s horizontalnimi pravnimi ptedpisy o
oznalovani, a zejména s nafizenim (EU) ¢&. 1169/2011° o poskytovéni informaci o potravinach
spotiebiteltim.

Cili této zpravy podle ¢lanku 23a nafizeni (ES) ¢. 1760/2000 je:

- posoudit provadéni a dopad stavajicich pravnich predpisi EU tykajicich se
nepovinného oznacCovani hovéziho masa v dodavatelském fetézci, zejména s
ohledem na stanoviska pfisluSnych organl, producenti, zpracovateli a
spottebiteli,

- prozkoumat moznost pfezkumu ustanoveni o nepovinném oznacovani hovéziho
masa.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1760/2000 ze dne 17. &ervence 2000 o systému
identifikace a evidence skotu, 0 oznacovani hovéziho masa a vyrobki z hovéziho masa a 0 zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢. 820/97, Ut vést. L 204, 11.8.2000, s. 1.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.653/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 1760/2000, pokud jde o elektronickou identifikaci skotu a oznaovéani hovéziho masa, UF.
vest. L 189, 27.6.2014, s. 33.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 ze dne 25. fjna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotfebitelim, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006
a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice
Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a
2008/5/ES a nafizeni Komise (ES) &. 608/2004, Ut. vést. L 304, 22.11.2011, s. 18.
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2. SOUVISLOSTI A PRAVNI RAMEC

Natizeni Rady (ES) ¢. 1760/2000 bylo pfijato kvili ztraté didveéry spotiebitelit v souvislosti s
BSE; nafizeni zrusilo a nahradilo nafizeni Rady (ES) & 820/97%) pfijaté v reakci na vazné
naruseni trhu zpusobené krizi spojenou s BSE. Nafizeni (ES) ¢.820/97 zavedlo zasadu
individualni vysledovatelnosti zvifat a oznacovani piivodu hovéziho masa.

Naiizeni (ES) ¢. 1760/2000 stanovilo tyto prvky:
1. zpfisnil se systém identifikace a evidence skotu, ¢lanky 1 az 10;

2. byl zaveden systém povinného oznacovani hovéziho masa, v jehoz ramci musi
hospodarské subjekty, které uvadéji na trh hovézi maso, uvadét na Stitku informace o
puvodu, zejména mista, kde se zvitata, z nichz bylo hovézi maso ziskano, narodila, byla
vykrmena a porazena, ¢lanky 11 az 15;

3. byl zaveden systém nepovinného oznaCovani, ktery hospodaiskym subjektim umozZiiuje
poskytovat spotiebitelim doplnujici informace, ¢lanky 16 az 18.

Ustanoveni uvedena v bod¢ 3 (systém nepovinného oznaCovani) byla v roce 2014 pozménéna
natfizenim (EU) ¢.653/2014. Zména spocivala v podstaté ve zruSeni povinnosti piislusnych
organit schvalovat nepovinné informace o oznaCovani a povinnosti kontroly hospodatskych
subjektii provadéné nezavislym subjektem uznanym pfisluSnym organem.

Nepovinné oznacovani hovéziho masa se zpravidla vztahuje na plemeno a kategorii zvifat,
region produkce, krmny a produkcni systém.

Nafizeni (EU) €. 653/2014 zménilo natizeni (ES) ¢. 1760/2000 takto:

¢ na zaklad¢ nové zaveden¢ho ¢lanku 15a musi byt informace objektivni, ovétitelné
pfislusnymi organy a srozumitelné spotiebitellim,

e v Clanku 15a je navic Komisi svéfena pravomoc pifijimat akty v pienesené
pravomoci, pokud jde o definice a poZzadavky vztahujici se na pojmy nebo
kategorie pojmu, které mohou byt uvaddény na Stitcich baleného cerstvého a
zmrazeného hovéziho a teleciho masa,

e pozménény ¢lanek 22 stanovi mimo jiné, Ze pokud hospodaisky subjekt nebo organizace
oznalily hovézi maso, aniz by splnily své povinnosti stanovené pro povinné nebo
nepovinné oznaCovani, ¢lenské staty, je-li to vhodné a v souladu se zasadou
proporcionality, nafidi odstranéni hovéziho masa z trhu, pokud dotéené maso spliuje
prislusné veterinarni a hygienické ptedpisy, mohou clenské staty povolit, aby bylo toto
hovézi maso umisténo na trh poté, co bylo fadné oznaceno v souladu s pozadavky Unie.

* Nafizeni Rady (ES) &. 820/97 ze dne 21. dubna 1997 o systému identifikace a evidence skotu a o
oznacovani hovéziho masa a vyrobki z hovéziho masa. Ut vést. L 117, 7.5.1997, s. 1.
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2.1 SYSTEM NEPOVINNEHO OZNACOVANI PRED VSTUPEM NARIZENI (EU)
C. 653/2014 v PLATNOST

Pfed vstupem nafizeni (EU) ¢. 653/2014 v platnost byla vSeobecna pravidla pro schvalovani a
kontrolu nepovinnych informaci o hovézim mase stanovena v (nyni zrusenych) ¢lancich 16 a 17
nafizeni (ES) ¢. 1760/2000.

Stru¢né:

e hospodarsky subjekt mél zaslat zadavaci podminky ke schvéleni piislusnému organu
¢lenského statu, ve kterém probihala produkce nebo prodej hovéziho masa,

e zadavaci podminky uvadély tidaje, které¢ mély byt uvedeny na Stitku,

e hospodaisky subjekt musel zfidit zvlastni kontrolni systém, ktery se pouzil ve vSech
fazich produkce, vcetné kontrol, které meély byt provadény nezavislym subjektem
uznanym piisluSnym organem a stanovenym hospodaiskym subjektem, tyto nezavislé
subjekty musely spliiovat kritéria stanovena evropskou normou EN/45100,

e hospodaiské subjekty pouzivajici systém oznaCovani musely nést naklady spojené s
kontrolami nezavislého subjektu,

e piisluSny organ musel proSetfit zadavaci podminky a opatfeni piijatd k zajisténi
pravdivosti udajt na Stitku,

e pokud produkce a/nebo prodej hoveéziho masa probihala ve dvou a vice Clenskych
statech, prislusné organy dotcenych c¢lenskych stati musely prosettit a schvalit zadavaci
podminky tykajici se ¢innosti probihajicich na jejich Gzemi,

e vSechny zadavaci podminky, které Clensky stat schvalil, se musely prostfednictvim
Vyboru pro spolecnou organizaci zemédélskych trhii sdélit ostatnim Clenskym statim,

e v pfipadé, ze k produkci hovéziho masa doSlo ve tieti zemi, bylo hospodaiskym
subjektiim povoleno poskytovat nepovinné uidaje o ozna¢ovani hovéziho masa v souladu
s natizenim (ES) ¢. 1760/2000 poté, co dotcena tieti zem¢e piedem oznamila Komisi tyto
Udaje:

= pfislusny organ ur¢eny k udéleni schvaleni,

= postupy a kritéria, které pfislusné organy dodrzovaly pii pfezkoumavani
zadavacich podminek,

= seznam hospodafskych subjektll a organizaci, které mohly schvalené
zadavaci podminky pouzivat,



e Komise musela posoudit ozndmeni obdrzena od tietich zemi, aby vyhodnotila, zda
postupy a kritéria pouzivané ve tfeti zemi odpovidaji standardim stanovenym v natizeni
(ES) ¢. 1760/2000,

e oznameni obdrzena tretimi zemémi musela byt piedana Clenskym statim.

2.2 NEPOVINNE OZNACOVANI PO VSTUPU NARIZENI (EU) €. 653/2014 vV PLATNOST
Clanek 15a natizeni (EU) ¢. 653/2014 stanovi:

,Jiné informace o potravinach nez ty, které jsou uvedeny v clancich 13, 14 a 15 a které
hospodarske subjekty ¢i organizace uvadéjici hovezi maso na trh uvadéji dobrovolné na stitcich,
musi byt objektivni, ovéFitelné prislusnymi organy a srozumitelné spotiebiteliim.

Tyto informace musi byt v souladu s horizontalnimi pravnimi predpisy o oznacovani, a predevsim
s narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011..."

Timto ustanovenim byla v ramci horizontalniho nafizeni o poskytovani informaci o potravinach
spotiebitelim® pravidla tykajici se nepovinného oznacovani hovéziho masa harmonizovana s
pravidly tykajicim se jinych druhti masa a potravin obecné¢; hospodarské subjekty nyni mohou
poskytovat nepovinné informace na Stitkdch na vlastni odpovédnost, aniz by musely byt nejdiive
schvaleny pfislusnymi organy a zkontrolovany treti stranou.

Obecné pravidla pro poskytovani nepovinnych informaci o potravinach stanovi kapitola V
nafizeni (EU) ¢.1169/2011. Zejména ¢l. 36 odst. 2 nafizeni stanovi, ze pro informace
poskytované dobrovolné plati tyto pozadavky:

a) nesméji uvadét spotiebitele v omyl, jak stanovi ¢lanek 7 natizeni (,, uvadeni
nezavadeéjicich informaci *), zejména:

o pokud jde o charakteristiky potraviny a zvlasté o jeji povahu, totoznost,
vlastnosti, slozeni, mnozstvi, trvanlivost, zemi pluvodu nebo misto
provenience, zpusob vyroby nebo ziskani,

o pfipisovanim ucinkll nebo vlastnosti, které dotéend potravina nema,

o vyvolavanim dojmu, Ze dotCend potravina ma zvlastni charakteristiky,
pokud vsechny podobné potraviny maji ve skutecnosti stejné
charakteristiky, zejména vyslovnym zdiiraziovanim ptitomnosti nebo
nepiitomnosti urcitych slozek nebo Zivin,

o vyvolavanim dojmu na zékladé vzhledu, popisu nebo vyobrazeni, Ze je
pritomna urcita potravina nebo slozka, ackoli ve skuteCnosti byla urcita
pfirozené¢ se vyskytujici soucast nebo bézné pouzivana slozka v této
potraviné nahrazena odliSnou soucasti nebo slozkou,

b) nesméji byt nejednoznacné ani matouci pro spotiebitele a
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c) musi byt tam, kde je to vhodné, podlozeny ptislusnymi védeckymi udaji.

Odkaz na ¢lanek 7 nafizeni (EU) €. 1169/2011 je obzvlasté dulezity. Jelikoz uvadi, ze
poskytnuté informace nesméji byt zavadejici, mimo jiné pokud jde o charakteristiky
potravin, misto provenience a zpusob vyroby nebo ziskéni, vztahuje se de facto na
vSechny informace, které byly diive poskytovany v ramci nepovinného oznacovani podle
natizeni (ES) ¢. 1760/2000. V tomto smyslu se odkazem na ¢lanek 7 zarucuje uvadéni
nezavad¢jicich informaci.

3. METODIKA
Tato zprava vychazi z téchto informaci:

- analyzy predchozich zprav a hodnoceni provedenych v ptipadé nepovinného oznacovani
hovéziho masa,

- konzultace s Clenskymi staty prostiednictvim zvlaStniho dotazniku a dvoustrannych
kontakta,

- konzultace se zGCastnénymi stranami prostfednictvim zvlaStniho dotazniku a
dvoustrannych kontaktti.

3.1 PREDCHOZi ZPRAVY A HODNOCENI

K vyhodnoceni provadéni systému nepovinného oznaCovani hovéziho masa byly pouzity
vysledky téchto studii a zprav:

a) zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o provadéni hlavy II nafizeni (ES) ¢.
1760/2000°

b) stanovisko skupiny nezavislych zuastnénych stran na vysoké urovni pro oblast
administrativni zatéZe k tématu zemé&dglstvi’;

C) hodnotici studie vypracovana pro Komisi ,,Hodnoceni pravidel EU pro oznacovéni

hovéziho masa“’.

3.2 KONZULTACE S CLENSKYMI STATY

>KOM(2004)316 v kone&ném znéni.

® Stanovisko skupiny na vysoké Grovni k prioritni oblasti zemédélstvi / zem&délskych dotaci ze dne 5.
bfezna 2009, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-
burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf .

! https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/market-and-income-reports/2015/eu-

beef-labelling-rules/fullrep_en.pdf.



Za Ucelem zacClenéni, aktualizace a doplnéni analyzy provedené v ramci piedchozich hodnoceni
byly informace shromazdény prostfednictvim zvlastnich dotaznikd urc¢enych ptislusnym organtim
vSech 28 Clenskych statt.

Dotaznik byl ptedloZen na zasedani Vyboru pro spole¢nou organizaci zemedélskych trhii dne 19.
cervence 2018 a byl rozeslan ¢lenskym statim.

Cilem dotazniku bylo shromazdit od pfislusnych organti odpovédnych za provadéni systému
informace, stanoviska a posudky.

Clenské staty byly zejména vyzvany, aby:

- uvedly, zda si po vstupu nafizeni (EU) ¢. 653/2014 v platnost vedou vnitrostatni systém
pro oznameni a kontroly nepovinného oznaovani hovéziho masa,

- poskytly odhad trzniho podilu hovéziho masa s nepovinnym oznacenim pted vstupem
natizeni (EU) ¢. 653/2014 v platnost a po ném,

- uvedly, jaké byly hlavni informa¢ni prvky poskytované v ramci systému nepovinného
oznacovani,

- uvedly pocet provedenych kontrol a miru nesouladu pted vstupem natizeni (EU)
¢. 653/2014 v platnost (2013-2014) a po ném (od roku 2015),

- uvedly druhy nesouladu zjisténé ve vztahu k nepovinnému oznacovani hovéziho masa,

- uvedly obtize pti provadéni nepovinného oznacovani hovéziho masa po vstupu nafizeni
(EU) ¢. 653/2014 v platnost,

- posoudily hlavni u¢inky (pozitivni nebo negativni) zjednoduseni zavedeného natizenim
(EU) ¢. 653/2014,

- posoudily (na stupnici od 1 do 5) systém nepovinného oznacovani hovéziho masa pred
vstupem nafizeni (EU) €. 653/2014 v platnost a po ném v souvislosti s t€émito aspekty:
ucinnost systému, spolehlivost systému, slozitost pro pfislusné organy, slozitost pro
producenty, administrativni zatéz ptislusnych organti pii provadéni a provozu systému,
administrativni naklady pro producenty, schopnost spravné informovat spotiebitele.

Z 28 ¢lenskych statlh odpovédelo podrobné na dotaznik 12 z nich (BE, DK, DE, ES, FR, IT, AT,
PT, SI, FI, SE, UK). 5 ¢lenskych statti odpovédélo, ze nepovinné ozna¢ovani hovéziho masa pred
rokem 2014 nepouzivaly (BG, HR, LV, LT, PL).

11 ¢lenskych statii neodpovédelo viibec nebo zaslalo jen ¢astecné vyplnény dotaznik (CZ, EE, IE,
EL, CY, LU, HU, MT, NL, RO, SK).

Na zasedani Vyboru pro spolecnou organizaci zemédelskych trhti dne 8. listopadu 2018 probé¢hla
diskuse s Clenskymi staty o hlavnich vysledcich dotazniku.
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3.3 KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

Podobn¢ jako v ptipadé konzultaci s ¢lenskymi staty byl dotaznik urCeny zacastnénym stranam
zameéten na shromazd’ovani informaci, stanovisek a posudki v souvislosti s t€émito aspekty:

zda byla predchozi pravidla tykajici se nepovinného oznacovani hovéziho masa
(tj. schvaleni ze strany ¢lenskych statd, kontroly tieti stranou, oznameni atd.) v minulosti
povazovana za uziteCna pro udrzeni trhu po krizi spojené s BSE a pro spravné
informovani spottebiteld,

zda ve vztahu k nepovinnym informacim pro spotiebitele existuji padné divody pro
rozliSovani hovéziho masa a jinych druht masa a potravin,

jak byla vnimana ptedchozi pravidla tykajici se nepovinného oznacovani hovéziho masa
a jaké hlavni (pozitivni ¢i negativni) i€inky maji nova pravidla zavedena natizenim (EU)
¢. 653/2014,

zda byli spotiebitelé obeznameni s odliSnymi pravidly, kterd se pfed vstupem nafizeni
(EU) ¢.653/2014 v platnost uplatiiovala na nepovinné oznacovani hovéziho masa a
jinych potravin,

jakékoli obtize, s nimiz se zucastnéné strany setkaly (v pfislusné etap€ uvadéni na trh),
aby se pfizpusobily novym pravidlim zavedenym nafizenim (EU) ¢&. 653/2014, a zda
nova pravidla pro nepovinné oznacovani hovéziho masa mela (pozitivni nebo negativni)
dopad na marketingové strategie zicastnénych stran,

posoudily (na stupnici od 1 do 5) systém nepovinného oznac¢ovani hovéziho masa pred
vstupem nafizeni (EU) €. 653/2014 v platnost a po ném v souvislosti s t€émito aspekty:
ucinnost systému, spolehlivost systému, slozitost pro piislusné organy, slozitost pro
producenty, administrativni zatéz ptislusnych organti pii provadéni a provozu systému,
administrativni naklady pro producenty, schopnost spravn¢ informovat spotiebitele.

Do konce listopadu 2018 bylo obdrzeno sedm odpovédi od téchto sdruzeni: European Livestock
and meat trade unions (UECBV), Federacion Empresarial de Carnes e Industrias Carnicas
(FECIC), British Meat Processor Association (BMPA), CULTURE VIANDE,
EUROCOMMERCE (3 odpovédi zaslané od riznych pfidruzenych organizaci).

4. ANALYZA AVYSLEDKY KONZULTACE

4.1 ANALYZA PREDCHOZICH ZPRAV A HODNOCENI

Prvni_posouzeni pravidel tykajicich se nepovinného ozna¢ovani hovéziho masa provedla v roce

2004 Evropska komise ve ,,Zprave o provadéni hlavy Il natizeni (ES) ¢. 1760/2000%.

V této zpravé Komise konstatuje toto:



e gsystém nepovinného oznacovani vyuzivaly zejména hospodaiské subjekty v ramci
obchodnich vztahu,

e ke sdélovani specifickych informaci o vyrobku slouzily smluvni dohody mezi
obchodnimi partnery,

e ulohu systémil nepovinného oznacovani vnimaly pfislusné organy odlisn¢, coz vedlo ke
stanoveni riznych kritérii pro schvalovani zadavacich podminek,

e kviuli témto rlznym piistupim dochazelo ke vzijemnému uzndvani schvalenych
zadavacich podminek jen zfidka, coz mohlo narusit obchod v ramci EU i hospodarskou
soutéz mezi hospodaiskymi subjekty, které pii schvalovani zadavacich podminek
nepodléhaly stejnym omezenim.

Druhé posouzeni provedla skupina nezavislych za¢astnénych stran na vysoké rovni pro oblast

administrativni zatéze (dale jen ,,skupina na vysoké tirovni®), ktera byla zfizena v roce 2007, aby
Komisi poskytovala poradenstvi pii provadéni akéniho programu pro snizovani administrativni
zatéze v Evropskeé unii.

Skupina na vysoké urovni ve svém stanovisku k oblasti zemédé€lstvi/zemédélskych dotaci ze dne
5. biezna 2009 urcila jako zdroj administrativni zatéZze pro hospodaiské subjekty i spravni organy
postup schvalovani zaddvacich podminek nepovinného oznacovani hovéziho masa a kontrolni
systém stanoveny v nafizeni (ES) ¢. 1760/2000.

Skupina na vysoké trovni proto Komisi doporuc¢ila, aby odstranila pozadavky na oznamovani v
pripad¢ uvadéni dodatecnych oznaceni jinych nez téch, ktera jsou pro hovézi maso povinna.

Podle zpravy skupiny na vysoké urovni by to v pfipad¢ identifikace skotu umoznilo snizit
administrativni zatéz o 15 % (21 miliond EUR z celkové ¢astky 139 miliond EUR na oznacovani
hovéziho masa), aniz by byla ohroZena sledovatelnost zaruc¢ena prvky povinného oznaceni.

Tteti podrobné hodnoceni ,,Hodnoceni pravidel EU pro oznaovani hovéziho masa“ bylo pro
Komisi provedeno v roce 2014, tedy n€kolik mésicti po ptijeti nafizeni (EU) ¢. 653/2014.

Pokud jde o systém nepovinného oznacovani, patiilo mezi hlavni vysledky toto:

- objem hovéziho masa, na ktery se vztahovaly systémy nepovinného oznacovani,
predstavoval v priméru 23 % veskerého hovéziho masa proddvaného na vnitrostatnich
trzich Sesti ¢lenskych statl, v nichz byla realizovana ptipadova studie (DE, FR, IT, ES,
UK, IE),

- zGCastnéné strany mély na dusledky provadéni nafizeni (EU) ¢&. 653/2014, kterym se
zjednodusuji pravidla pro nepovinné oznaCovani, odlisné nazory: nékteré strany
zjednoduSeny postup ocenily, jiné v ném spatfovaly riziko zhorSeni celého systému a
ztraty diveéry spotiebiteld,



- spotiebitelé byli obecné schopni porozumét tidajim poskytnutym v souladu s pravidly
pro nepovinné oznacovani. Nektefi dotdzani spotiebitelé si vSak stéZovali, Ze na Stitcich,
které spliiovaly pravidla pro nepovinné oznacovani, bylo casto pfili§ informaci. To vedlo
k paradoxu, Ze Stitky oznacujici hovézi maso poskytovaly soucasné piiliS mnoho
informaci bez dostatecného vysvétleni, coz ztézovalo jejich pochopeni,

- nepovinna oznaceni nebyla obecné uvadéna jako faktor, ktery ma zasadni vliv na to, jak
sami spotiebitelé popisuji své nakupni chovéani®,

- vétSina zuCastnénych stran zdlraznila, Ze naiizeni (EU) ¢. 653/2014 uvedlo pravidla pro
nepovinné oznacovani hovéziho masa do souladu s obecnymi pravidly pro oznacovani
potravin,

- v nekterych ptipadech byly Stitky s nepovinnym oznacenim pouzivany pouze pii prodeji
mezi podniky,

- n¢ktefi maloobchodnici se obavali, Ze zjednoduSeni nepovinného oznacovani v roce 2014
povede k rozsifeni Stitkti s nizkou mirou zaruky, ze informace poskytované na Stitku s
nepovinnymi Udaji jsou pro spotiebitele objektivni, ovéfitelné a srozumitelné, coz by
mohlo poskodit povést odvétvi. Jini se domnivali, Ze se jedna o pozitivni vyvoj:
zjednoduseni postupli umoznuje hospodaiskym subjektiim rozvijet poskytovani novych
doplnujicich informaci, které reaguji na poptavku spotiebiteld.

4.2 VYSLEDKY KONZULTACE S CLENSKYMI STATY

V radmci konzultace z roku 2018 zastupovalo 12 ¢lenskych statt, které vyplnily cely dotaznik,
vice nez 72 % produkce hovéziho masa v EU. Vysledky lze proto pro situaci v EU povazovat za
vyznamné a reprezentativni.

Dva clenské staty (PT a SI) si po vstupu natizeni (EU) ¢. 653/2014 v platnost ponechaly sviij
vnitrostatni systém schvalovani pfisluSnym organem a kontrolu nepovinného oznacovani
hovéziho masa tfeti stranou.

Jeden clensky stat (IT) systém zjednodusil: informace, které Ize ziskat z oficidlniho rejstiiku a
dokumentti, mohou hospodaiské subjekty uvést pfimo na Stitku, zatimco pouziti dalSich informaci
musi byt sdéleno prislusnému organu, avsak bez nutnosti formalniho schvaleni.

Jeden clensky stat (FR) uvedl, Ze i pfes zjednoduSeni mnoho hospodaiskych subjekti nadale
pouziva zadavaci podminky schvélené pfed rokem 2014, jakoz i kontroly nezdvislym organem.

® K podobnym zavérim se dospélo i ve Studii spotiebitelského trhu o fungovani trhu s masem pro
spoti‘ebitele v Evropské unii (SANCO/2009/B1/010). Tato zprava ukazala, Ze vice neZ polovina
spotfebitelll se pfi nakupu masa zaméfuje na tii kliCové aspekty: datum spotfeby/minimalni trvanlivost
(68 %), cena za kilogram (67 %) a celkova cena (67 %). Pti ndkupu masa se 48 % spotiebitelll zaméfuje
na zemi pivodu a 44 % na producenta, coz jsou prvky uvadéné v rdmci povinného oznacovani.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/meat-market-study-final-report_en_0.pdf.
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Ostatni hospodaiské subjekty ptesly na jiné vnitrostatni nebo evropské systémy oznacovani a
kvality nebo zavedly soukromé systémy certifikace pro oznacovani svych vyrobkd. Nové
zadavaci podminky se jiz a priori nekontroluji a neschvaluji.

Ve vsech ostatnich ¢lenskych statech, které¢ odpovédély na dotaznik, byl systém oznamovani
zcela zruSen, jak stanovi nova ustanoveni o nepovinném oznacovani hovéziho masa.

Jen velmi mélo ¢lenskych statd® bylo schopno poskytnout informace o trznim podilu hovéziho
masa s nepovinnymi informacemi pied vstupem natizeni (EU) ¢. 653/2014 v platnost a po ném.

Podle hodnotici studie ¢inil vazeny primér hovéziho masa prodavaného v souladu se systémy
nepovinného oznacovani od roku 2014 v Sesti zkoumanych Clenskych statech (DE, FR, IT, ES,
UK, IE) 23 % celkového mnozstvi hovéziho masa, které bylo uvedeno na trh.

Je zajimavé, Zze Clenské staty s vysokym podilem masa uvadéného na trh v rdmci systémi
nepovinného oznacovani v dotazniku neuvedly vyznamné zmény. Rakousko odhaduje snizeni
vyuzivani nepovinnych tdajt na 5 % (z 80-90 % masa uvedeného na trh pfed rokem 2014 na 75—
85 % po uvedeném roce). Ve Svédsku tento podil vzrostl z 90 na 95 %, zatimco Déansko neuvedlo
zadnou vyznamnou zmeénu.

Hlavnimi informacemi, které byly v ramci systému nepovinného oznacovani poskytnuty, byly
plemeno a kategorie zvifat, jakoz i region produkce a krmny a produkcni systém.

Z4dny ¢&lensky stat nenahlasil obtize s prechodem od piedchozich pravidel pro nepovinné
oznacovani hovéziho masa k novym zjednoduSenym pravidlim.

Clenské staty, které vyplnily dotaznik, oznacily zjednoduseni pravidel za hlavni pozitivum,
pricemz 10 Clenskych statd z 12 uznalo, ze novy systém zefektivnil pravidla tim, ze ke schvaleni
zadavacich podminek jiz neni tfeba prochdzet vSemi administrativnimi kroky podle pfedchozich
pravidel. To vedlo ke znatelnému sniZzeni administrativni zatéze ptislusnych organt.

Harmonizace s pravidly tykajicimi se jinych druhti masa (vepfového, drubeze, skopového a
koziho masa) mélo podle stath také pozitivni ucinek, nebot’ divody pro ptisnéjsi pravidla tykajici
se oznacovani hovéziho masa (krize spojena s BSE) jiz nejsou relevantni.

Clenské staty také zdtraznily, 7e zjednoduSena pravidla umozituji hospodafskym subjektiim
rychle reagovat na pozadavky trhu, zejména pokud bude nezbytné uvadét na Stitky nové
informace.

Za mozny negativni disledek nového systému oznadily tii ¢lenské staty (ES, AT, UK) zvysené
riziko nedodrzeni pozadavki v disledku zruseni kontrol nezavislym orgadnem.

Tuto obavu vSak nepotvrzuji udaje o kontrolach ani mira nesouladu zji§ténd u nepovinného
oznacovani hovéziho masa pted vstupem natizeni (EU) ¢. 653/2014 v platnost a po ném. Mnoh¢é

° DK, ES, AT, SE.
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Clenské staty nebyly schopny poskytnout konkrétni idaje o kontrolach nepovinného oznacovani,
nebot’ tdaje se shromazd'uji v souhrnné podobé& spoleéné s udaji o povinném oznacovani. Ctyii
Clenské staty (FR, IT, AT, PL) byly s to poskytnout podrobné roz¢lenéné Udaje.

V prvnich tfech letech uplatiiovani novych pravidel (2015-2017) z primérného procentniho
podilu pfipadl nesouladu oznamenych témito ¢tyfmi Clenskymi staty vyplynulo, Ze se mira
nesouladu pfili§ nezménila a Ze novy zjednoduseny systém neni rizikovejsi nez predchozi.

Analyza posouzeni pfedloZzenych c¢lenskymi staty ohledné piedchozich a novych pravidel pro

Tvvr

hodnoty) do 5 (nejvyssi hodnoty) — ukazala, Ze Clenské staty hodnotily zjednoduSeni zavedené v
roce 2014 celkové kladné.

Clenské staty byly zejména pozadany, aby poskytly posouzeni téchto aspekti:

- ucinnost systému — pramérny pocet bodt: 3,7 pred rokem 2014 a 3,5 po roce 2014.
Clenské staty nezaznamenaly v otdzce Géinnosti systému Zadné podstatné rozdily; nova

pravidla jsou pro zajiSténi srozumitelnych informaci o oznacCovéani pro spotiebitele i
nadale G¢inna,

- spolehlivost systému — primérny pocet bodu: 4,0 pied rokem 2014 a 3,5 po roce 2014. i
pfes mirné snizeni primérného poctu bodt vyplyva z vysledki ¢lenskych stat, ze novy

systém je téméf stejné spolehlivy jako systém piedchozi. Kontroly provadéné piislusnymi
organy zajist'uji a zarucuji dobrou uroven diveéryhodnosti systému,

- slozitost pro ptislusné orgdny — prumérny pocet bodl: 4,2 pted rokem 2014 (slozity a

zatézujici) a 2,3 po roce 2014; v tomto ptipadé byl rozdil v posouzeni ptred zavedenim
novych pravidel a po ném vyrazny. Clenské staty mély za to, Ze predchozi systém byl z
administrativniho hlediska pomérn¢ slozity, zatimco nova pravidla slozitost systému
zmen§ila,

- slozitost pro producenty — primérny pocet bodu: 4,3 pred rokem 2014 (Casové narocny
a zatézujici) a 2,1 let po roce 2014 (mén¢ slozity a obtizny); rovné€Z v tomto piipadé doslo

k vyraznému snizeni poctu bodli. Novy systém je vniman jako mnohem méné slozity.
Proces schvalovani zadavacich podminek a fizeni celého systému byl pro hospodaiské
subjekty casove naro¢ny a zatézujici,

- administrativni z4té€z ptisluSnych organii — prumeérny pocet bodi: 4,1 pred rokem 2014 a

2,2 po roce 2014. predchozi systém byl povazovan za zatézujici; novy systém umoznil
zatez pro prislusné organy primétené snizit,

- administrativni ndklady pro producenty: — primérny pocet bodt: 4,0 pted rokem 2014 a
1,9 po roce 2014. snizeni nakladt pro producenty po zjednodu$eni bylo vnimano jako

velmi vyznamné. To souvisi se zruSenim kontrol,
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- schopnost spravné informovat spotiebitele — primérny pocet bodii: 4,4 pred rokem 2014

a 3,7 po roce 2014. zatimco piedchozi i novy systém ziskaly v tomto ohledu vysokou
hodnotu, mélo se za to, ze piedchozi systém podaval spotfebitelim vice informaci.
Jestlize se hospodaiské subjekty vyhnou slozitym schvalovacim postuptim, mohou
informace, které jsou povazovany za dtlezité pro spotiebitele, poskytovat efektivnéji.

Z konzultaci ¢lenskych statl Ize vyvodit, Ze provadéni nového systému na administrativni tirovni
povazuji za uspokojive.

4.3 VVYSLEDEK KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

Z hodnoceni pravidel EU pro ozna¢ovani hovéziho masa z roku 2014  vyplyva, Ze ani povinné
ani nepovinné oznacovani hovéziho masa nehraje rozhodujici tlohu pfi ozivovani trhu s hovézim
masem po krizi spojené s BSE, ackoli oba systémy prispély k posileni duvéry spotiebitelt v
hovézi maso.

Nazory zucastnénych stran, pokud jde o uzite¢nost piedchoziho systému nepovinného oznacovani
hovéziho masa pfi podpofte trhu po krizi spojené s BSE, se lisi.

Zatimco odvétvi se domnivalo, ze systém bude sehravat urcitou tlohu pii feSeni ztraty daveéry
spotiebitelil v disledku krize spojené s BSE, maloobchodnici na to méli jiny nazor.

Nézory zacastnénych stran se vSak sesly v jednom bod¢: ve vztahu k nepovinnym informacim pro
spotiebitele jiz neexistuji padné divody pro rozliSovani hovéziho masa a jinych druhti masa a
potravin.

Zucastnéné strany popsaly pfedchozi pravidla tykajici se nepovinného oznacovani hovéziho masa
jako zatézujici, nakladné a nepiiméfené, zejména kvuli dlouhému a slozitému procesu piipravy,
schvalovani a kontroly pfislusnych zadavacich podminek.

Podle nazoru zucastnénych stran si spotiebitelé nebyli védomi toho, Ze by se v souvislosti s
nepovinnym oznacovanim na hovézi maso vztahovala ve srovnani s jinymi potravinami odli§na
pravidla, a proto nepovinné oznacovani nebylo hlavnim diskriminujicim faktorem pii nakupnim
chovani spotiebiteltl.

Pokud jde o mozné obtize, s nimiz se hospodaiské subjekty setkavaly pfi adaptaci na pravidla z
roku 2014, zGcastnéné strany neuvedly zadné problémy. SpiSe naopak: Ctyfi zucastnéné strany
odpovédely, Ze své marketingové strategie nemusely prizptisobovat, a tfi zacastnéné strany
uvedly, ze zaznamenaly pozitivni dopad na své obchodni strategie.

Zucastnéné strany, které zaznamenaly pozitivni dopad, se zejména domnivaly, ze nova pravidla
umoznila vétsi flexibilitu ve vyrobnim fetézci, a tim rychlejsi rekci na trzni pfilezitosti a
pozadavky.

Z analyzy posouzeni ptredloZzenych zucastnénymi stranami jasné vyplynulo, Ze novy systém je
stejné spolehlivy jako ptfedchozi systém (prumérny pocet boda ziskany v této souvislosti: 4,1 pred

rokem 2014 a 4,0 po roce 2014), coz umoznilo dosahnout vyznamnych vysledkt, pokud jde o:
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- udinnost systému — primérny pocet bodl: 2,8 pred rokem 2014 a 4,5 po roce 2014;

tento systém je nyni vniman jako u¢inngjsi,

- slozitost a administrativni zatéz pro pfislusné organy a producenty — prumérny pocet
bodii: 4,4 pted rokem 2014 a 2.4 po roce 2014 ve vztahu ke slozitosti pro pfislusné
organy a 4,3 pred rokem 2014 a 2,3 po roce 2014, pokud jde o slozitost pro producenty.
Podle nazoru zGcastnénych stran doslo k vyraznému sniZzeni slozitosti systému pro

prislusné organy a producenty,

- administrativni z4téz ptisluSnych organii — primérny pocet bodt: 4,4 pied rokem 2014 a

2,4 po roce 2014; zicastnéné strany povazovaly administrativni zatéz ptislusnych organi
podle pfedchozich pravidel za vysokou a v novém systému za stfedn¢ vysokou,
pfedevsim kvuli kontroldm,

- administrativni naklady pro producenty — priamérny pocet bodi: 4,1 pied rokem 2014 a
2,5 po roce 2014; novy systém umoznil snizeni nakladi producenti. Je tieba poznamenat,

vvvvvv

strany,

- schopnost spravné informovat spotiebitele — primérny pocet bodu: 3,1 pied rokem 2014

a 4,1 po roce 2014; Podle nazoru zucastnénych stran byl novy systém povazovéan za
vhodnéjsi pro poskytovani spravnych informaci spottebitelim.

Analyza odpovédi poskytnutych zucastnénymi stranami v dotazniku jasné ukazala, Zze
zjednoduseni zavedené v roce 2014 mélo na odvétvi pozitivni dopad.
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5. ZAVERY

Zjednoduseni zavedené nafizenim (EU) ¢&. 653/2014 stanovi sladéni s horizontalnimi pravidly
stanovenymi v nafizeni (EU) €. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotfebitelim.

Kromé nepovinného oznacovani hovéziho masa, které se nyni fidi horizontalnimi pravidly ve
vsech Clenskych statech, se ve ¢tyfech Clenskych statech zachovala néktera vnitrostatni specifika.
Portugalsko a Slovinsko si zachovaly Uplny vnitrostatni systém oznamovani a kontroly, Italie
zjednodusila vnitrostatni systém a ve Francii pokracuje fada hospodaiskych subjektt v pouzivani
zadavacich podminek schvalenych pted rokem 2014 v¢etné kontrol nezavislym organem.

Clenské staty a zOcastnéné strany zhodnotily dopad zjednoduseni celkové kladng. Piisluiné
organy a hospodaiské subjekty se pii zavadéni novych pravidel na administrativni a provozni
urovni nesetkaly s Zddnymi obtizemi.

Vétsina respondentii hodnotila nova pravidla kladn€, coz umoznilo dosdhnout zjednoduseni,
harmonizaci s jinymi odvétvimi, snizeni administrativni zatéze a zlepSeni schopnosti
hospodaiskych subjektll reagovat na poptavku spotiebiteltl, aniz by doslo k problémiim na urovni
obchodu uvnitt EU nebo naruseni ti¢innosti a spolehlivosti systému.

Nekteti respondenti uvedli, Ze existuje riziko CastéjSich pripadti nesouladu, avSak neposkytli
podpirné dikazy, které by to potvrzovaly. Analyza dostupnych udaji o mife nesouladu pred
zavedenim novych pravidel a po ném ukazala srovnatelné tirovné nesouladu.

Na zaklad¢ analyzy provedené béhem piedchozich hodnoceni a odpovédi na dotazniky, které
poskytly cClenské staty a z(cCastnéné strany, se Komise domniva, Ze zjednoduseni systému
nepovinného oznacovani hovéziho masa podle nafizeni (EU) ¢. 653/2014 funguje uspokojivé a
stavajici ustanoveni o nepovinném oznacovani hovéziho masa neni tieba prezkoumavat.
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