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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Sprawozdanie dotyczgce wdrozenia i przegladu dyrektywy 2004/42/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie ograniczen emisji lotnych zwigzkow organicznych w

wyniku stosowania rozpuszczalnikéw organicznych w niektérych farbach i lakierach
oraz produktach do odnawiania pojazdow, a takze zmieniajacej dyrektywe 1999/13/WE

1. WPROWADZENIE

W dniu 21 kwietnia 2004 r. przyjeto dyrektywe 2004/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ograniczen emisji lotnych zwiazkéw organicznych
w wyniku stosowania rozpuszczalnikoéw organicznych w niektorych farbach 1
lakierach oraz produktach do odnawiania pojazdow, a takze zmieniajacej dyrektywe
1999/13/WE (zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie farb™).

Celem dyrektywy w sprawie farb jest ograniczenie emisji lotnych zwiazkow
organicznych  (zwanych  dalej »LZO”) spowodowanej stosowaniem
rozpuszczalnikéw organicznych w niektorych farbach i lakierach oraz produktach do
odnawiania pojazdow', aby zapobiec zanieczyszczeniom powietrza wynikajacym z
udzialu LZO w tworzeniu ozonu w warstwie przyziemnej lub zredukowaé te
zanieczyszczenia. Ma ona stanowi¢ uzupetienie $rodkéw podejmowanych na
szczeblu krajowym w celu zapewnienia zgodno$ci z pulapami emisji LZO
okreslonymi w dyrektywie 2001/81/WE w sprawie krajowych pozioméw emisji dla
niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza (zwanej dalej ,,dyrektywa w
sprawie krajowych poziomow emisji”).

Produktami objetymi dyrektywa w sprawie farb sa farby i lakiery stosowane na
budynki, ich wykonczenia 1 wyposazenie, oraz na zwiazane z nimi konstrukcje
stosowane do celow dekoracyjnych, funkcjonalnych i ochronnych, a takze produkty
do odnawiania pojazdow.

W tym celu dyrektywa w sprawie farb zawiera wymog, aby produkty wchodzace w
zakres jej stosowania oraz wprowadzane do obrotu po dniu 1 stycznia 2007 r. miaty
zawartos¢ LZO nieprzekraczajaca dopuszczalnych wartosci okreslonych w
zataczniku II do tej dyrektywy. W przypadku farb i lakierow w drugiej fazie od dnia
1 stycznia 2010 r. obowiazuja bardziej rygorystyczne dopuszczalne wartosci LZO.

W art. 14 dyrektywy w sprawie farb wymaga si¢ od panstw cztonkowskich
dokonania transpozycji tej dyrektywy do ich ustawodawstwa najpdzniej do dnia 30

»Produkty do odnawiania pojazdow” definiuje si¢ jako produkty wymienione w podkategoriach,
o ktérych mowa w czgsci B zalacznika II do dyrektywy w sprawie farb. Stosuje si¢ je do pokrywania
pojazdow drogowych okre§lonych w dyrektywie 70/156/EWG, lub czesci tych pojazdow,
wykonywanego jako element naprawy, konserwacji lub zdobienia pojazdu poza instalacjami
wytworczymi.
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pazdziernika 2005 r. Podsumowanie stanu transpozycji dyrektywy znajduje si¢ w
sekcji 2 niniejszego sprawozdania.

W art. 6 1 7 dyrektywy w sprawie farb wymaga si¢, aby panstwa cztonkowskie
ustanowily program monitorowania sprawdzajacy zgodno$¢ z ta dyrektywa i
regularnie skladaly Komisji sprawozdania z wynikéw dziatania tego programu.
Na podstawie tych informacji oceniono wdrozenie dyrektywy w panstwach
cztonkowskich, a przeglad gltownych wnioskow przedstawiono w sekcji 3
niniejszego sprawozdania.

W art. 9 dyrektywy w sprawie farb wzywa si¢ Komisje do przekazania Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania, w ktérym bada sig:

. mozliwosci redukcji zawartosci LZO w produktach nieobjetych zakresem
stosowania dyrektywy w sprawie farb, w tym roéwniez w aerozolach do farb i
lakierows;

. mozliwo$¢ dalszych redukcji dopuszczalnych zawartosci LZO okreslonych
w dyrektywie w odniesieniu do produktow do odnawiania pojazdow; oraz

. wszelkie nowe elementy odnoszace si¢ do spoleczno-ekonomicznych skutkow
zastosowania dopuszczalnych wartosci okre§lonych w zataczniku II do dyrektywy
w sprawie farb, ktore maja zastosowanie od dnia 1 stycznia 2010 r. (faza II).

Wynik tej analizy podsumowano w sekcji 4 niniejszego sprawozdania.

TRANSPOZYCJA

Termin na dokonanie transpozycji dyrektywy w sprawie farb do przepisow
krajowych uptynal w dniu 30 pazdziernika 2005 r. Chociaz niewiele panstw
cztonkowskich dotrzymato tego terminu, wkrotce po tej dacie wszystkie panstwa
zakonczyly transpozycj¢ w odniesieniu do calego terytorium kraju.

Komisja nie zidentyfikowata zadnych powaznych przypadkéw niezgodnosci
przepisow transponujacych panstw cztonkowskich.

WDROZENIE
Wprowadzenie

W art. 7 dyrektywy w sprawie farb wymaga si¢, aby panstwa cztlonkowskie sktadaty
sprawozdania z wynikéw dziatania ich programéw monitorowania, demonstrujac
zgodno$¢ z dyrektywa. Wymaga si¢ od nich takze podawania kategorii i ilo$ci
produktéw licencjonowanych na podstawie art. 3 ust. 3 dyrektywy. Pierwsze
sprawozdanie, obejmujace 2007 r., nalezato przedtozy¢ Komisji do dnia 30 czerwca
2008 r. W tym celu Komisja opracowata i przyjeta wspolny format®.

Decyzja Komisji 2007/205/WE z dnia 22 marca 2007 r. (Dz.U. L 91 z 31.3.2007, s. 48.).
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Sprawozdania otrzymano od 26 panstw cztonkowskich i sa one dostepne na stronach
internetowych EUROPA’.

Programy monitorowania i kontrole stosowane przez panstwa czlonkowskie
(2007 r.)

Ogoélna ocena sprawozdan ztozonych przez panstwa czlonkowskie wykazata, ze
pomimo pewnych brakéw informacyjnych wynikajacych z ograniczonego czasu, jaki
uptynat od wejscia dyrektywy w zycie, ze sprawozdan tych mozna byto uzyskac
pewne przydatne informacje na temat praktyk w zakresie monitorowania
w niektorych panstwach cztonkowskich.

Pod  wzgledem  administracyjnym  organizacja  wlasciwych  organdéw
odpowiedzialnych za zapewnienie wdrozenia dyrektywy w sprawie farb jest znacznie
zréznicowana w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Niektore panstwa
cztonkowskie scentralizowaly kompetencje w jednym organie krajowym, natomiast
inne przydzielity obowiazki w zakresie koordynacji, monitorowania i przypadkow
naruszen przepisOw trzem ré6znym organom krajowym, a jeszcze inne panstwa maja
organy krajowe odpowiedzialne za koordynacj¢ i oddziaty regionalne zajmujace sig
monitorowaniem 1 przypadkami naruszen przepisow. W przypadku istnienia kilku
organéw panstwa cztonkowskie zwykle wyraznie odrdzniaja poszczegodlne zakresy
kompetencji lub zapewniaja stosowanie skoordynowanego podejscia.

Zgloszona liczba kontroli producentdéw, importerow, hurtownikéw, detalistow i
podmiotow gospodarczych w 2007 r. wahala si¢ miedzy 0 a 540, przy czym
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zglosita od 10 do 100 wizyt w terenie. Nie daje to
jednak informacji na temat udzialu w rynku objetym kontrola. Konkretne dziatania
podejmowane w zwiazku z kontrola znacznie rdznia si¢ w poszczegoélnych
panstwach cztonkowskich. Nie bylo zadnych dostepnych informacji na temat
rozroznienia na wizyty w terenie w celu sprawdzenia zgodnos$ci z dopuszczalnymi
warto$ciami LZO 1 wizyty w terenie w celu sprawdzenia zgodnosci z wymogami
dotyczacymi oznakowania.

W trakcie kontroli wykryto pewna liczbe przypadkéw niezgodno$ci. Liczba
przekroczen dopuszczalnych wartosci LZO na og6l nie przekraczata 5 %
przypadkéw, natomiast naruszenia wymogoéw dotyczacych oznakowania byly
czgstsze 1 nierzadko stanowity 20 % przypadkow.

Jezeli chodzi o stosowanie art. 3 ust. 3 dyrektywy w sprawie farb, tylko jedno
panstwo cztonkowskie zglosilo, ze udzielono indywidualnych licencji na sprzedaz i
zakup produktow, ktore beda stosowane do odnawiania i konserwacji budynkow i
pojazdoéw historycznych uznanych za posiadajace szczegdlna warto$¢ historyczng i
kulturalna, ale nie speilniaja wymogéw co do dopuszczalnych wartosci LZO.
Wszystkie pozostate panstwa czlonkowskie zgtosity, ze nie przewiduja mozliwosci
udzielenia takich licencji lub ze w 2007 r. nie otrzymano zadnego wniosku o taka
licencjg.
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34.

Kilka panstw czlonkowskich przekazalo pewne uwagi dotyczace trudnosci
napotkanych podczas wdrazania dyrektywy w sprawie farb. Gtowne zgloszone
wyzwania zwiazane z wdrozeniem to brak zasobow administracyjnych na
monitorowanie 1 niewystarczajaca liczba  (akredytowanych) laboratoriow
analitycznych. Najczgsciej zgltaszane problemy z interpretacja przepisow dotyczyly
zakresu stosowania dyrektywy (definicje), klasyfikacji produktéw w ramach
okreslonej podkategorii oraz jej wspoldziatania z dyrektywa 1999/13/WE* (zwana
dalej ,,dyrektywa w sprawie ograniczenia emisji LZO”), jak wyjasniono w sekcji 3.3.

Wspoldzialanie z dyrektywa w sprawie ograniczenia emisji LZO

Kilka panstw cztonkowskich zglosilo pewne trudnosci wynikajace z czgsciowego
pokrywania si¢ zakresu stosowania dyrektywy w sprawie farb z zakresem stosowania
dyrektywy w sprawie ograniczenia emisji LZO. Zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy w
sprawie farb panstwa cztonkowskie maja prawo uwolni¢ od wymagania zgodnosci z
dopuszczalnymi wartosciami LZO produkty sprzedawane do wylacznego stosowania
w dziatalnosci objetej dyrektywa w sprawie ograniczenia emisji LZO i realizowane;]
w instalacjach zarejestrowanych badz uprawnionych zgodnie z art. 3 i 4 tej
dyrektywy. W rezultacie farby i lakiery nalezace do tej samej kategorii produktow
(np. do powlekania drewna) moga podlega¢ ré6znym wymogom w zakresie LZO
w zaleznos$ci od zastosowania tych farb i lakieréw. Podczas gdy zawartos¢ LZO
w tych farbach, ktore sa stosowane wytacznie na potrzeby czynno$ci wykonywanych
w instalacjach zgodnych z dyrektywa w sprawie ograniczenia emisji LZO, nie jest
ograniczona dyrektywa w sprawie farb, podobne farby stosowane poza tymi
instalacjami musza by¢ zgodne z dopuszczalnymi warto$ciami LZO okreslonymi
w dyrektywie w sprawie farb.

Monitorowanie ostatecznego wykorzystania produktow objetych zwolnieniem i
upewnianie si¢, ze farby te sa stosowane jedynie w instalacjach spelniajacych
wymogi zgodno$ci, stanowi wyzwanie dla witasciwych organdéw. Egzekwowanie
przepisow staje si¢ trudniejsze, gdy w tej samej instalacji sa wykonywane rdzne
czynnos$ci, z ktérych czg$¢ jest objeta dyrektywa w sprawie ograniczenia emisji
LZO, a czgs¢ nie.

Na podstawie sprawozdan dotyczacych wdrozenia dyrektywy w sprawie farb mozna
okresli¢ pewna liczbg procedur majacych na celu zapewnienie prawidtowego
stosowania art. 3 ust. 2 tej dyrektywy, przy czym zaobserwowano, ze procedury te
roéznig si¢ w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich. Procedury te obejmowaty
wymagania w zakresie oznakowania produktow niezgodnych z wymogami,
wymaganie, aby nabywca przedstawil dowdd na to, ze dane produkty beda
stosowane wytacznie w instalacjach objetych dyrektywa w sprawie ograniczenia
emisji LZO, oraz wymog prowadzenia wykazu konsumentdw nabywajacych
produkty niespelniajace wymogow.

Wspieranie wdrozenia przez Komisje

W celu wyjasnienia kwestii dotyczacych interpretacji i wdrazania dyrektywy
Komisja wspotpracowata z przedstawicielami panstw cztonkowskich w ramach

Dz.U. L 852z29.3.1999, s. 1.
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komitetu, o ktorym mowa w art. 12 dyrektywy w sprawie farb. W tym kontekscie
zidentyfikowano niektére elementy wymagajace dalszego wyjasnienia, takie jak
niektore definicje, zakres roznych podkategorii farb i lakieréw, wymogi art. 4
w zakresie oznakowania oraz klasyfikacja niektorych produktow do odnawiania
pojazdow. Kilka z tych zagadnief juz wyjagniono w wytycznych Komisji’, natomiast
inne byly rozpatrywane w trakcie przegladu dyrektywy i zostana uwzglednione
w dalszych wytycznych.

Ponadto w dyrektywie Komisji 2010/79/UE z dnia 19 listopada 2010 r.°
wprowadzono dodatkowe normy dotyczace analitycznych metod oceny zgodnosci
z dopuszczalnymi warto$ciami LZO, co umozliwi sprawdzanie zgodno$ci w sposob
bardziej optacalny.

Whioski dotyczace wdrozenia

W czasie gromadzenia danych na potrzeby niniejszego sprawozdania (obejmujacych
2007 r.) wdrozenie dyrektywy w sprawie farb w panstwach cztonkowskich nadal
bylo na bardzo wczesnym etapie, poniewaz dopuszczalne wartosci LZO
z zalacznika I miaty zastosowanie dopiero od dnia 1 stycznia 2007 r. Ponadto w art.
3 przewidziano roczny okres przejsciowy, zezwalajac na wprowadzenie do obrotu
produktow niespetniajacych wymagan, wytworzonych przed dniem 1 stycznia
2007 r.

Informacje otrzymane dotychczas na mocy art. 7 wskazuja na to, ze wiele panstw
cztonkowskich ustanowilo programy monitorowania zgodnosci produktow
wprowadzanych do obrotu. Komisja odnotowata jednak sygnaty §wiadczace o tym,
ze w 2007 r. kilka panstw czlonkowskich nadal spozniato si¢ z ustanowieniem
swoich programéw kontroli. Wlasciwe monitorowanie producentdw i importerow
jest szczegodlnie istotne dla zapewnienia zgodnosci z okreslonymi w dyrektywie
wymogami dotyczacymi dopuszczalnych warto§ci LZO oraz oznakowania. Z tego
wzgledu koniecznie jest udoskonalenie programéw i praktyk monitorowania, a
panstwa czlonkowskie beda zachecane do wymiany swoich do$wiadczen i
wzajemnego uczenia si¢ na podstawie ustalonych najlepszych praktyk.

Oczekuje sig, ze bardziej szczegdtowa ocena zgodno$ci panstw cztonkowskich
z okreslonymi w dyrektywie obowiazkami w zakresie monitorowania begdzie
mozliwa w oparciu o drugie krajowe sprawozdania dotyczace wdrazania skladane na
mocy art. 7, obejmujace rok 2010 r., ktére nalezy przedtozy¢ do dnia 30 czerwca
2011 1.

5
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PRZEGLAD DYREKTYWY
Wprowadzenie
Klauzula przegladowa

Artykut 9 dyrektywy w sprawie farb zawiera wymodg przeprowadzenia przegladu
dyrektywy w celu okreslenia mozliwosci w zakresie dalszych redukcji. Zmiany,
ktére nalezy oceni¢, obejmuja rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy na inne
produkty oraz wprowadzenie bardziej rygorystycznych dopuszczalnych wartosci
LZO w odniesieniu do produktow do odnawiania pojazdéw. Ponadto w artykule tym
przewiduje si¢ zbadanie wszelkich dodatkowych spoteczno-ekonomicznych skutkow
wdrozenia dyrektywy, ktorych nie uwzgledniono w trakcie jej opracowywania.

Aby pomo6c w dokonaniu tego przegladu, Komisja zawarta umowg z zewnetrznym
konsultantem. Przeprowadzone przez niego badanie, realizowane w trakcie 2008 i
2009 r., obejmowalo wszystkie najwazniejsze zainteresowane strony. Polegato na
przeanalizowaniu r6znych wariantow rozszerzenia zakresu stosowania dyrektywy w
sprawie farb oraz zwigkszenia poziomu redukcji LZO. W odniesieniu do szeregu
produktow, ktére uznano za potencjalnych kandydatow do objgcia zakresem
stosowania dyrektywy, oceniono korzysci i koszty takiego objecia’.

Strategia tematyczna dotyczqca zanieczyszczenia powietrza i dyrektywa w sprawie
krajowych poziomow emisji

Wdrozenie 1 przeglad dyrektywy w sprawie farb nalezy postrzegaé w kontekscie
realizowania polityki UE dotyczacej zanieczyszczenia powietrza, w szczegolnosci
strategii tematycznej Komisji dotyczacej zanieczyszczenia powietrza z 2005 .
(zwanej dalej ,.strategia tematyczna”)®, oraz w kontekécie dyrektywy w sprawie
krajowych poziomdéw emisji. Jednym z gltownych celéw tych instrumentéw jest
redukcja stgzen ozonu w warstwie przyziemnej w celu ochrony zdrowia cztowieka 1
ekosystemow. Ozon w warstwie przyziemnej oraz inne utleniacze fotochemiczne
powstaja poprzez reakcje LZO, tlenkdéw azotu i tlenku wegla przy udziale §wiatta
stonecznego.

W strategii tematycznej okreslono cele tymczasowe do 2020 r., biorac pod uwage
koszty srodkéw 1 zwiazane z nimi korzysci. Cele te wyrazono jako ,,postepy, ktore
nalezy osiagna¢” w porownaniu z sytuacja w 2000 r. W odniesieniu do ozonu w
warstwie przyziemnej celami sa zmniejszenie liczby przypadkéw przedwcezesnej
umieralno$ci o 10 % 1 zmniejszenie obszaru ekosystemoéw lesnych, w ktorych
stezenia ozonu przekraczaja krytyczny poziom o 15 %. W strategii tematycznej
wskazano, ze osiagnigcie tych celow bedzie wymagato emisji LZO w 2020 r. (w
panstwach UE-25) nizszej o 51 % od pozioméw z 2000 r. Oczekuje sig, ze obecne
prawodawstwo w sprawie emisji LZO, w tym dyrektywa w sprawie farb, w
znacznym stopniu przyczyni si¢ do osiagnigcia redukcji emisji w stosunku do

Sprawozdanie koncowe z badania jest dostepne pod adresem
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/paints_directive/library?l=/review_2008_2009/contract

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Strategia tematyczna dotyczaca
zanieczyszczenia powietrza (COM(2005) 446 wersja ostateczna), 21.9.2005.
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ogdlnych celow dotyczacych emisji LZO. Najnowsze badanie’ przeprowadzone na
poziomie UE wskazuje na to, ze do 2020 r. istniejace prawodawstwo doprowadzi do
zmniejszenia o potowe catkowitej ilosci emisji w stosunku do emisji z 2000 r., tym
samym znacznie przyblizajac cel okreslony w strategii tematycznej dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza.

Istnieja dane wskazujace na to, ze kilka panstw czlonkowskich moze napotkaé
problemy w osiagnigciu w 2010 r. putapu emisji LZO wymaganego na mocy
dyrektywy w sprawie krajowych poziomoéw emisji. Panstwa cztonkowskie musza
jednak zglasza¢ emisje wytacznie z dwoch zalegtych lat, a ostateczne wykazy emisji
dla 2010 r. nie sa jeszcze dostgpne.

Emisje LZO wynikajqce ze stosowania produktow objetych dyrektywq w sprawie farb

W art. 7 1 8 dyrektywy w sprawie krajowych pozioméw emisji wymaga si¢ od
panstw cztonkowskich corocznego zglaszania ich krajowych wykazow emisji oraz
prognoz emisji na 2010 r. w odniesieniu do zanieczyszczen objgtych ta dyrektywa.
Sprawozdania te wskazuja, ze w 2008 r. emisje LZO wynikajace ze stosowania
powtok wyniosty w panstwach UE-27 1 379 kiloton (kt), co stanowi okoto 16,6 %
catosci zgloszonych emisji LZO. Chociaz sprawozdania obejmuja zdezagregowane
dane dotyczace emisji'’, zastosowana klasyfikacja dzialalnoici nie pozwala na
okreslenie doktadnych wartosci emisji LZO wynikajacych ze stosowania produktow
objetych dyrektywa w sprawie farb.

Powyzsze emisje oraz ich przyszly poziom oszacowano w oparciu o dane dotyczace
produkcji i prognozy przekazane przez wiasciwa federacje przemyshi''. Wskazuja
one na to, ze catkowite emisje LZO w 2006 r. wynikajace ze stosowania farb
dekoracyjnych objetych dyrektywa wyniosly w przyblizeniu 410 kt. Oczekuje sig, ze
wskutek wejscia w zycie bardziej rygorystycznych dopuszczalnych warto$ci emisje
zmniejsza si¢ w 2010 r. do 373 kt. Przewiduje si¢ jednak ich ponowny wzrost do
470 kt w 2020 r., gtownie na skutek wigkszej konsumpcji. W przypadku produktow
do odnawiania pojazdéw emisje oszacowano na 56 kt w 2007 r. i przewidziano
wzrost emisji do 62 kt w 2020 r.

Warianty rozszerzenia zakresu stosowania

W trakcie przegladu oceniono skutki dla srodowiska, gospodarki i spoteczenstwa
siedemnastu wariantow mozliwego rozszerzenia zakresu stosowania dyrektywy
w sprawie farb. Wiazalo si¢ to =z szeroko zakrojonymi konsultacjami
z zainteresowanymi stronami i panstwami czlonkowskimi.

Jedna z grup produktéw poddanych ocenie byly aerozole do farb i lakieréw, ktore sa
jednoznacznie wymienione w art. 9 dyrektywy. Wariant wlaczenia tych farb do

Sprawozdanie nr 7  dotyczace  analizy  scenariuszy  krajowych  pulapow  emisji,
http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/pdf/nec7.pdf

W odniesieniu do farb w sprawozdaniach przeprowadza si¢ rozréznienie pomigdzy ,,Stosowaniem
powtok dekoracyjnych” (kategoria 3.A.1), ,,Stosowaniem powlok w przemysle” (3.A.2) a ,,Pozostalym
stosowaniem powtok” (3.A.3).

Europejska Rada Producentéw i Importeréw Farb, Tuszy Drukarskich i Barwnikoéw dla Plastykow
(CEPE).

PL


http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/pdf/nec7.pdf

PL

4.3.

4.4.

zakresu stosowania dyrektywy okazat si¢ mie¢ bardzo maly potencjat redukcji emisji
LZO (26 kt rocznie w przypadku catkowitego zastapienia). Ponadto ta grupa
produktéw sktada si¢ z wielu roznych typow produktow stosowanych w réznych
celach, co moze powodowa¢, ze okreslenie stosownych dopuszczalnych wartosci
LZO bedzie trudne, a monitorowanie ztozone. Wprowadzenie w dyrektywie
dopuszczalnych wartosci dla zawartosci LZO w tych produktach w rzeczywistosci
wymagatoby przejscia na inne systemy powtok, ale istniejace rozwiazania
alternatywne moga prowadzi¢ do utraty wydajnosci produktu. Z tego wzgledu
wycofanie aerozoli z zastosowan w farbach i lakierach uznano za niewtasciwe.

Oczekiwano, ze sposrdd innych rozpatrywanych wariantdow najwigkszy potencjat
redukcji emisji LZO (126 kt rocznie) bedzie miato wprowadzenie dopuszczalnych
wartosci LZO (10 %) w odniesieniu do dezodorantow i antyperspirantow. Srodek ten
nie byl jednak =zalecany, poniewaz w rzeczywistosci spowodowatby zakaz
stosowania systemOow rozpylania w postaci aerozolu lub pompy, a istniejace
rozwiazania alternatywne wydaja si¢ by¢ akceptowane przez konsumentow
w ograniczonym stopniu. Dlatego tez przed dalszym rozpatrywaniem tego wariantu
konieczne sa dodatkowe badania nad opracowaniem alternatywnych systemow
rozpylania w dezodorantach.

Oceniono, ze zaden z pozostalych wariantow nie zredukuje emisji LZO o wigcej niz
40 kt/rok. W szczeg6lnosci w odniesieniu do produktéw niestosowanych
w powtokach brakuje wiedzy na temat przewidywanego rozwoju rynku i zachowania
konsumentow, ktora to wiedza pozwolitaby w pelni oceni¢ potencjalne skutki
wlaczenia tych produktow do zakresu stosowania dyrektywy.

Bardziej rygorystyczne dopuszczalne wartosci emisji LZO dla produktow
do odnawiania pojazdow

W czgsci B zatacznika II do dyrektywy w sprawie farb okreslono maksymalne
zawarto$ci LZO w produktach do odnawiania pojazdéow. Oceniono wykonalnos$¢ i
skutki zaostrzenia dopuszczalnych wartosci LZO dla kazdej z podkategorii
produktow do odnawiania pojazdéw. Ogo6lny wniosek z tej oceny byl taki, ze
proponowanie bardziej rygorystycznych dopuszczalnych wartosci LZO dla tych
powlok bedzie niewtasciwe:

— dla wigkszo$ci podkategorii obnizenie dopuszczalnych warto$ci uznano
za niewykonalne albo ze wzgledu na brak produktéw o nizszej zawartosci LZO,
ktorych obecnosci na rynku mozna bytoby oczekiwaé w najblizszym czasie, albo
z powodu braku odpowiednich metod badawczych;

— w odniesieniu do pokry¢ zewngtrznych 1 wykonczen specjalnych oszacowano, ze
warianty optymalizacji obecnych wymogow spowoduja redukcje LZO o zaledwie
3,5 kt/rok, jednocze$nie potencjalnie zwigkszajac obciazenie administracyjne
ze wzgledu na bardziej skomplikowane monitorowanie.

Spoteczno-ekonomiczne skutki dopuszczalnych wartosci w fazie 11

W  przegladzie przeanalizowano rowniez mozliwe nowe skutki spoteczno-
ekonomiczne, ktére nie zostaly przewidziane lub poddane ocenie w trakcie
przygotowywania dyrektywy (w latach 1999-2002).
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Jedyny zidentyfikowany istotny skutek zwigzany byl z kosztami (ponownego)
oznakowania produktow wchodzacych w zakres stosowania dyrektywy. Kwesti¢ t¢
uznano za istotna réwniez w $wietle mozliwego rozszerzenia zakresu stosowania.
Federacja przemystu oszacowata, ze catkowite koszty oznakowania wyniosa okoto
600 mIn EUR. Dodatkowy koszt wycofania i zniszczenia produktéw niezgodnych
z wymogami oszacowano na 141 mln EUR. Prawdopodobnie mozna bytoby obnizy¢
te koszty przez wydtuzenie okresu przejsciowego, w ktorym sprzedaz produktow
niespetniajacych wymogow bylaby nadal dozwolona (np. dwa lata zamiast roku).

WNIOSKI I PERSPEKTYWY

Na podstawie wstgpnych informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie
na temat wdrozenia dyrektywy w pierwszych latach po jej transpozycji mozna
zauwazy¢, ze zostaly ustanowione systemy monitorowania w celu zapewnienia
zgodnos$ci. Kilka panstw cztonkowskich miatlo jednak trudno$ci z terminowym
utworzeniem swoich systemow, dlatego niezbedne jest udoskonalenie obecnych
programéw 1 praktyk monitorowania poprzez wymiang¢ doswiadczen i ustalenie
najlepszych praktyk, zanim mozliwe bgdzie wyciagnigcie konkretnych wnioskoéw
na temat szczegotowych skutkéw emisji LZO. Dalsze informacje na temat tych
aspektow gromadzi si¢ od panstw cztonkowskich za posrednictwem drugiego
krajowego sprawozdania dotyczacego wdrazania. Beda one podstawa drugiego
sprawozdania Komisji dotyczacego wdrozenia dyrektywy.

Zgodnie z klauzula przegladowa zawarta w dyrektywie przeprowadzono oceng
srodkow, ktore potencjalnie moglyby prowadzi¢ do dalszej redukcji emisji LZO, tj.
rozszerzenia  zakresu  stosowania  dyrektywy 1  wprowadzenia  bardziej
rygorystycznych dopuszczalnych wartosci LZO dla produktéw do odnawiania
pojazdéw. Nawet objecie regulacjami bardzo szerokiego zakresu réznych produktow
miatoby jednak tylko niewielki potencjal redukcji emisji, przy czym wiazatyby si¢ z
tym znaczne problemy z wdrozeniem oraz zwigkszone obciazenie administracyjne i
koszty. W szczegdlnosci nadal istnieja istotne obawy co do niepewnych skutkow,
jezeli chodzi o zachowanie konsumentow, i prawdopodobnego wzrostu obciazenia
administracyjnego wynikajacych z objgcia regulacjami produktow niestosowanych w
powlokach. Ponadto zgodnie z ostatnimi wynikami zintegrowanego modelowania
szacunkowego wydaje si¢, ze wzmocnienie istniejacych srodkow redukcji emisji
LZO nie jest konieczne do osiagnigcia posrednich celow strategii tematyczne;j.
Bedzie to przedmiotem dalszej oceny w nadchodzacych latach jako czg$¢ prac
prowadzonych w zwiazku z przegladem strategii tematycznej. Z tego wzgledu
zmiana zakresu stosowania dyrektywy w sprawie farb lub okreslonych w niej
dopuszczalnych wartos$ci jest na tym etapie nieuzasadniona.
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