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1. Uvod

EU je i nadéle odhodlana zintenziviiovat boj proti pieshrani¢nim dailovym podvodiim, tnikim a
vyhybani se daflovym povinnostem, aby byl v EU odvadén spravedlivy podil dani. Vyzaduje to
ucinnou spolupréci spravct dané clenskych stati.

Pravidla pifimého zdanéni jsou vétSinou upravena na vnitrostatni urovni, ale podniky ptsobici v
globalizované ekonomice maji vétsi moznosti vyuzivat nesrovnalosti mezi pravidly k pfesunu
ziskll a vyhybani se zdanéni, ¢imz poskozuji zaklady dan¢ jinych zemi. Rostouci mobilita osob a
kapitalu usnadnila fyzickym osobam pracovat a investovat v jinych Clenskych statech EU. Takto
se ménici prostiedi klade pred spravce dané neustalé vyzvy, protoze danovi poplatnici v EU jsou
obvykle povinni pfiznavat své celosvetové piijmy v zemi svého bydlisté. Vnitrostatni spravci dané
nemohou za téchto okolnosti efektivné jednat sami, a proto je nutné zajistit spolupraci v ramci celé
EU.

Od pfijeti smérnice 2011/16/EU (smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani — DAC nebo DACI)
bylo dosazeno zna¢ného pokroku, nebot clenskym statim byly poskytnuty komplexni
harmonizované nastroje, které¢ maji zajistit jejich i¢innou spolupraci v oblasti pfimého zdanéni.
Mezi tyto nastroje patfi vymeéna informaci (na zadost, automaticka a spontanni) a dal$i nastroje
spoluprace (pfitomnost v prostorach spravnich organli nebo pfi spravnich Setfenich, soubézné
kontroly a spole¢né audity).

Jednim z nejvyznamnéjSich kroki v oblasti spravni spoluprace je zavedeni automatické
vymény informaci, tj. systematické sdélovani predem definovanych informaci od spravce dané
¢lenského statu spravci dané jiného ¢lenského statu bez predchozi zadosti.

EU stoji v tomto ohledu v Cele usili a od 1. ledna 2015 probihéd automaticka vyména informaci o
péti kategoriich pfijmi a kapitalu, tj. o pfijmech ze zaméstnani, diichodech, odménach teditelu,
produktech Zivotniho pojisténi a o vlastnictvi nemovitého majetku a ptijmech z ného (DACI)*.
Jedna se o informace, které by danové organy mély mit v zdsad€ ve svych systémech a jsou jim
viceméné snadno dostupné. Od té doby byla smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani
pozmeénéna a v souladu s mezinarodnim vyvojem rozsifila rozsah automatické vymeény informaci
o: i) informace o finanénich Giétech (DAC2)?; ii) predbézna dafova rozhodnuti s pfeshrani¢nim
prvkem a piredbé&Zna posouzeni prevodnich cen (DAC3)?; iii) zpravy podle jednotlivych zemi
(DAC4)* iv) preshraniéni usporadani, ktera se maji oznamovat a ktera nazna¢uji mozné vyhybani
se daflovym povinnostem) (DAC6)°%; v) pfijmy z vyuzivani platforem (DAC7)®; vi) kryptoaktiva
a elektronické penize (DACS)’. Dalsi zmény umoznily datiovym organtim piistup k urcitym
informacim o boji proti prani penéz (DACS5) a roz§ifily rozsah automatické vymény informaci tak,
aby zahrnovala licen¢ni poplatky, dividendy vyplacené mimo schovatelské ucty a rozhodnuti s

1 Prvni automatickd vyména informaci podle DAC1 do 30. 6. 2015 za rok 2014.

2Prvni vymény podle DAC2 do 30. 9. 2017 za rok 2016.

3Prvni vymény podle DAC3 do 30. 9. 2017, centralni rejstik v provozu od ledna 2018.
4Prvni vymény podle DAC4 do 30. 6. 2018 za rok 2016.

5 Prvni vymény podle DAC6 do 31. 8. 2020.

6 Prvni vymény podle DAC7 do 29. 2. 2024 za rok 2023.

"Prvni vymény podle DACS do 30. 9. 2027 za rok 2026.
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pieshrani¢nim prvkem tykajici se fyzickych osob. Posledni zména (DAC9)® stanovi vyménu
informaci pozadovanych podle smérnice druhého pilite.

Rozsifeni rozsahu automatické vymény informaci po pfijeti DAC1 bylo spojeno se zavedenim
harmonizovanych oznamovacich povinnosti pro urcit¢ kategorie subjektti (napi. financni
instituce, nadnarodni spolecnosti, zprostfedkovatele, provozovatele digitalnich platforem atd.),
které jsou povinny sdilet informace se svymi spravci dani, aby si je ndsledn¢ mohly vymeénovat
mezi sebou. Vymeéna informaci mezi ¢lenskymi staty EU probiha pomoci spoleénych schémat I'T
a spoleénych infrastruktur IT, které poskytuje Komise ajez zajistuji divérnou povahu
a ochranu dat. Zatimco v ptipad¢ DAC3, DAC6 a DACS probiha vyména informaci zpravidla na
bilateralni urovni, informace se vyménuji prostiednictvim centralniho rejstiiku, do néhoz maji
piistup vSechny c¢lenské staty.

2. Zavéry hodnoceni

Clanek 27 smérnice o spravni spolupréci v oblasti dani vyzaduje, aby Evropska komise od 1. ledna
2013 kazdych pét let predlozila Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o jejim uplatiiovani.

Na konci roku 2017 Komise zvetejnila svou prvni viceletou zpravu o DAC. Nésledovala zprava o
automatické vymeéné informaci v prosinci 2018. V roce 2019 zvetejnila Komise prvni komplexni
hodnocenti, které se vztahuje na obdobi od roku 2013 do roku 2017. Hlavni zji$téni hodnoceni byla,
ze 1) ustanoveni DAC byla provedena, ale ne vSechna opatfeni byla provedena ucinng; ii) vymeéna
informaci podle DAC vyrazng zvysila objem udaji, které maji spravei dané k dispozici, ale jejich
schopnost tyto udaje spravovat se nezvysila stejnym tempem,; iii) posouzeni piinosl bylo velmi
omezené kvuli nedostatku dostupnych statistickych informaci.

Tato druha hodnotici zprava se vztahuje na obdobi od roku 2018 do roku 2023. Podpofil ji
doprovodny pracovni dokument Utvarti Komise (SWD), ktery vychézi ze zaverha externi studie,
vysledkl vefejnych a cilenych konzultaci provedenych Komisi, udajii poskytnutych ¢lenskymi
staty a dalSich vstupt, jako jsou vysledky piisluSné prace provedené v ramci programu Komise
Fiscalis.

Rozsah tohoto hodnoceni zahrnuje v§echny zmény provedené u smérnice o spravni spolupraci
v oblasti dani (DAC) azZ do DACG6 vcetné. V ptipadé DAC7 jsou uvedeny pouze kvalitativni
informace, protoze prvni relevantni vymeény se uskuteCnily az v inoru 2024, a proto jesté nejsou
k dispozici uplné statistické informace. Toto hodnoceni nebere v tvahu pozdéjsi zmény DAC. V
dasledku zmén €l. 27 odst. 2 DAC, které byly provedeny v ramci DACS, se toto hodnoceni navic
zabyva také vyznamem charakteristickych znakli DAC6 pro vyménu informaci o potencialné
Skodlivych pteshrani¢nich usporadanich.

Hodnoceni dospélo k zavéru, Ze DAC poskytuje spolehlivy, priibéZné se vyvijejici a pomérné
pruzny pravni ramec, ktery usnadituje uzkou spravni spolupraci danovych organt ¢lenskych
statd. Mechanismy DAC z celkového hlediska uéinné a ucelné pfispély k posileni schopnosti
clenskych statii bojovat proti datovym podvodiim, inikiim a vyhybéni se dailovym povinnostem.
Réamec spoluprace stanoveny v DAC funguje efektivné, ale za cenu velkého usili a investic

8 Prvni vymény podle DAC9 od 1. 12. 2026 za rok 2024.
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ruznych zucastnénych stran, zejména danovych organti ¢lenskych statii a podniki. DAC je v
zasadé v souladu s dal$imi pfislusSnymi iniciativami EU a mezinarodnimi iniciativami, poskytuje
pridanou hodnotu EU ve srovnani s vnitrostatnimi nebo dvoustrannymi feSenimi a je stale velmi
relevantni coby politicky zasah.

Nize je uveden piehled hlavnich vysledkii hodnoceni kazdého z péti kritérii zlepSovani pravni
upravy.

Ucdcinnost

Z hodnoceni vyplyva, ze DAC usnadnila vyménu znaénych objemii informaci, které jsou ¢im
dal vice sparované a v rostouci mife vyuzivany danovymi organy, a to jak pro tcely posouzeni
rizik a kontroly, tak za ucelem podpory dobrovolného dodrzovani piedpist ze strany danovych
poplatnikil, coz mé pozitivni dopad na zéklady dan¢ a ptijmy ¢lenskych stati.

Tfemi hlavnimi faktory ucinnosti jsou v€asnost, uplnost a kvalita informaci, nebot’ ovliviiuji
schopnost ¢lenskych stati vyuzivat ziskané informace. Z analyzy vyplyva, Ze zejména informace
ziskané na zéklad¢ vymény informaci podle DAC1 a DAC2 jsou obecné v¢asné, Uplné a kvalitni,
coz zvySuje schopnost daitovych organti sledovat pteshrani¢ni ¢innosti.

Pokud jde o DAC3 a DAC4, vyména informaci sice obecné probiha véas, existuji vSak urcité
problémy tykajici se uplnosti informaci, zejména kviili netiplnym DIC a nedostateéné podrobnym
shrnutim predbéznych danovych rozhodnuti s pieshranicnim prvkem. Byly zjistény urcité
problémy i v souvislosti s kvalitou a uplnosti informaci podle DAC6.

Ué&elnost

Smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC) vykazuje kladny pomér nakladt a piinosi,
nebot’ naklady spojené s DAC jsou imérné dosaZenym piinosim.

Roc¢ni opakujici se naklady na upravy a spravni vydaje v souvislosti s fungovanim DAC se
odhaduji na pfiblizn€¢ 646 milionii EUR pro vSechny zlc¢astnéné strany (tj. soukromé subjekty
a danové organy).

Velka cast spravnich vydaji pfipadd na podniky (604 milionii EUR), pficemz nejvétsi podil
souvisi s oznamovacimi povinnostmi podle DAC2 (550 milionii EUR). Ro¢ni ndklady dafiovych
organt ¢ini priblizné 42 milioni EUR, pricemz vétsi ¢ast je spojena s automatickou vymeénou
informaci. Nejvyssi naklady vznikaji danovym organiim v piipadé DACI a DAC2.

Celkovy prinos DAC se odhaduje na pfiblizn¢ 6,8 miliardy EUR rocné.

S ohledem na stfedni odhady ma automatickd vyména informaci podle DAC1 a DAC2 piinéSet
pfiblizné 1,2 miliardy EUR ro¢né€ v podobé danového zvyhodnéni v EU, zatimco podle DAC4
ptispiva podle odhadii k dalSim 5,6 miliardy EUR ro¢né v podobé danovych ptijmil. Tyto ptinosy
plynou vnitrostatnim danovym organtim.



Soudrznost

Hodnoceni dospélo k zavéru, ze DAC je v zasadé v souladu s ostatnimi prislu$nymi iniciativami
EU a Ze doplityje cile ostatnich opatfeni EU zamé&fenych proti prani penéz a financovani terorismu
(smérnice o boji proti prani penéz) a podvodiim v oblasti DPH (nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010).
V hodnoceni se rovnéz konstatuje, ze by bylo vhodné prozkoumat dalSi synergie s témito
opatfenimi.

DAC je rovnéz obecné v souladu se standardy pro oznamovani a vymeénu informaci
vypracovanymi na mezinarodni urovni. Jejich soulad zajistuje jednotny piistup clenskych statt
k dodrzovani mezindrodnich danovych piedpist. Sladéni DAC s mezinarodnimi standardy
usnadnuje zaclenéni do Gsili o $ir§i mezinarodni spolupraci v oblasti dani, a je tedy efektivnéjsi pii
omezovani danovych unikll a vyhybani se danovym povinnostem v celosvétovém méfitku.

Pridana hodnota EU

DAC pfina8i vyznamnou pridanou hodnotu EU, nebot’ vytvaii harmonizovany ramec pro
spolupraci v oblasti dani, ktery svym rozsahem a u€innosti piekonava ostatni stdvajici vnitrostatni
nebo dvoustranna feseni.

Zaprvé, DAC usnadiiuje komplexni sdileni daji mezi vS§emi Clenskymi staty zptisobem, ktery je
zcela v souladu s ustanovenimi obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji (GDPR).

Zadruhé, vytvofenim mozZnosti automatické vymeény informaci maji vSechny clenské staty piistup
k dilezitym datlovym informacim. Tim se vyrazné omezi pfilezitosti pro strategie vyhybani se
danovym povinnostem, které vyuzivaji rozdilli mezi vnitrostatnimi danovymi systémy, a zvysi se
transparentnost v celé EU.

Zatteti, spolecné infrastruktury IT vytvotfené podle DAC zefektiviiuji procesy vymény informaci,
a snizuji tak administrativni zatéz, naklady a neefektivitu spojenou s dvoustrannymi dohodami.
Toto nastaveni také posiluje vzajemnou ditvéru a spolupraci mezi dailovymi organy.

V souvislosti s mezinarodnimi standardy zajistuje DAC koordinovany pfistup k jejich provadéni
a uplatiiovani, coZ zabezpec€uje fungovani vnitiniho trhu.

Relevantnost

DAC je i nadale velmi diilezita a nezbytna pro boj proti danovym unikim, vyhybani se danovym
povinnostem a agresivnimu dannovému planovani, nebot’ je flexibilnim nastrojem, ktery umoziuje
zaClenit nové oblasti spoluprace a nové vymeény informaci, pokud je tieba.

S rostoucim propojenim ekonomik, vznikem novych obchodnich modeli a rozsifovanim
digitalnich platforem se tradi¢ni danové systémy potykaji s novymi piekazkami pii sledovani
piijmi a zajistovani jejich souladu s predpisy. Smérnice se neustale vyviji a zaclefiuje nové prvky,
napiiklad DAC7 se zamétuje na piijmy z digitalnich platforem a DACS zajiSt'uje transparentnost
v oblasti kryptoaktiv. Smérnice tak zlstala relevantni a u€inna pti feSeni novych problémd, které
pfindsi moderni ekonomick4 realita.
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Sladéni DAC s celosvétovymi standardy navic zajistuje, ze jeji cile doplituji mezinarodni Gsili o
vytvofeni rovnych podminek v oblasti dodrzovani danovych piedpist na celém svété. Timto
zpusobem DAC nejen zvysSuje schopnost ¢lenskych stati EU bojovat proti vyhybani se dafiovym
povinnostem a dailovym unikim, ale také posiluje pozici EU v celosvétové danoveé politice.

3. Ziskané poznatky
Z hodnoceni vyplynuly nésledujici poznatky.

Pravni ramec DAC je spolehlivy, ale jeho nejednotné uplatinovani v EU zvySuje administrativni
zatez podniku

Hodnoceni dospélo k zavéru, ze pravni rdimec DAC je spolehlivy, ale ze ¢etnost jejich zmén od

vvvvvv

Toto hodnoceni je prvni pfilezitosti pro hloubkovou analyzu DAC6. Nasledné zucastnéné strany
zaslaly vétSinu zpétné vazby. Soukromé zicastnéné strany i daflové organy se shoduji, ze DAC6
je kvuli své slozitosti a moznosti rozdilného vykladu ze strany clenskych stati z hlediska
uplatiiovani nejobtiznéji ¢asti DAC. Nékteré problémy se ¢asem mohou zmirnit (napf. nadmérné
a nedostate¢né vykazovani), ale kvili nedostatecné harmonizaci danové politiky v celé EU
pravdépodobné zcela nezmizi. Je tfeba rovnéz poznamenat, ze néktera ustanoveni (napf. ,test
hlavniho pfinosu“ a nékteré charakteristické znaky) byla koncipovana obecné, aby se zajistilo
dostate¢né pokryti vSech potencidlnich Skodlivych pteshrani¢nich usporadani. Vznikaji tak
problémy s vykladem jak pro ¢lenské staty, tak pro zprostiedkovatele, coz vede k nejednotnému
uplatiovani DAC, a tedy k problémim v oblasti pravni jistoty a rovnych podminek, coz zase
zvySuje administrativni zatéz. Na nedtisledné uplatiiovani DAC6 upozornil také Evropsky ucetni
dvir (EUD) ve své zvlastni zpravé z listopadu 2024 nazvané Boj proti skodlivym dafiovym
rezimum a vyhybani se danovym povinnostem ze strany podnikti. Kone¢né, zacastnéné strany z
fad podnikli a v mensi mife i spravci dané se domnivaji, Ze n¢které z charakteristickych znaka
DACS6 jiZ nejsou vhodné pro dany ucel.

Ramec sankci za neplnéni oznamovacich povinnosti podle DAC se v jednotlivych clenskych statech
znacné lisi

Clanek 25a DAC vyzaduje, aby ¢lenské staty zavedly ,,u¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce* za
nedodrzeni piedpisi ze strany pravnickych a fyzickych osob podavajicich informace podle DAC2,
DAC4 a DACG.

Ve své zvlastni zpravé z ledna 2021 nazvané Vyména dafiovych informaci v EU EUD poukazal na
riziko, Ze sankce uplatiiované ¢lenskymi staty nemaji dostatecné odrazujici ucinek, aby zajistily
uplné dodrzovani pozadavkli na podavani informaci podle DAC2. Komise v rdmci posouzeni
dopadit u DACS8 analyzovala rezimy sankci ¢lenskych statt a v ramci DACS ptedlozila navrh na
zavedeni minimalnich sankci za trestné ¢iny, které se maji oznamovat. Rada vSak tuto zménu
nepiijala.

Hodnoceni dospélo k zaveru, Ze tato otdzka je stile aktualni. Tento zavér podporuje 1 zvlastni
zprava EUD z listopadu 2024. EUD doporu¢il, aby Komise v piipadech, kdy jsou k dispozici
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dostatecné dukazy o tom, Ze Clenské staty uplatiiuji zjevné nepiiméreny systém sankci za poruseni
DACS6, zahdjila tizeni o nesplnéni povinnosti.

Kvalita udaju se zlepsila, ale identifikace danovych poplatnikii je pro nékteré burzy stdle obtizna

Kvalita udaji se mezi lety 2018 a 2023 zlepsila, zejména v ptipadé¢ DACI a DAC2, coz bylo
oznaceno za jeden z nejvyznamnéjSich posunt od ptedchoziho hodnoceni. Pokud jde o DAC3 a
DACS6, hlavnim problémem je pouzivani abstraktnich udaji ptijatych ve formatu volného textu.

Pro DACG6 je charakteristické, ze schéma podavani informaci neptfedepisuje identifikaci zemi
mimo EU zapojenych do pieshrani¢niho uspotadani. Pro ¢lenské staty je proto obtizné zjistit, zda
se jedna o jurisdikce mimo EU, a pokud ano, identifikovat je.

Navzdory dosavadnimu pokroku se stale vyskytuji problémy s parovanim tdaja. Studie uvadi, ze
sparovat nelze malé procento udaji (5-15 % v ptipadé DAC1 az DAC4). Z divodu nemoznosti
sparovat udaje musi spravci dan¢ pozadat o zpétnou vazbu nebo ji ruéné poskytnout ostatnim
Clenskym statim. Je to neimérné naro¢né na zdroje a ndkladné a vyrazn€ to zvySuje
administrativni zatéz spravct dane.

Pouzivani udajii je rozsirené (i kdyz neni systematické), ale spravci dani by méli nést vetsi
odpovédnost za to, jak jsou udaje podle DAC pouzivany

Clenské staty béhem hodnoceného obdobi vyrazné vice vyuzivaly tidaje ziskané podle DAC,
nicméné u vSech DAC neni situace stejnd. Daflové organy hojné vyuZzivaji informace podavané
podle DAC1 a DAC2 ke stanoveni nebo piehodnoceni zdkladti dané nebo k potvrzeni danovych
pfiznani danovych poplatniki, ale idaje vyménované podle DAC3, DAC4 a DAC6 jsou vhodné;jsi
pro ukoly analyzy rizik, jejichZ Gi€elem je zjistit, zda existuje systém dafovych Unikd.

Byl zaznamenan nartst ve vyuzivani ziskanych udaji, ale ¢lenské staty vysledky plynouci z
vyuzivani udaji efektivné nesleduji ani nezveiejiiuji. EUD ve své zpravé za rok 2021 konstatoval,
7e je potieba zvysit transparentnost a viditelnost uspdchi a vysledkt dosazenych podle DAC. EUD
vyzval k vytvoteni spole¢né¢ho ramce EU pro monitorovani ¢innosti spravni spoluprace, aby bylo
mozné 1épe meétit jejich vysledky. Prestoze je vEtsi transparentnost Zadouci, je ziejmé, Ze presné
piifadit vysledky k udajim ziskanym podle DAC Ize jen obtizn€, zejména proto, Ze vnitrostatni
spravci dané nepouzivaji tyto udaje izolovang. Ve skuteCnosti se tyto udaje obvykle kombinuji a
doplnuy;i s celostatnimi udaji, aby poskytly tpIn€j$i obraz o situaci dannového poplatnika. Naptiklad
posouzeni rizik provadéné spravei dané ¢lenskych stati miize vychazet z informaci z vnitrostatnich
zdrojii 1 z n€kolika DAC. Samotné posouzeni rizik nemusi vést ke zvySeni dafiovych piijmi ani k
néjakému vycislitelnému vysledku.

Systéemy IT pro vyménu informaci funguji, ale jejich provoz vyzaduje znacné mnozstvi zdroju

Celkové nebyly informacni systémy, které Komise a €lenské staty zpfistupnily, vystaveny pifimé
kritice. Cetnost zmén provedenych od roku 2011 v§ak vytvaii tlak na &lenské staty i zG¢astnéné
strany pfi vytvareni a udrzovani systému pro podavani a vymeénu informaci.

DAC predstavuje jediny harmonizovany rdmec pro podavani informaci, ale v kazdém clenském
stat¢ musi byt vytvofena samostatna IT struktura, coz vyZaduje zna¢né néklady a zdroje pro
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vSechny zic¢astnéné strany. Proto panuje velky zajem o komplexni digitalni transformaci, ktera by
postupy zjednodusila a naklady snizila.

4. Dalsi postup

Na zaklad¢ informaci od zuCastnénych stran a poznatkt ziskanych pti hodnoceni Komise ptipadné
prozkouma nebo po konzultaci s piislusnymi zucastnénymi stranami piijme nasledujici opatienti,
aby jeste vice zlepSila fungovani DAC a zajistila tak, Ze jeji cile budou zcela naplnény.

Zjednoduseni DAC a zajisteni jejiho jednotného uplatiiovani s cilem snizit administrativni zdtez

Boj proti danovym unikiim, vyhybani se daiovym povinnostem a agresivnimu plénovani je i
nadale velmi dulezitou soucésti programu Komise pro zajisténi spravedlivého zdanéni a dobte
fungujiciho vnitiniho trhu. Konkurenceschopnost EU vSak zvysi srozumitelngj$i, jednodussi a
se tim snizi administrativni z4t€Z a zvy$i pravni jistota pro zucastnéné strany. K dosazeni téchto
cilt ptispéji tfi opatieni.

Zaprvé, je nezbytné konsolidovat rizné pravni texty DAC, aby byly srozumitelné;si.

Zadruhé a v kontextu obecnéjsiho programu zjednodusovani predpisi Komise posoudi moznosti
zvySeni celkové vnitini soudrznosti pravniho ramce DAC, a to odstranénim moznych duplicit a
nesrovnalosti a prozkouméanim moznosti zjednoduseni nebo odstranéni oznamovacich povinnosti,
které by mohly byt zbytec¢né zatézujici.

Pokud jde o DAC6, Komise peclivé analyzuje a posoudi potfebu piipadnych zmén, zejména u
stavajicich charakteristickych znak, které by bylo vhodné zptesnit a zjednodusit, a zaroven zajisti,
aby systém zistal spolehlivy z hlediska svych cilti a nebyl zménami oslaben. Komise rovnéz
prozkoumé moznost zaclenéni zdsad a koncepci, které¢ Rada dikladné posoudila v rdmci byvalého
navrhu UNSHELL, do zjednoduSené¢ho ramce DAC.

Zatteti, aby se snizily rozdily ve vykladu a uplatiovani DAC ¢lenskymi staty, Komise (ve
spolupréci s ¢lenskymi staty) vypracuje a nasledné zvetejni pokyny na trovni EU k nejnovéjsim
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Zlepseni ramce sankci v pripadée DAC

Aby se zajistilo plnéni oznamovacich povinnosti podle DAC2, DAC4 a DAC6, je naprosto
nezbytné vytvoftit spolehlivy radmec sankci. Rozdily v ramci sankci zavedeném clenskymi staty
mohou narusit rovné podminky a vést k nerovnomérnému uplatiiovani DAC v celé EU.

Aby Komise tento problém odstranila, je pfipravena a ochotna spolupracovat s ¢lenskymi staty a
posoudit aktudlni rezimy sankci a urcit zpusoby, jak je zlepSit v souladu s povinnostmi
vyplyvajicimi z pravnich ptedpist EU.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/unshell-proposal_en#:~:text=The%20Unshell%20proposal%20aims%20to%20ensure%20that%20entities,for%20aggressive%20tax%20planning%20or%20tax%20evasion%20purposes.

Zajisténi uplné identifikace danovych poplatnikii pomoct daiiového identifikacniho ¢isla EU (DIC)

Aby spravci dané Elenskych statlh mohli dosahnout vétsiho pokroku pti parovani udaji ziskanych

na zaklad¢ vymény informaci a zajistit automatizovanéjsi identifikaci danovych poplatnikd, je
zapotiebi dalsiho usili. Cilem je dosahnout 100% miry shody.

Vzhledem k zasadnimu vyznamu identifikacniho ¢isla dafiového poplatnika (DIC) pii identifikaci
danovych poplatnikii je vhodné zamyslet se nad koordinovangjSim piistupem k identifikaci
danovych poplatnikii na urovni EU. Komise nedavno zahdjila studii o mozném feSeni
problematiky DIC. Studie posoudi pravni a technickou proveditelnost a potencialni
naklady/piinosy zavedeni spoleéného identifikatoru (DIC EU) na zikladé stavajicich
identifikacnich ¢isel. Studie rovnéz prozkouma moznosti, jak zajistit centralizovany nastroj, ktery
by dafiovym organiim a hospodatskym subjektiim umoznil ovéfit soulad DIC EU a zkontrolovat
totoznost daftového poplatnika zptisobem mén¢ naroénym na zdroje pomoci automatizovanych
nastroji.

ZvySeni systematickeho vyuzivani udaju a zajisténi lepsi sledovatelnosti
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postupy. Bez rutinniho pouzivani zlistdva vétSina ndkladli na stejné Grovni, ale pfinosy nejsou
maximalizovény.

Nékteré informace ziskané podle DAC se pouzivaji k pfedvyplnéni danovych ptiznani. Jedna se o
doporucené vyuziti udaji, které je tfeba podporovat, ale které¢ vyzaduje, aby byly véas podavany
vysoce kvalitni udaje, jakoz i efektivni mechanismus parovani. Obecnéji feeno, udaje ziskané
podle DAC by mély byt automaticky vyuzivany ve vnitrostatnich systémech analyzy rizik. Tento
krok vyzaduje lepsi koncepci vnitrostatnich systému analyzy rizik, zvazeni osvédc¢enych postupt
a prozkoumani technik a technologii, které umoziuji vyuzivani tidaji podle DAC v redlném case.
Proto je dalezité, aby v €lenskych statech byly zavedeny kvalitni infrastruktury IT a ¢lenské staty
umély tyto systémy piizplisobovat.

Aby bylo mozné zlepsit odhady vysledki spravni spoluprace v EU, je nezbytné zavést ukazatele a
nasledné pracovat na zvySeni informovanosti vetejnosti. Komise zvazi mozZnosti, jak zajistit, aby
pouzivani klicovych ukazatell vykonnosti pro méteni vysledki DAC1 az DAC4, které byly
dohodnuty na summitu Evropské unie o spravcich dani (TADEUS), bylo zavazn&jsi. Clenské staty
se rovnézZ vyzyvaji, aby rozvijely iniciativy zamétené na zvySovani povédomi o tlloze a vysledcich
spravni spoluprace (zejména automatické vymeén¢ informaci).

Vyrocni zprava o vysledcich spravni spoluprace v oblasti ptimého zdanéni by méla obsahovat
souhrnné zvetejnéni vysledkil a dopadl pouzivani udaji, které jsou predmétem vymény.

Lepsi dodrzovani danovych predpisii a zvysenti efektivnosti prostrednictvim digitalni transformace

Diilezitym faktorem, jak zvysit efektivnost spravci dané, je digitalni transformace. Lze ji vyuzit k
dalSimu zvySeni interoperability informac¢nich systému, aby systémy clenskych stati mohly
efektivné komunikovat mezi sebou a s oznamujicimi osobami.



S ohledem na zjednodusSeni a racionalizaci stavajici struktury IT, kterd podporuje podavani a
vyménu informaci podle DAC, by Komise mohla vyhledové prozkoumat proveditelnost a posoudit
naklady a pfinosy vytvoreni centralizovangjsiho piistupu. Mohlo by se jednat o zfizeni jediného
piistupového mista pro vymeénu a ptipadné i oznamovani informaci podle DAC. Spravci dané by
tudiz nemuseli k vyméné¢ informaci piistupovat tak cCasto. Bylo by také mozné centralné
identifikovat oznamujici subjekty, takze by se informace musely podéavat pouze jednou.

Takovy centralni systém by mohl pfinést zna¢né spory jak Clenskym statim, tak oznamujicim
subjektim, protoze by umoznil uspory z rozsahu a racionalizaci investic do IT. Mohl by zvysit
celkovou pruznost IT rdmce pro podavani a vyménu informaci, protoze zmény by mohly byt v
jediném ramci provadény rychleji nez v IT ramci pro 27 ¢lenskych stati. Mohl by také ptispét k
dosazeni dal$ich cila souvisejicich s DAC, zejména pokud jde o zvySeni kvality udaja.

5. Zavéry

DAC poskytuje spolehlivy pravni ramec, ktery usnadnuje vyménu zna¢ného mnozstvi informaci,
jez jsou stale Castéji sparovany a vyuzivany daiovymi organy (jak pro ucely posouzeni rizik, tak
pro ucely kontroly), a podporuje dobrovolné dodrzovani predpisti ze strany danovych poplatniki.
Jeji fungovani je Gcinné a ucelné a naklady s tim spojené jsou umérné dosazenym piinosim. Je
obecné soudrznd, ve srovnani s vnitrostatnimi a mezinarodnimi alternativami ma pifidanou hodnotu
a je stale velmi dilezita pro dosazeni svych cila.

Navzdory zna¢nému pokroku, kterého bylo od ptedchoziho hodnoceni dosazeno, stale existuje
n¢kolik oblasti, v nichz by se mélo v kratkodobém horizontu dale usilovat o jesté lepsi fungovani
DAC a zéroveil o snizeni administrativni zatéZe pro podniky. Toho Ize dosahnout i) dobfte
koncipovanym zjednodusSenim (aniZ by byly naruSeny cile DAC); 11) zlepSenim ramce sankci
souvisejicich s DAC; iii) usnadnénim automatického sladéni idaji podle DAC s vnitrostatnimi
udaji; 1v) zajisténim jednotného uplatiovani DAC v celé EU. Mélo by se také dale usilovat o lepsi
vyuzivani idaji a o vytvoreni spolehlivé a automatické identifikace danovych poplatnik.

V dlouhodobém horizontu bude nutné prozkoumat moznosti, jak racionalizovat systémy IT a 1épe
vyuzit digitalni transformaci ke zlepSeni analyzy rizik a zdroven zajistit ¢lenskym statiim tspory
néakladl a sniZit administrativni zatéZ podniki.



