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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
LEENDERT A. GEELHOED

foredraget den 14 december 20001

1. I detta mal begir Europeiska gemenska-
pernas kommission att domstolen, i enlig-
het med artikel 226 EG, skall faststilla att
Storhertigdémet Luxemburg har underldtit
att uppfylla sina skyldigheter enligt rddets
direktiv 91/676/EEG av den 12 december
1991 om skydd mot att vatten férorenas av
nitrater fran jordbruket? genom att inte ha
antagit de lagar och andra forfattningar
som #r nédvindiga for dess genomférande,
Kommissionen har nidrmare bestdmt yrkat
att domstolen skall faststilla att Luxem-
burg har underlatit att f6lja artiklarna 5.4,
5.6 och 10.1 i direktivet, jamférda med
bilaga 2 avsnitt A, bilaga 3 punkt 1.3 och
bilaga 5 punkt 4 e till direktivet.

Tillimpliga bestimmelser

2. Direktivet har till syfte att minska vat-
tenféroreningar som orsakas eller fram-
kallas av nitrater frdn jordbruket (arti-
kel 1). Medlemsstaterna skall i enlighet

1 — Originalsprik: nederfindska.
2 — EGT L 373, s. 1 (nedan kallat direktivet).
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med kriterierna i bilaga 1 dill direktiver
forteckna de vatten som 4r férorenade eller
som kan fororenas om nirmare dtgdrder
inte vidtas (artikel 3.1). Inom tvd r efter
dagen for anmilan av direktivet, den
19 december 1991, skall medlemsstaterna
ange dessa kinsliga omraden (artikel 3.2).

I syfte att dstadkomma en allmin skydds-
nivd mot fororeningar fér alla vatten, skall
medlemsstaterna inom tva dr efter dagen
for anmiilan av direktivet utarbeta riktlinjer
for god jordbrukssed som kan tillimpas av
jordbrukare pd frivillig basis och som
atminstone omfattar de punkter som anges
i bilaga 2 avsnitt A «ll direktivet (arti-
kel 4.1 a).

For att uppnd direktivets syften skall med-
lemsstaterna inom tva ar efter det att de
kinsliga omrédena for forsta gingen an-
gavs, uppritta dtgirdsprogram for de omra-
dena (artikel 5.1). Om en medlemsstat till-
limpar dtgdrdsprogram ver hela sitt natio-
nella territorium forfaller plikten att ange
sdrskilt kdnsliga omrdden (artikel 3.5).
Atgirdsprogrammen skall omfatta de obli-
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gatoriska Atgidrder som rdknas upp i
bilaga 3 till direktivet (artikel 5.4 a), jamte
de obligatoriska tgirder som angivits av
medlemsstaterna i riktlinjerna for god jord-
brukssed enligt artikel 4, urom ndr detta dr
overflodigt pd grund av Atgirderna i
bilaga 3 (artikel 5.4 b).

Vidare skall medlemsstaterna utarbeta och
utféra lampliga Overvakningsprogram
(artikel 5.6 forsta stycket). En medlemsstat
som tillimpar artikel 5 inom hela sitt
nationella territorium skall évervaka nitrat-
halten i vattensystemen (ytvatten och
grundvatten) pa sddana utvalda mitplatser,
s& att det blir mojligt att faststdlla omfart-
ningen av nitratférorening av vatten som
orsakas av jordbruket (artikel 5.6 andra
stycket). Medlemsstaterna skall vart fjdrde
ar utarbeta en rapport med uppgifter enligt
bilaga 5 till direktivet (artikel 10.1).

Bilaga 2 till direktivet avser riktlinjerna for
god jordbrukssed. I avsnitt A i bilagan
foreskrivs foljande:

"Riktlinjer for god jordbrukssed med m4l-
sittningen att minska nitratférorening och
att ta hinsyn till forhillanden i olika delar

av gemenskapen bor omfatta foljande
punkter i relevanta delar:

1. Tidsperioder nir det inte dr ldmpligt att
tillfora jorden godselmedel.

2. Tillforsel av godselmedel pd starke
sluttande mark.

3. Tillforsel av godselmedel pa vatten-
mdttad, Sversvimmad, frusen eller sné-
tackt mark.

4, Villkoren for att tillfora godselmedel i
niirheten av vattendrag.

5. Kapacitet hos och konstruktion av lag-
ringsutrymmen for stallgdsel, inbegri-
pet dtgirder for att forhindra vatten-
fororening genom avrinning och
ldckage av vitskor som innehaller stall-
godsel eller hirrér frin lagrat vixt-
material, t. ex. ensilage, till grund- och
ytvattnet.

6. Tillvagagingssitt for att sprida han-
dels- och stallgddsel till marken, inbe-
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gripet dosering och jimnhet vid sprid-
ningen, pa ett sidant sitt att vixtni-
ringsldckage till vatten halls pad en
godtagbar niva.”

Bilaga 3 till direktivet avser de atgirder
som skall ingd i Atgirdsprogram enligt
artikel 5.4 a. I punkt 1.3 i denna bilaga
foreskrivs foljande:

»1. Atgirderna skall omfatta regler om

3) att begrinsa spridning pd mark av
godselmedel enligt god jordbrukssed
och med beaktande av det kinsliga
omradets egenskaper, sdrskilt i fraga
om

a) markbeskaffenhet, jordtyp och lut-
ning,

b) klimatférhdllanden, nederbord och
bevattning,
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c) markanvidndning och jordbruks-
metodet, inbegripet vixtfsljd, och
med utgdngspunkt frdn en balans
mellan

i) grodans berdknade kvivebehov,

och

ii) kvivetillforseln till grodorna frin
jorden och fran gédselmedel mot-
svarande

— den mingd kvive som finns i
jorden vid den tidpunkt da
grodans kvidvebehov okar
visentligt (aterstdende ming-
der vid slutet av vintern),

— det kvive som tillférs via net-
tomineraliseringen av jordens
forrdd av organiske kvive,
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— tillférsel av kvidveforeningar
via stallgodsel,

— tillférsel av kviveféreningar
via handelsgddsel och annat
godselmedel.”

Enligt bilaga 5 punkt 4 e till direktivet skall
de rapporter som avses i artikel 10 inne-
hilla foljande uppgifter:

”4, En sammanfattning av de atgdrdspro-
cesser som utarbetats i enlighet med
artikel 5, och da sarskilt

e) medlemsstaternas bedémning av
ndr de vattenomrdden som har
fortecknats enligt artikel 3.1 kan
forvintas uppfylla mélsdttningarna
i atgirdsprogrammet, med uppgift
om vilken grad av osdkerhet som
giller for dessa bedémningar.”

3. Storhertigdomet Luxemburg har valt att
klassificera hela sitt nationella territorium
som kinsligt omrdde i 6verensstimmelse
med alternativet i artikel 3.5. Direktivet
har inférlivats med den luxemburgska lag-
stiftningen genom den storhertigliga f61-
ordningen av den 20 september 1994 som
r6r anvindningen av organiska godnings-
medel i jordbruket och som #ndrar den
dndrade storhertigliga férordningen av den
14 april 1990 rérande avloppsslam. 3

Det administrativa férfarandet

4. Kommissionen fann att direktivet blivit
ofullstindigt inférlivat med den luxem-
burgska lagstiftningen. Genom brev av
den 10 april 1997 begirde kommissionen
att de luxemburgska myndigheterna skulle
tillhandahalla mer upplysningar i fragan.
D4 kommissionen inte mottagit ndgot till-
fredsstdllande svar anmodades Storhertig-
démet Luxemburg den 20 november 1997
att yttra sig i friga om en eventuell under-
latenhet att uppfylla ett antal skyldigheter
enligt direktivet. Storhertigdémet Luxem-
burg svarade genom brev av den 17 juni
1998. Den 21 oktober 1998 beslét kom-
missionen att sinda ett motiverat yttrande,
vilket besvarades av den luxemburgska
regeringen den 23 december 1998.
Den 26 januari 2000 skickade kommissio-
nen ett tilldgg till det motiverade yttrandet

3 — Réglement grand-ducal du 20 septembre 1994 concernant
I'utilisation de fertilisants organiques dans I'agriculture et
modifiant le réglement grand-ducal modifié du
14 avril 1990 relatif aux boues d’épuration, Mémorial
A — nr 87/1994, s. 1648 (nedan kallad storhertiglig
forordning av den 20 september 1994).
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for att fortydliga de diri anférda anmirk-
ningarna. D3 det luxemburgska svaret, i
brev av den 3 april 2000, inte undanréjde
kommissionens tvivel, vickte kommissio-
nen den 27 juni 2000 talan om fordrags-
brott infér domstolen.

Kommissionens anmirkningar

5. Kommissionen grundar sin talan pd fem
anmirkningar.

6. Den forsta anmirkningen avser atgirds-
programmens innehall och underldtenheten
att iakttaga skyldigheterna i frdga om
handelsgodsel. Enligt artikel 2 e och f i
direktivet omfattar begreppet “godselme-
del” sdvil stallgddsel som handelsgodsel.
Den storhertigliga forordningen av den
20 september 1994 avser emellertid endast
anvdndning av organiska g&dselmedel i
jordbruket. Enligt kommissionen saknar
dessutom ovrig luxemburgsk lagstiftning
tillrickliga bestimmelser pd detta omrade.

Betrdffande skyldigheterna i friga om han-
delsgddsel innehdller den nationella lag-
stiftningen rérande handel med gédselme-
del vissa brister. Den luxemburgska reger-
ingen har dberopat artikel 6.5 i den stor-
hertigliga férordningen av
den 14 maj 1992 rérande handel med god-
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selmedel och markférbdttringsmedel. 4
Enligt denna bestimmelse far de produkter
som avses i forordningen inte anvindas i
storre méngder 4n vad som krivs for
markens optimala fruktbarhet och fysika-
liska beskaffenhet samt for grodornas
fysiologiska behov.

Kommissionen anser att direktivets fore-
skrifter om spridning av godselmedel pé
mark i nirbeten av vattendrag inte uppfylls
av den luxemburgska vattenlagstiftningen.
P4 denna punkt har den luxemburgska
regeringen hinvisat till lagen av den 29 juli
1993 rocvande skotseln och skyddet av
vattnet. 5 Artikel 4 i denna lag forbjuder
direkta eller indirekta handlingar som leder
till att férorenande d4mnen kommer i kon-
takt med ytvattnet eller grundvattnet.

Kommissionen anser att de bestimmelser
som anférts av de luxemburgska myndig-
heterna ir alltfér generella och vaga. De
anger inte med tillricklig tydlighet pa vilket
sitt jordbrukarna ska ga till viga for att
uppfylla skyldigheterna att uppna en balans
mellan de olika formerna av kvivetillférsel
och for att undvika att ytvattnet férorenas
genom spridning av handelsgddsel. De
luxemburgska myndigheterna har siledes
inte antagit ndgon bestimmelse for att

4 — Réglement grand-ducal du 14 mai 1992 relatif au commerce
es engrais et des amendements du sol, Mémorial A —
nr 33/1992, s, 1408.

5 — Loi du 29 juiller 1993 relative & la gestion et 4 la protection
de ’eau, Mémorial A — nr 70/1993, s. 1302,
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uppfylla sina skyldigheter i enlighet med
bilaga 3 punkt 1.3 och bilaga 2 avsnitt A
till direkrivet,

7. Kommissionens andra anmérkning avser
skyldigheten att ta hinsyn till sluttande
mark vid spridning av organiska godsel-
medel. Artikel 5 i den storhertigliga for-
ordningen av den 20 september 1994 f6r-
bjuder och begrinsar spridningen av orga-
niska godselmedel i vissa fall. Denna
bestammelse forbjuder bland annat sprid-
ning av organiska gédselmedel pa vit och
oversvimmad mark, mark som dr snotickt
lingre dn 24 timmar och frusen mark vid
risk for ytlickage (artikel 5, del A, punke 1
a fjirde strecksatsen). Enligt kommissionen
utgér denna bestimmelse inte nadgot
uttryckligt hinder f6r spridning, oavsett
viderforhillandena, av organiska godsel-
medel 6ver sluttande marker. Detta strider
mot skyldigheten enligt artikel 5.4 jamford
med bilaga 2 punkt 2 och bilaga 3 avsnitt
A punkt 3 a till direktivet.

8. Aven kommissionens tredje anmirkning
avser vdderférhallandena vid spridning av
organiska gddselmedel. Bilaga II avsnitt A
punkt 3 till direktivet kriver att regler
gillande spridning av gidselmedel pé vat-
tenmittad, 6versvimmad, frusen eller sné-
tackt mark skall upptagas i riktlinjerna for
god jordbrukssed i den mdn de &r relevanta.
Kommissionen finner att denna bestim-
melse #dr av speciell betydelse for lander

med ett 6vergdngsklimat, sdsom Benelux-
linderna dir kall luft under vintern méter
mildare och fuktigare havsluft varvid sné-
fall och tévader dger rum samtidigt, Artikel
5 del A punkt 1 a fjirde strecksatsen i den
storhertigliga forordningen av den 20 sep-
tember 1994 tilldter spridning av godsel-
medel pd mark som dr snotdckt i mindre dn
24 timmar. Det krivs emellertid Atgirder
for att begrinsa spridningen av godselme-
del pd all sndticke mark, eftersom det inte
foreligger ndgot objektivt skil att tro att
riskerna for férorening vid spridning av
godselmedel #r mindre allvarliga dd mar-
ken varit sn6tdcke i mindre dn 24 timmar.
Sdledes maste artikel 5 del A punkt1 a
fidrde strecksatsen i den storhertigliga for-
ordningen anses sta i strid med artikel 5.4
jamford med bilaga 2 avsnitt A punkt 3 till
direktivet.

9. Den fjirde anmirkningen giller de
luxemburgska myndigheternas underlaten-
het att utarbeta ett lampligt 6vervaknings-
program i enlighet med artikel 5.6 i direk-
tivet, Av de uppgifter som limnats av den
luxemburgska regeringen framgar inte att
Luxemburg har ndgot &vervakningssystem
som &r representativt for allt yt- och grund-
vatten som utsitts for ett intensivt tryck
fran jordbruket, vilket skulle géra det
mojlige att pd ett objektivt sitt utvirdera
fororeningarnas omfattning och atgirds-
programmens verkan i enlighet med arti-
kel 5.6 i direktivet. Framfor allt verkar det
inte som om Luxemburg utdvar tillsyn dver
vattnets grad av eutrofiering, i varje fall har
inga upplysningar limnats som rér dertta.
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Betriffande Luxemburgs grundvatten anser
kommissionen att de kontroller som utforts
inte ger en representativ bild av grund-
vattnets verkliga situation. Rent allmint
har den luxemburgska regeringen inte
inlimnat ndgra uppgifter som kan intyga
att det férekommer ndgot 6vervaknings-
program f&r att utvirdera effekterna av de
enligt artikel 5 upprittade Atgirdspro-
grammen. Dirmed dsidositter Luxemburg
sina skyldigheter enligt artikel 5.6 forsta
stycket i direktivet. Dessutom har inga
upplysningar tillhandahallits rérande kon-
trollen av grundvattnet. Under dessa
omstindigheter har de luxemburgska myn-
digheterna inte uppfyllt sina skyldigheter
enligt artikel 5.6 i direktivet.

10. Avslutningsvis giller den femte
anmirkningen de luxemburgska myndig-
heternas underlitenhet att, enligt arti-
kel 10.1 i direktivet, limna kommissionen
en periodisk rapport, med upplysningar
som avses i bilaga § till direktivet. I
punkt 4 e i denna bilaga foreskrivs att
rapporten skall innehdlla en sammanfatt-
ning av de atgdrdsprogram som utarbetats i
enlighet med artikel 5 och sdrskilt med-
lemsstaternas bedémning av nir de vatten-
omraden som har fortecknats enligt arti-
kel 3.1 kan forvintas uppfylla mélsdttning-
arna i atgdrdsprogrammet, med uppgift om
vilken grad av osikerhet som giller dessa
bedémningar. Luxemburg har enbart upp-
givit att en studie 4r beordrad som syftar
till att utvdrdera resultaten av de dtgirder
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som vidtagits, sdsom foreskrivs i direktivet.
Slutsatserna av denna studie har dnnu inte
meddelats kommissionen.

Bedomning av talan

11. Under den administrativa fasen fram-
héll Luxemburg som skil for drsjsmalet
med att inforliva direktivet sdrskilt direk-
tivets komplicerade och tekniska karaktir
samt nddvindigheten av ett ndra samarbete
mellan miljé- och jordbruksministerierna.
Séledes bestrider den luxemburgska reger-
ingen i sitt svaromdl, som inkom till
domstolen den 24 juni 2000, inte Svertrd-
delserna som sddana. I svaromilet fram-
hélls emellertid att Conseil de Gouverne-
ment den 16 juni 2000 har antagit ett for-
slag till en storhertiglig férordning som
pastds garantera ett fullstindigt och kor-
rekt inforlivande av direktivet med natio-
nell rdte. Forslaget har den 30 juni 2000
gétt pa remiss till Chambre d’Agriculture
enligt ett sirskilt skyndsamt forfarande.
Luxemburg bad kommissionen att ta del av
det nya férslaget och att ndrmare precisera
eventuella anmirkningar, Diarmed hoppa-
des den luxemburgska regeringen férméa
kommissionen att avstd fridn att vicka
talan. D4 detta inte dr fallet méste kom-
missionens talan bifallas.
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Forslag till avgorande

12. Mot bakgrund av de omstindigheter och foérhallanden som redogjorts for
ovan, foresldr jag att domstolen skall

a) faststilla att Storhertigdomet Luxemburg har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt ridets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om
skydd mot att vatten fororenas av nitrater frén jordbruket, genom att inte ha
antagit de lagar och andra férordningar som 4r nédvindiga for att folja
artiklarna 5.4, 5.6 och 10.1 i direktivet, jimférda med bilaga 2 avsnitt A,
bilaga 3 punkt 3 och bilaga 5 punkt 4 e till direktivet,

b) forplikta Storhertigdomet Luxemburg, i enlighet med artikel 69.2 i ritte-
gangsreglerna, att ersitta rdttegingskostnaderna.
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