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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
L.A. GEELHOED

fremsat den 14. december 20001

1. Kommissionen for De Europziske Fel-
lesskaber har i medfer af artikel 226 EF
anlagt sag med pastand om, at det fastslds,
at Storhertugdemmet Luxembourg har til-
sidesat sine forpligtelser i henhold til
Rédets direktiv 91/676/EQF af 12. decem-
ber 1991 om beskyttelse af vand mod
forurening af nitrater, der stammer fra
landbruget 2, idet det ikke har sat de ned-
vendige love og administrative bestemmel-
ser i kraft for at efterkomme direktivet.
Kommissionen har nermere bestemt ned-
lagt pastand om, at det fastslds, at Luxem-
bourg ikke har overholdt sine forpligtelser i
henhold til direktivets artikel 3, stk. 4 og 6,
og artikel 10, stk. 1, sammenholdt med
bilag II, afsnit A, bilag IIl, punkt 1, nr. 3,
og bilag V, punkt 4, litra e), til direktivet.

De relevante retsregler

2. Direktivet har til formal at nedbringe
vandforurening forarsaget eller fremkaldt
af nitrater, der stammer fra landbruget
(artikel 1). T henhold til direktivet skal

1 Originalsprog: nederlandsk.
2 — EFT L 375, 5. 1 (herefter »direktivet«),
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medlemsstaterne i overensstemmelse med
kriterierne i bilag I til direktivet kortlegge
vand, der er bergrt af forurening, og vand,
der kan blive berert af forurening (arti-
kel 3, stk. 1). Medlemsstaterne skulle
udpege disse sirbare zoner inden to ir efter
meddelelsen af direktivet. Direktivet blev
meddelt den 19. december 1991 (artikel 3,
stk. 2).

Med henblik pd for vand at skabe et
generelt niveau for beskyttelse mod forure-
ning skulle medlemsstaterne inden to &r
efter meddelelsen af direktivet udarbejde en
kodeks eller kodekser for godt landmand-
skab, som skulle felges af landbrugerne pa
frivilligt grundlag, og som mindst skulle
indeholde bestemmelser om de i afsnit A i
bilag II til direktivet nevnte punkter [arti-
kel 4, stk. 1, litra a)].

Inden to ar efter den oprindelige udpegelse
af de sarbare zoner skulle medlemsstaterne
udarbejde handlingsprogrammer for de
udpegede sdrbare zoner (artikel S, stk. 1).
Medlemsstaterne var fritaget for pligten til
at kortleegge specifikke sarbare zoner, hvis
de anvendte ovennazvnte handlingspro-
grammer pd hele deres nationale omride
(artikel 3, stk. §). Handlingsprogrammerne
skulle indeholde de i bilag III bindende
foranstaltninger [artikel 5, stk. 4, litra a)]
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samt de foranstaltninger, som medlemssta-
terne havde foreskrevet i den eller de
kodekser for godt landmandskab, der var
udarbejdet i henhold til artikel 4, bortset
fra de foranstaltninger, der var overfledig-
gjort af foranstaltningerne i bilag I [arti-
kel 5, stk. 4, litra b)].

Medlemsstaterne skulle endvidere udar-
bejde og gennemfere passende overvig-
ningsprogrammer (artikel 5, stk. 6, forste
afsnit). De medlemsstater, som lod artikel 5
gelde for hele deres nationale omride,
skulle overvdge nitratindholdet i vand
(overfladevand og grundvand) p3 udvalgte
malesteder, som gjorde det muligt at fastsld
omfanget af nitratforureningen i vandet
hidrerende fra landbrugsvitksomhed (arti-
kel S, stk. 6, andet afsnit). Hvert fjerde ar
skulle medlemsstaterne forelzegge Kommis-
sionen en rapport med de oplysninger, der
er omhandlet i bilag V (artikel 10, stk. 1).

Bilag II til direktivet omhandler kodeksen
eller kodekserne for godt landmandskab.
Afsnit A i dette bilag har felgende ordlyd:

»En kodeks eller kodekser for godt land-
mandskab, der har til formal at nedbringe
nitratforureningen, og som tager hensyn til
vilkdrene i Feellesskabets forskellige omra-

der, ber indeholde bestemmelser om fol-
gende punkter, for s vidt de er relevante:

1) perioder, hvor tilfersel af gedning til
jorden er uhensigtsmaessig

2) tilforsel af godning pa stejle skraninger

3) tilfersel af godning til vandmeettede,
oversvemmede, frosne eller snedak-
kede jorder

4) betingelserne for tilforsel af gadning til
jorden neer vandlob

5) kapaciteten af opbevaringsanleg for
husdyrgedning og opfarelse af sidanne
anleg, herunder foranstaltninger til at
undgd vandforurening som felge af at
vasker, der indeholder husdyrgedning
og safter fra oplagret plantemateriale,
sdsom ensilage, siver eller lober ned i
grund- eller overfladevandet

6) fremgangsmdder for tilforsel af bade
kunstgedning og husdyrgedning, her-
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under hyppighed, og ensartethed i
forbindelse med spredning, siledes at
udvaskningen af neringssalte i vandet
holdes pa et acceptabelt niveau.«

Bilag III til direktivet vedrerer de foran-
staltninger, der skal medtages i de i direkti-
vets artikel 5, stk. 4, litra a), omhandlede
programmer. Bilag III, punkt 1, ng. 3, har
folgende ordlyd:

»Foranstaltningerne skal omfatte regler
vedrerende:

L]

3) en begraensning af tilfersel af gedning
til jorden, der er i overensstemmelse
med godt landmandskab, og som tager
hensyn til de serlige forhold i de
pageldende sarbare zoner, isar:

a) jordbundsforholdene, jordtypen og
arealets heeldning

b) klimatiske forhold, nedber og

kunstvanding
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c) jordens anvendelse og dyrknings-
metoder, herunder vekseldrift

og skal bygge pa ligevaegt mellem:

i) afgrodens forventede kvelstofbe-
hov

og

ii) kvelstoftilferslen til afgreden fra
jorden og fra gedskning svarende
til:

— mengden af kvelstof i jorden
pa det tidspunkt, hvor afgre-
dens behov herfor stiger
vaesentligt (resterende meeng-
der sidst pa vinteren)

— kvalstoftilferslen via nettomi-
neralisering af jordens reserver
af organisk kvelstof
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— tilfersel af kvalstofforbindelser fra
husdyrgedning

— tilforsel af kvalstofforbindelser fra
kunstgodning og anden godning.«

I henhold til bilag V, punkt 4, litra e), til
direktivet skal de oplysninger, der skal
findes i de i artikel 10 omhandlede rappor-
ter, omfatte folgende:

»4, En sammenfatning af de handlingspro-
grammer, der er udarbejdet i henhold
til artikel 5, herunder navnlig:

e) medlemsstaternes vurderinger af,
inden for hvilken frist det vand,
der er kortlagt i henhold til arti-
kel 3, stk. 1, sandsynligvis vil
kunne forventes at opfylde malsat-
ningerne i handlingsprogrammet,
sammen med en angivelse af den
usikkerhedsgrad, der er indbygget i
disse vurderinger.«

3. Luxembourg har gjort brug af mulighe-
den for i henhold til direktivets artikel 3,
stk. 5, at udpege hele det nationale omride
som en sdrbar zone, Direktivet er blevet
gennemfert i luxembourgsk ret ved stor-
hertugelig anordning af 20. september
1994 om anvendelse af organisk godning i
landbruget og om @ndring af storhertugelig
anordning af 14. april 1990 om slam fra
rensningsanlag, som zndret3,

Den administrative procedure

4, Kommissionen havde fastsldet, at direk-
tivet ikke var gennemfert fuldt ud i luxem-
bourgsk ret. Ved skrivelse af 10, april 1997
anmodede Kommissionen de luxembourg-
ske myndigheder om yderligere oplysnin-
ger, Kommissionen fandt ikke det mod-
tagne svar tilfredsstillende og tilstillede
derfor den 21. november 1997 Storhertug-
demmet en dbningsskrivelse, hvori det blev
anmodet om at fremkomme med sine
bemeaerkninger vedrorende en eventuel til-
sideseettelse af nermere angivne forpligtel-
ser i henhold til direktivet, Luxembourg
svarede ved skrivelse af 17, juni 1998, som
Kommissionen besvarede ved at fremsette
en begrundet udtalelse den 21. oktober
1998. Den luxembourgske regering frem-
kom med sine bemerkninger til den
begrundede udtalelse den 23. december
1998, Den 26, januar 2000 fremsatte Kom-
missionen en supplerende begrundet udta-
lelse med henblik pd nermere at f& belyst
de heri anforte klagepunkter. Den luxem-
bourgske regering svarede Kommissionen

3 — Storhertugelig anordning af 20.9.1994 om anvendelse af

organisk godning i Inndbru%cr og om andring af storhertu-

clig anordning af 14.4.19%0 om slam fra rensningsanleg

Mémorial A nr. 87/1994, s. 1648 (herefter »den storhertu-
gelige anordning af 20, september 1994«)).
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ved skrivelse af 3. april 2000, uden at den
dog kunne overbevise Kommissionen, Den
27. juni 2000 anlagde Kommissionen der-
for traktatbrudssag mod Storhertugdem-
met Luxembourg.

Kommissionens klagepunkter

5. Kommissionen har fremfert fem klage-
punkter til statte for sin pdstand.

6. Det forste klagepunkt vedrerer indhol-
det af handlingsprogrammerne og den
omsteendighed, at der ikke er taget hensyn
til kunstgadning. I henhold til direktivets
artikel 2, litra e), og litra f), omfatter
begrebet »gadning« sdvel gedning af ani-
malsk oprindelse som kunstgedning. Den
storhertugelige anordning af 20. september
1994 omhandler imidlertid kun anvendel-
sen af organisk gadning i landbruget, og de
ovrige luxembourgske bestemmelser er
ifolge Kommissionen heller ikke tilfreds-
stillende.

Med hensyn til de forpligtelser, der i
direktivet opstilles med hensyn til godning,
gar de nationale bestemmelser om handel
med godning ikke tilstraekkeligt langt. Den
luxembourgske regering har paberdbt sig
artikel 6, stk. 3, i storhertugelig anordning
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af 14. maj 1992 om handel med gedning og
godningsstoffer. I henhold til denne
bestemmelse m& der for de af anordningen
omfattede produkter ikke anvendes hajere
doser, end hvad der er nedvendigt for at
tilvejebringe en frugtbar og optimal fysisk
tilstand for jorderne og for afgredernes
fysiologiske behov.

Kommissionen har ligeledes anfert, at de
regler, der i Storhertugdemmet Luxem-
bourg geelder med hensyn til tilfersel eller
nedgravning i jorden i nerheden af vand-
lgb, heller ikke er tilstreekkelige. Den
luxembourgske regering har svaret ved at
henvise til lov af 29. juli 1993 om beskyt-
telse og forvaltning af vand 3, hvis artikel 4
bestemmer, at forurenende stoffer hverken
direkte eller indirekte ma bringes i kontakt
med overfladevand eller grundvand.

Ifolge Kommissionen er de nationale
bestemmelser, de luxembourgske myndig-
heder har paberabt sig, for generelle og for
vage. De angiver ikke tilstraekkelig praecist,
hvorledes landbrugerne skal opfylde for-
pligtelsen til at tilvejebringe ligevaegt mel-
lem de forskellige former for kvelstoftil-
forsler og til at forhindre forurening af
overfladevandet ved at undgd at sprede
godning pa jordens overflade eller nedgrave
godning i jorden. De luxembourgske myn-
digheder har derfor ikke truffet de foran-
staltninger, der er nedvendige med henblik
pd at overholde de forpligtelser, der pdhvi-

4 — Mémorial A nr. 33/1992, s. 1408.
§ ~ Mémorial A nr. 70/1993, s. 1302,
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ler dem i henhold til bilag III, punkt 1,
nt. 3, og bilag II, afsnit A, til direktivet.

7. Kommissionens andet klagepunkt vedre-
rer forpligtelsen til, at der ved tilforsel af
organisk gedning skal tages hensyn til, at
jorden skraner. Artikel 5 i den storhertuge-
lige anordning af 20. september 1994 inde-
holder en rzkke forbud og restriktioner
med hensyn til tilforsel af organisk god-
ning. I henhold til bestemmelsen ma der
bl.a. ikke tilfores organisk gedning til
vandmettede eller oversvemmede jorder,
til jorder, der har veeret snedaekket i mere
end 24 timer, og til frosne jorder, sifremt
der m4 befrygtes overrisling [anordningens
artikel 5, afsnit A, punkt 1, litra a), fjerde
led). 1 henhold til denne bestemmelse er
tilforslen af organisk godning ikke udtryk-
keligt begreenset til stejle skraninger, uanset
de klimatiske forhold. Dette er uforeneligt
med den forpligtelse, der er opstillet i
direktivets artikel 5, stk. 4, sammenholdt
med bilag II, afsnit A, punkt 2, og bilag 111,
punkt 3, litra a), til divektivet.

8. Det tredje klagepunkt vedrerer de kli-
matiske forhold, der skal tages hensyn til
ved tilforsel af organisk gedning. I henhold
til bilag II, afsnit A, punkt 3, til direktivet
skal kodeksen eller kodekserne for godt
landmandskab indeholde bestemmelser, for
sd vidt de er relevante, om betingelserne for
tilfersel af gadning til vandmettede, over-
svemmede, frosne eller snedzekkede jorder.
Ifolge Kommissionen er denne bestemmelse
serlig vigtig for lande med tempereret
klima som f.eks. Benelux-landene, hvor
forholdet om vinteren er det, at kold luft
fra kontinentet stoder sammen med mildere

og fugtigere luft fra Atlanterhavet, siledes
at det kan vere snevejr og tovejr samtidig, I
henhold til artikel §, afsnit A, punkt 1, litra
a), fjerde led, i den storhertugelige anord-
ning af 20. september 1994 md der tilfores
godning, sdfremt jorden har veret snedak-
ket i mindre end 24 timer. Ifolge direktivet
skal der imidlertid treeffes bestemmelser om
begransning af tilfarslen af gedning til
snedekkede jorder. Ifelge Kommissionen
er der ingen objektive holdepunkeer for, at
den risiko for forurening, der er forbundet
med tilforsel af godning til jorder, skulle
vere mindre, sifremt jorden har veret
snedwekket i mindre end 24 timer. Artikel
5, afsnit A, punket 1, litra a), fjerde led, i
den storhertugelige anordning af 20, sep-
tember 1994 ma derfor antages at vere
uforenelig med direktivets artikel S, stk. 4,
sammenholdt med bilag II, afsnit A,
punkt 3, til direktivet,

9. Med det fjerde klagepunkt har Kommis-
sionen gjort geldende, at de luxembourg-
ske myndigheder ikke har gennemfort pas-
sende overvigningsprogrammer som
omhandlet i direktivets artikel 5, stk. 6.
Uanset de oplysninger, den luxembourgske
regering er fremkommet med, har den ikke
godtgjort, at Storhertugdemmet rader over
et overvagningsnet, der er repraesentativt
for alt det overfladevand og grundvand, der
er udsat for pavirkningen fra intensivt
landbrug, og pd grundlag af hvilket der
kan foretages en objektiv vurdering af
forureningens omfang og handlingspro-
grammernes betydning, siledes som det
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krzeves i henhold til direktivets artikel §,
stk. 6. Desuden ser det ikke ud til, at
Luxembourg overviger eutrofieringsgraden
af sine vandomrider, idet der ikke er
meddelt nogen oplysninger herom, For si
vidt angdr situationen for grundvandet er
kontrolforanstaltningerne ikke repraesenta-
tive for den reelle situation i landet pa det
punkt. Mere generelt er forholdet det, at
den luxembourgske regering ikke har frem-
sendt nogen oplysninger med henblik pi at
godtgare, at der findes et overvdgningspro-
gram, hvorved der kan foretages en vurde-

ring af effektiviteten af handlingsprogram- -

merne, siledes som det krzeves i henhold til
direktivets artikel 5. Storhertugdemmet
har sdledes ikke overholdt sine forpligtelser
i henhold til denne bestemmelse. Endvidere
har de luxembourgske myndigheder ikke
fremsendt nogen oplysninger vedrerende
overvagningen af grundvandet. De har
saledes ikke opfyldt de forpligtelser, der
pahviler dem i henhold til direktivets
artikel 5, stk. 6.

10. Endelig har Kommissionen med sit
femte klagepunkt anfart, at den periodiske
rapport om gennemforelsen, som skal
indeholde de oplysninger, der er omhandlet
i bilag V til direktivet, og som i henhold til
direktivets artikel 10, stk. 1, skal forelag-
ges for Kommissionen, er ufuldstzendig. I
henhold til bilag V, punkt 4, litra e), til
direktivet skal den pdgeldende rapport
bla. indeholde en sammenfatning af de
handlingsprogrammer, der er udarbejdet i
henhold til artikel 5, og navnlig medlems-
staternes vurderinger af, inden for hvilken
frist det vand, der er kortlagt i henhold til
direktivets artikel 3, stk. 1, sandsynligvis
vil kunne forventes at opfylde mélsatnin-
gerne i handlingsprogrammet, sammen
med en angivelse af den usikkerhedsgrad,
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der er indbygget i disse vurderinger.
Luxembourg har blot meddelt Kommissio-
nen, at der var truffet bestemmelse om, at
der skulle foretages en undersegelse af
virkningerne af de foranstaltninger, der
var truffet, siledes som det skal ske i
henhold til direktivet. Kommissionen har
ikke modtaget meddelelse om resultaterne
af den pageldende undersegelse.

Stillingtagen

11. Under den administrative procedure
har Storhertugdemmet Luxembourg bl.a.
begrundet den forsinkede gennemferelse af
direktivet med, at direktivet er komplekst
og teknisk betonet, ligesom gennemforelsen
forudsztter et snaevert samarbejde mellem
det luxembourgske miljeministerium og
landbrugsministerium. I svarskriftet, der
indkom til Domstolen den 24. juni 2000,
har den luxembourgske regering ikke som
sadan bestridt det patalte traktatbrud. Den
har imidlertid anfert, at regeringen har
vedtaget et forslag til storhertugelig anord-
ning den 16. juni 2000, og at det pigzl-
dende forslag er en loyal og fuldstendig
gennemfarelse af direktivet i national ret.
Forslaget er i henhold til hasteproceduren
forelagt det luxembourgske landbrugsrad
til udtalelse den 30. juni 2000. Den luxem-
bourgske regering har anmodet Kommis-
sionen om at tage dette ad notam og om at
precisere de eventuelle klagepunkter, Kom-
missionen fortsat matte have. Regeringen
hébede siledes at kunne overbevise Kom-
missionen om at lade sagen falde. Dette har
Kommissionen ikke gjort, og der ma derfor
gives Kommissionen medhold.
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Forslag til afgerelse

12. Sammenfattende skal jeg herefter foresla, at

b)

det fastslds, at Storhertugdemmet Luxembourg har tilsidesat sine forpligtelser
i henhold til Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyt-
telse af vand mod forurening af nitrater, der stammer fra landbruget, idet det
ikke har udstedt de love og administrative bestemmelser, der er nedvendige
for at gennemfere direktivets artikel 5, stk. 4 og 6, og artikel 10, stk. 1,
sammenholdt med bilag II, afsnit A, bilag III, punkt 3, og bilag V, punkt 4,
litra e), til direktivet

Storhertugdemmet Luxembourg demmes til at betale sagens omkostninger, jf.
procesreglementets artikel 69, stk. 2.
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