DOM AV DEN 12.3.1998 — MAL C-187/%

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 12 mars 1998 "

I mal C-187/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Maria Patakia, rittstjins-
ten, 1 egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la
Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Grekland, foretridd av chefsjuristen Ioanna Galani-Maragkoudaki,
juridisk ridgivare med forordnande vid avdelningen for gemenskapsrittsliga tvister
vid utrikesministeriet, bitridd av Stamatina Vodina, specialiserad vetenskaplig
medarbetare vid samma avdelning, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress:
Greklands ambassad, 117, Val Sainte-Croix, Luxemburg,

svarande,

angende en talan om faststillelse av att Republiken Grekland har underltit att
uppfylla sina skyldigheter enligt gemenskapsritten, sirskilt artiklarna 5 och 48 i
EG-fordraget och artikel 7.1 i ridets forordning (EEG) nr 1612/68 av
den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT
L 257, s. 2; svensk specialutgdva, omride 5, volym 1, s. 33), genom att tjinster som
har fullgjorts vid en offentlig myndighet i en annan medlemsstat pi grundval av
forfattningar eller forvaltingspraxis inte kan beaktas vid beviljande av tjinstetids-
tilligg och placering i l6nekategori avseende en arbetstagare som ir anstilld vid en
grekisk offentlig myndighet, av det enda skilet att dessa tjinster inte har fullgjorts
vid en inhemsk offentlig myndighet,

* Rittegingssprik: grekiska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna M. Wathelet,
D. A. O. Edward (referent), P. Jann och L. Sevén,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesckreterare: bitridande justitiesckreteraren H. von Holstein,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 20 novem-
ber 1997,

och cfter att den 11 december 1997 ha hért generaladvokatens forslag till avgs-
rande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till dom-
stolens kansli den 3 juni 1996, med stéd av artikel 169 i EG-fordraget vicke talan
om faststillelse av att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt gemenskapsritten, sirskilt artiklarna 5 och 48 i EG-férdraget och
artikel 7.1 i ridets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257, s. 2; svensk special-
utgiva, omride 5, volym 1, s. 33), genom att tjanster som har fullgjorts vid cn
offentlig myndighet i en annan medlemsstat pd grundval av f6rfatiningar cller for-
valtningspraxis inte kan beaktas vid beviljande av tjinstetidstilligg och placering i
16nckategori avseende cn arbetstagare som ir anstilld vid en grekisk offentlig myn-
dighet, av det enda skilet att dessa tjinster inte har fullgjorts vid en inhemsk
offentlig myndighet.
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Tillimpliga bestimmelser

I artikel 7.1 i forordning nr 1612/68 foreskrivs foljande:

”1. En arbetstagare som ir medborgare i en medlemsstat fir inom en annan med-
lemsstats territorium inte pa grund av sin nationalitet behandlas annorlunda n lan-
dets egna arbetstagare i friga om anstillnings- och arbetsvillkor, speciellt vad avser
16n, avskedande och, om han eller hon skulle bli arbetslds, iterinsittande i arbete
eller teranstillning.”

I artikel 16.1 i den grekiska lagen nr 1505/84 om en léneskala for personal i offent-
lig tjanst, i dess lydelse enligt lag nr 1810/88 (nedan kallad den omtvistade lagen)
foreskrivs féljande:

“Tjdnstedr som ger ritt till 16neékning och tjinstetidstilligg

1. De tjinstedr som skall beaktas f6r uppflyttning i l6neskalan i artikel 3, fr bevil-
jande av tjinstetidstilligg enligt artikel 9 och for faststillelse av anstilldas 16n enligt
artikel 15.2 1 lagen ir

a) tjinstedr som inom ramen fér ett offentligrittsligt anstillningsférhéllande har
fullgjorts vid en offentlig myndighet eller vid offentligrittsliga juridiska perso-
ner eller i kommuner eller motsvarande enheter,
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b) tjinstedr som inom ramen for ctt privatrittsligt anstillningsférhallande har full-

gjorts vid ovannimnda enheter, om den behériga lokala myndigheten har erkint
att tjinstedren ger ritt till pension eller om tjinstedren har beaktats vid placering
i 16negrad eller vid 16ne6kning,

tjinstedr som har fullgjorts vid privatrittsliga juridiska personer, om tjinstedren
med stéd av sirskilda bestimmelser har beaktats vid tillsittning, tjinsteplace-
ring, placering i 16negrad eller vid annan 16ncékning, cller om den behériga
lokala myndigheten har erkint att tjinstedren ger ritt till pension [...] tjinstetid
for lirare i skolor pi Cypern och i erkiinda grekiska skolor utomlands, samt en
period pd hogst itta 4r, 1 den mén det for tillsittning enligt bestimmelserna pa
omrédet krivs en ’kvalifikationstid’. Denna *kvalifikation’ kan utg6ras av tjins-
tetid, specialkunskaper eller erfarenhet,

d) tjansteir som har fullgjorts som yrkesmilitdr, volontir eller av person som har

tagit fornyad virvning vid truppstyrkor, sikerhetstjinst eller hamnpolis, bort-
sett fran den tid under vilken den anstillde skulle ha tjinstgjort som virnpliktig
cller reservofficer om han inte hade anstillts som militdr (yrkesmilitdr, volontir
cller person som har tagit férnyad virvning),

tjinstedr som fore ikrafttridandet av denna lag har ansetts vara en grundlig-
gande yrkesmissig forutsittning for tillsitening [...],

tjinstedr som hemkomna politiska flyktingar har fullgjort i de socialistiska lin-
derna, och

g) tjinsteir som har fullgjorts av utbildningsansvariga i privatskolor.”
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Artikel 3 i det sirskilda kollcktivavtalet nr 128 av den 10 oktober 1989 innebir att
dessa bestimmelser skall tillimpas pi personal som, enligt ctt privatrittsligt avtal,
dr anstillda inom den offentliga scktorn eller vid offentligrittsliga juridiska perso-
ner.

Administrativt forfarande

Kommissionen fick kinnedom om att den omtvistade lagen existerade genom ett
klagomal frin en grekisk medborgare som sedan april 1986 tjdnstgdr som musiker
i Thessalonikis orkester, en offentligrittslig juridisk person med vilken den berérde
har ingitt ett privatrittsligt avtal. Den berorde hade tidigare under fem ir tjanst-
gjort i den kommunala orkestern i Nice (Frankrike).

Den ber6rdes klagomal avsig de grekiska myndigheternas vigran att, for hans pla-
cering i l6neskalan och beviljande av tjinstetidstilligg, beakta de fem tjinstedr som
hade fullgjorts i Frankrike, medan denna tid skulle ha beaktats om den hade full-
gjorts i en kommunal orkester i Grekland.

Genom skrivelse av den 13 november 1991 begirde kommissionen att de grekiska
myndigheterna skulle tillhandahilla den uppgifter om de omstindigheter som
beskrivs i klagomalet. Myndigheterna svarade att den tjinstetid som den berdrde
hade fullgjort i Frankrike inte hade beaktats, eftersom ett sidant erkinnande skulle
ha utgjort en Gvertridelse av den omtvistade lagen.

Eftersom kommissionen ansig att dessa bestimmelser stred mot de krav som foljer
av gemenskapsritten, anmodade den Republiken Grekland, genom skrivelse av den
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5 oktober 1993, att inkomma med sina synpunkter inom tvd minader frin delgiv-
ning av skrivelsen.

D3 kommissionen inte 6vertygades av det svar den fick genom skrivelse av den
10 mars 1994, tillsinde den Republiken Grekland den 18 maj 1995 ett motiverat
yttrande, i vilket denna anmodades att ritta sig efter yttrandet inom tvé minader
frin delgivningen.

Genom skrivelse av den 24 augusti 1995 upprepade Republiken Grekland sin
standpunkt, enligt vilken de omtvistade bestimmelserna inte hade till syfte att ge
upphov till diskriminering vare sig mellan grekiska medborgare eller mellan landets
egna arbetstagare och medborgare i andra medlemsstater och, under alla omstin-
digheter, inte hade ndgon diskriminerande verkan.

Efter utgingen av den utsatta tid som Republiken Grekland hade pa sig for att
ritta sig cfter det motiverade yttrandet vickte kommissionen forevarande talan.

Provning i sak

Kommissionen anser att den omtvistade lagen strider mot principen om fri rorlig-
het for arbetstagare, som fastslds i savil artikel 48 i fordraget som artikel 7.1 i
forordning nr 1612/68, och detta i tvd avseenden.

Aven om, for det forsta, den omtvistade lagen enligt sin ordalydelse 4 “neutral”,
skulle den i realiteten utgéra en indirekt diskriminering pa grund av nationalitet.
Bestimmelserna i denna lag skulle nimligen sirskilt missgynna migrerande arbets-
tagare, eftersom den tjinstetid som dessa arbetstagare har fullgjort vid offentliga
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myndigheter i andra medlemsstater inte erkinns, av det enda skilet att denna tjins-
tetid inte har fullgjorts i offentlig tj4nst i Grekland.

For det andra skulle denna kategoriska vigran att crkinna nimnda tjinstetid
utgdra ett hinder for den fria rérligheten for grekiska arbetstagare, eftersom den
dven kan f6rma dem att inte utnyttja denna frihet.

Republiken Grekland anser att problemet med att likstilla tjinstetid som har full-
gjorts i offentlig tjinst i en annan medlemsstat med sidan tjinstetid som har full-
gjorts i offentlig tjinst i Grekland enbart kan 16sas genom att gemenskapsnormer

antas.

Det ir nimligen inte alltid litt att avgdra om en verksamhet i en annan medlems-
stat utdvas vid en offentlig myndighet, eftersom grinsen mellan den offentliga och
den privata scktorn varierar mellan medlemsstaterna. Vidare kan jamfdrelsen mel-
lan de arbetsuppgifter som en arbetstagare har fullgjort vid offentliga myndigheter
i de tvi medlemsstaterna i praktiken vara problematisk.

Det skall inledningsvis erinras om att undantaget i artikel 48.4 i fordraget, enligt
vilket bestimmelserna om fri rérlighet fér arbetstagare inte skall tillimpas “pa
anstillning i offentlig tjinst”, inte ar tillimpligt i detta fall, d det i denna bestim-
melse endast foreskrivs en méjlighet f6r medlemsstaterna att forhindra att andra
medborgare dn statens egna far tilltride till vissa offentliga tjinster (dom av den
13 november 1997 i mil C-248/96, Grahame och Hollanders, REG 1997, s. 1-6407,
punkt 32). Undantaget avser inte de uppgifter som en medlemsstat beaktar nir den
faststiller lonevillkoren fér en arbetstagare som redan har fatt anstillning 1 offent-
lig tjanst i denna medlemsstat.
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Enligt fast rittspraxis hindrar den sdvil i artikel 48 i férdraget som i artikel 7 i
férordning nr 1612/68 inskrivna likabehandlingsprincipen inte endast 6ppen dis-
kriminering, p grund av nationalitet, utan dven alla former av dold diskriminering
som genom tillimpning av andra kriterier faktiskt leder till samma resultat (se
bland annat dom av den 27 november 1997 i mil C-57/96, Meints, REG 1997,
s. 1-6689, punkt 44).

Sdvida en bestimmelse i nationell ritt inte dr objektivt motiverad och stédr i pro-
portion till det efterstrivade syftet, skall den anses som indirekt diskriminerande
nir den till sin natur innebdr en risk fér att migrerande arbetstagare drabbas i
hégre grad dn arbetstagare som dr medborgare i landet och f8ljaktligen riskerar att
missgynna de férra (domen i det ovannimnda mélet Meints, punkt 45).

Av handlingarna i malet framgir att bestimmelserna i den omtvistade lagen, eller i
varje fall det sitt pd vilket dessa tillimpas, inncbir att det inte finns nigon mojlig-
het att, vid en arbetstagares placering i en léncskala och beviljande av tjanstetidstill-
ligg, beakta tjanstetid som har fullgjorts i offentlig tjanst i en annan medlemsstat
in Republiken Grekland, medan tjinstetid som redan har fullgjorts i offentlig
tjanst 1 Grekland i vissa fall beaktas.

Denna regel, som pi ett uppenbart sitt missgynnar de migrerande arbetstagare
som har fullgjort en del av sin karridr i offentlig tjinst i en annan medlemsstat
in Republiken Grekland, kan av detta skil f6ljaktligen medféra att den i artikel 48
i fordraget och i artikel 7.1 i forordning nr 1612/68 fastslagna icke-diskrimi-
neringsprincipen asidositts.

Det ankommer sdledes pd Republiken Grekland att, dven nir sirskilda gemen-
skapsbestimmelser for detta andamal inte finns, pd den berérdes begiran avgora
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om den tjinst som denne har innchaft i en annan medlemsstat motsvarar en sidan
tdnst inom forvaltningen i Grekland som beaktas vid placering i léneskalan och
vid beviljande av tjinstetidstilligg. Att den berérda medlemsstaten anser att det i
praktiken dr svart att géra denna jimforelse kan inte i nigot fall berittiga dess vig-
ran att gora den.

Eftersom Republiken Grekland inte har dberopat nigon annan omstindighet som
objektivt kan berittiga den diskriminerande behandling av migrerande arbetstagare
som har pitalats av kommissionen, skall det faststillas att Republiken Grekland
har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt gemenskapsritten, sirskilt arti-
kel 48 i fordraget och artikel 7.1 i férordning nr 1612/68, genom att tjinster som
har fullgjorts vid en offentlig myndighet i en annan medlemsstat p4 grundval av
forfattningar eller férvaltningspraxis inte kan beaktas vid beviljande av tjdnstetids-
tilligg och placering i l6nekategori avseende en arbetstagare som ar anstilld vid en
grekisk offentlig myndighet, av det enda skilet att dessa tjinster inte har fullgjorts
vid en inhemsk offentlig myndighet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta riit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Grekland skall ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Grekland har
tappat milet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

féljande dom:

1) Republiken Grekland har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
gemenskapsritten, sirskilt artikel 48 i EG-fordraget och artikel 7.1 i radets
forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen, genom att tjinster som har fullgjorts vid en
offentlig myndighet i en annan medlemsstat pa grundval av férfattningar
eller forvaltningspraxis inte kan beaktas vid beviljande av tjanstetidstilligg
och placering i Ionekategori avseende en arbetstagare som ir anstilld vid en
grekisk offentlig myndighet, av det enda skilet att dessa tjénster inte har
fullgjorts vid en inhemsk offentlig myndighet.

2) Republiken Grekland skall ersitta rittegingskostnaderna.

Gulmann Wathelet Edward

Jann Sevéon

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 12 mars 1998.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande p2 femte avdelningen
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