29.7.2022 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh C 290/95

Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir leis an Teachtaireacht 6n gCoimisitin

chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig an gCoiste Eacnamaioch agus Séisialta agus

chuig Coiste na Réigiin — Better working conditions for a stronger social Europe: harnessing the full

benefits of digitalisation for the future of work [Dalai oibre nios fearr ar son Eoraip shéisialta nios
ldidre: leas iomldn a bhaint as an digitedil ar mhaithe le todhchai na hoibre]

(COM(2021) 761 final)

agus an Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le feabhas a
chur ar dhilai oibre san obair arddin

(COM(2021) 762 final)
(2022/C 290/16)

Rapdéirtéir: Cinzia DEL RIO

Combhairliachdn Parlaimint na hEorpa, 17.1.2022
Combhairle an Aontais Eorpaigh, 4.5.2022
Bunis dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
Ranndg até freagrach Fostaiocht, Gnéthal Séisialta agus Saordnacht
Dita a glactha sa rann6g 7.3.2022

Dita a glactha sa seisiin iomlanach 23.3.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 568
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 149/80/18

1. Concliidi agus moltai

1.1.  De thoradh na paindéime, tugadh chun léire roinnt athruithe sa saol oibre, athruithe a bhi ag tarli cheana féin, agus
cuireadh dliis le leathnt gach cinedil oibre arddin. Ar an gcaoi sin, treisiodh fds agus tionchar an gheilleagair dhigitigh.

1.2.  Is diol sdsaimh do CESE an togra 6n gCoimisitin Eorpach le haghaidh Treoir maidir le feabhas a chur ar dhalaf oibre
san obair ardain (COM(2021) 762), faoi chuimsit chur chun feidhme Choliin Eorpach na gCeart Sdisialta. Ba cheart é a
bheith d’aidhm ag an ngniomh reachtach sin critéir shoiléire a leagan sios maidir le caidreamh fostaiochta a aicmit agus
usdid algartam a riald agus ni mor a dirithidi, a bhuf leis, rochtain ar chearta saothair agus cosanta séisialta.

1.3.  Té béim leagtha cheana ag CESE i roinnt tuairimi uaidh roimhe seo, tuairimi atd dbhartha i gcnai maidir leis an
tuairim seo, ar na deiseanna agus na dushldin a ghabhann leis an obair arddin agus ar an ngd atd ann rialacha soiléire
cothroma a leagan sios chun iomaiocht chéir sa mhargadh inmhednach, cur chun feidhme éifeachtach chearta na n-oibrithe
agus dalaf oibre nios fearr a dirithid. Is € an aidhm fhoriomldn atd ann an margadh inmhednach a thortheidhmit agus a
neartd tri chothroime iomaiochta a dirithiti do na gniomhaithe uile.

1.4, Ta sé curtha i bhfath ag CESE go gcuireann geilleagar na n-arddn deiseanna ar fail do ghnélachtai agus d’oibrithe
araon. Is féidir le cuideachtai rochtain a fhdil ar mhargai nua, costais a laghdd, leas a bhaint as nudlaiochtai i
dteicneolaiochtai digiteacha agus rochtain a fhéil ar lucht saothair domhanda agus aititila chun éifeachttlacht a theabhsa
agus chun cur leis an tdirgitlacht. Td deiseanna nua ginte ioncaim agus fostaiochta ar fdil d’oibrithe, deiseanna atd nios
tabhachtai nd riamh agus atd rithdbhachtach do ghripai leochaileacha, fi, amhail daoine 6ga, imircigh agus mnd. Ni mér
aghaidh a thabhairt ar na deiseanna sin ar bhealach atd inbhuanaithe 6 thaobh na sochai de.

1.5. I 'measc na n-dbhar imni atd ann maidir le dalai oibre i ngeilleagar na n-ardan td rochtain nios teoranta ar chosaint
shoisialta agus ar chumhdach sldndala soisialta, rioscai sldinte agus sabhdilteachta, éiginnteacht fostaiochta, uaireanta oibre
ilroinnte agus leibhéil neamhleora ioncaim agus deacrachtai maidir lena dirithiti go n-aithnitear cearta comhchoiteanna; Ni
mor aghaidh a thabhairt ar na hdbhair imni sin agus réitigh chothroma a fhorbairt ar na leibhéil iomchui, mar atd ar an
leibhéal Eorpach, ar an leibhéal ndisitinta agus tri chomhmhargdil a bhfuil arddin bainteach 1éi. Measann CESE gur gé a
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dirithit go gcaithfear go cothrom le cuideachtai “traidisitinta” agus iad sidd a dsdideann medin dhigiteacha bunaithe ar
theidhmeanna bainistithe algartamach nuair a dsdidtear iad chun bainistit a dhéanamh ar eagrii na hoibre agus ar an
gcaidreamh fostaiochta: treoir, rialt agus/né cumhacht eagraiochtuil.

1.6.  Ni hionann méid gach arddin saothair dhigitigh. I gcds FBManna i ngeilleagar na n-arddn, td dashldin eile ann nach
mor aird a thabhairt orthu, lena n-diritear dtshldin maidir leis na costais a bhaineann le hualai bonneagair agus riarachdin
agus le hoiriund don chlaochli digiteach.

1.7.  Aithnionn CESE go bhféadfadh uaireanta oibre soltbtha a bheith mar bhuntdiste san obair arddin, rud a bheadh ina
dhiol sdsaimh go hdirithe déibh sitd atd ag brath ar an obair arddin mar fhoinse bhreise ioncaim. Biodh sin mar atd, ba
cheart an tsolibthacht a bheith bunaithe i gcnai ar urramt na gcaighdedn bundisach séisialta agus saothair arna ratha le dlf
an Aontais.

1.8.  Aontaionn CESE go bhfuil aicmid dlithidil an chaidrimh fostaiochta agus an t-idirdhealti soiléir a dhéantar idir é
agus fior-fhéinthostafocht rithdbhachtach chun deimhneacht dhlithidil a dirithid do ghnélachtai agus d’oibrithe araon agus
chun cearta agus cosaint na n-oibrithe a dirithit. Mar sin féin, tugtar aghaidh ar an tsaincheist sin ar dhoigheanna éagsila 6
Bhallstat go chéile. Mar thoradh ar thoralacha dli maidir le réimsi sonracha, ar rialuithe ctirte i ndéil le diospéidi saothair
agus ar chomhaontuithe comhchoiteanna i gcodanna spriocdhirithe den obair arddin, td ilroinnt sa rialdil atd ann cheana
laistigh den Aontas agus td difriochtai sa chaoi a gcaitear le hoibrithe arddin sna Ballstait éagstla. Is gd an fostéir atd
freagrach de réir dlf a shainaithint go soiléir, 6 thaobh cdnach agus ranniocaiochtai séisialta araon de agus d’thonn préisis
chémbhargdla a bhuna.

1.9.  Ni féidir cinedlacha éagsiila cur chuige rialdla a bheith ag an Eoraip i nddil leis na dashldin chéanna. Tacaionn CESE
le haidhm an togra reachtaigh 6n gCoimisitin Eorpach aghaidh a thabhairt ar na cinedlacha éagsila cur chuige sin atd 4
nglacadh sna Ballstdit.

1.10. T4 CESE 4 chur i bhfios go ldidir nach moér rialacha nua na Treorach a bheith bunaithe ar acquis séisialta an Aontais
agus sainmhinithe soiléire a bheith iontu, sainmhinithe ndr cheart a bheith ag teacht salach ar an acquis dlithitil, ar
chomhaontuithe comhchoiteanna nd ar chdsdli na gctirteanna sna Ballstdit aonair. Ba cheart an Treoir a bheith ina creat
dlithitil soiléir a bheidh le hoiritint ar an leibhéal ndisidnta i gcomhréir le dlithe agus cleachtais ndisitinta, lena spreagtar go
hairithe préisis chomhargila.

1.11.  Thairis sin, tugtar aghaidh sa tuairim seo go hdirithe ar na gnéithe seo a leanas den Treoir atd beartaithe:

Critéir aicmidchdin: t4 CESE 4 chur i bhfith nach léiritear leis na critéir aicmitichdin a leagtar amach in Airteagal 4 den
togra éabhloid ghasta dhinimicitil an mhargaidh dhigitigh agus gur ghd iad a nuashonrd ar bhonn leandnach, rud a
thdgann go bhfuil siad doiléir agus débhrioch. Bheadh sé ni b'oiritinai a rd go bhfuil an toimhde maidir le caidreamh
fostaiochta i bhfabhar oibrithe aonair a sholdthraionn a saothar agus/né a seirbhisi faoi theidhmeanna sonracha an
treoraithe, an rialaithe agus/né na cumhachta eagriichdin a dhéantar tri bhainistit algartamach arna theidhmid ag an ardan
digiteach i dtracht agus, dd bhri sin, critéir a leagan sios de réir na bhfeidhmeanna sin. Aontaionn CESE gur cheart deis a
thabhairt d’arddin an toimhde dhlithidil a fhrisnéis.

1.12.  Tasé 4 chur in il ag CESE go bhféadfadh sé nach mbeadh feidhm ag gné shonrach an bhainistithe algartamach, a
bhfuil tionchar suntasach aige ar oibrithe, maidir leis an toimhde i nddil le caidreamh fostaiochta a shainid i gcds gairmithe
claraithe n6 combhaltai de chomhlachais ghairmidla ndisitinta, i gcds inarb ann déibh siud.

1.13.  Rialacha maidir le bainistit algartamach: aontaionn CESE go bhfuil tionchar suntasach ag bainistiti algartamach
ar dhélaf oibre agus nach mér ¢ a bheith trédhearcadh agus inmhinithe d’oibrithe agus do ghnélachtai. Usdidtear cleachtais
bainistithe algartamach chun maoirseacht a dhéanamh, ctiraimi a shannadh, treoracha direacha a chur ar féil a chuireann
teorainn le leibhéal an neamhspledchais agus meastéireacht a dhéanamh ar oibrithe, lena n-diritear ar a bhfeidhmiocht agus
a n-iompar, maille lena dtuilleamh agus a ndélaf oibre agus d’théadfadh dithostd fiti a bheith mar thoradh air sin, fid. Ba
cheart a lua go sainrdite sa Treoir go bhfuil feidhm ag na cearta a bhunaitear i gCaibidil 3 maidir le gach cds ina n-Gsdidtear
bainistit algartamach i gcomhthéacs fostaiochta.

1.14.  Creideann CESE gur cheart an ceart faoi rathaiocht chun iniomparthacht sonraf a bheith ag gach oibri arddin agus
¢ a bheith de cheart acu freisin a gcuid sonraf a {osl6ddil 6 arddin, lena n-diritear sonraf maidir le scileanna. Sa bhreis air sin,
ba cheart fordlacha breise a chur isteach lena gceadaitear an ceart chun athbhreithni a dhéanamh ar chinneadh
uathoibrithe né leath-uathoibrithe a fheidhmid. Ba cheart gur faoin duine a bheidh sé cinnti a dhéanamh a d’fhéadfadh
tionchar suntasach a imirt ar chaidreamh saothair. Is mér ag CESE gur céim sa treo sin é an togra 6n gCoimisitin Eorpach.

1.15.  Ta CESE ag leagan béim ar a thdbhachtai ata forfheidhmit éifeachtach trf chomhar nios ldidre idir idardis cosanta
sonraf agus cigireachtai saothair agus ar an ngd atd ann a shoiléiriti ¢ air a bhfuil freagrachtai, lena n-diritear i gcdsanna
trasteorann.
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1.16.  Cearta comhchoiteanna: T4 CESE 4 chur i bhfith gur cheart tagairt shainrdite a dhéanamh in Airteagal 14 den
Treoir do cheardchumainn a bhfuil sé de cheart acu comhargdil a dhéanamh. Ar a mhuin sin, ba cheart an ceart chun
faisnéise, an ceart chun dul i gcomhairle agus an ceart chun cémhargéla a leathnt chun gach oibri arddin a chumhdach.

1.17.  Ba cheart a dirithid leis an Treoir proisis foirceanta chothroim d'oibrithe arddin agus nésanna imeachta faisnéise
agus comhairlitichdin i gcds difhostuithe comhchoiteanna.

1.18. I gcomhréir le spriocanna an Chldir Oibre Scileanna don Eoraip, td béim 4 leagan ag CESE ar a thdbhachtaf atd
oilitint agus faisnéis leordhdthanach d’oibrithe arddin, a d’théadfadh a bheith ar fdil i dteangacha éagstila, maidir leis an
gcaoi chun an t-arddn i dtracht a Gsdid agus chun oibriti orthu agus maidir le feabhas a chur ar a gcuid scileanna digiteacha.

2. Réamhrd — An comhthéacs

2.1.  De thoradh phaindéim COVID-19, td borradh tagtha faoi tisdid oibre arddin agus tugadh chun léire roinnt athruithe
sa saol oibre a bhi ag tarlii cheana féin. T4 sé curtha i bhfios go ldidir ag CESE cheana go gcuireann geilleagar na n-ardan
deiseanna ar fail do ghndlachtai agus d’oibrithe araon. T4 arddin saothair dhigiteacha a theidhmionn mar idirghabhalaithe
maidir le caidreamh saothair in tsdid go forleathan i roinnt earndlacha eacnamaiocha. Is féidir le cuideachtai rochtain a fthail
ar mhargai nua, costais a laghdd, agus leas a bhaint as nudlaiochtai i dteicneolaiochtai digiteacha agus rochtain ar lucht
saothair domhanda agus ditidla chun éifeachtilacht a fheabhsti agus cur leis an tdirgitlacht. T4 deiseanna nua ginte ioncaim
agus fostafochta ar fdil d’oibrithe, deiseanna atd nios tdbhachtai nd riamh agus ata rithdbhachtach do ghripai leochaileacha,
fit, amhail daoine 6ga, imircigh agus mna.

2.2, Mar sin féin, td dishldin ann freisin a bhaineann le cearta oibrithe, le cdnachas, le ddileadh rachmais agus le
hinbhuanaitheacht, dashldin nach mér dul i ngleic leo ar an leibhéal Eorpach (). Td an obair arddin ina gné thabhachtach,
murab ionann is riamh, den chreat tdirgthe nua de ghniomhaiochtai eacnamaiocha a bhfuil baint acu leis an bhforbairt
dhigiteach agus leis an aistria digiteach. T4 aird tarraingthe cheana féin ag CESE i dtuairim{ a d'thoilsigh sé roimhe seo () ar
na deiseanna agus na rioscaf i nddil leis sin. D'iarr sé go ndéanfai gniomhaiocht rialdla ar an leibhéal Eorpach, eadhon tr
shainmhinithe soiléire a thabhairt ar na critéir chun caidreamh fostaiochta a aicmid, tisdid algartam a rialti agus rochtain ar
chosaint{ séisialta agus saothair agus ar chearta séisialta agus saothair a chur ar fail.

2.3, Ingeall ar lagstaid eacnamaioch lion mér oibrithe atd ag feidhmid ar arddin saothair dhigiteacha éagsila, méadaitear
rioscai sldinte agus sdbhailteachta (%) agus neamhshldine post (), ar feiniméan ¢ sin atd deacair a shainit laistigh de
theorainneacha geografacha ndisitinta beachta sonracha. Ina theannta sin, i bhformhoér chérais dli an Aontais, ta laghdu ag
teacht ar shdsrai cosanta gineardlta agus ar shdsrai cosanta sisialta d’oibrithe neamhchaighdednacha agus doibrithe
neamhthipicidla.

2.4, Aithnionn CESE go bhféadfadh uaireanta oibre soltibtha a bheith mar bhuntdiste san obair arddin, rud a bheadh ina
dhiol sdsaimh go hairithe dé6ibh sid atd ag brath ar an obair arddin mar fhoinse bhreise ioncaim, go hdirithe daoine dga.
Biodh sin mar atd, ba cheart an tsoldbthacht a bheith bunaithe i gcénai ar urramd na gcaighdedn buntisach soisialta agus
saothair arna rathd le dli an Aontais agus arna rialti leis an dli ndisiinta n6 le comhaontuithe comhchoiteanna ar bhonn
chreat dlithitil dbhartha an Aontais. T4 sé sin riachtanach go hdirithe i gcds daoine 6ga a bhfuil tréimhsi oibre ilroinnte acu,
leibhéil isle ioncaim agus leibhéil neamhleora ioncaim agus ar gd ddibh a ranniocaiochtai soisialta a bhailit dd gcuid
pinsean amach anseo ().

2.5.  De dheasca chinedl éagstil an chaidrimh fostafochta a thagann chun cinn agus a fhorbraionn ar arddin saothair
dhigiteacha laistigh de gach Ballstét, is deacair réiteach aonfhoirmeach ndisitinta a aimsiti chun an chosaint shdisialta is ga,
na bearta sldinte agus sdbhdilteachta ceirde is g4, leibhéil leordhdthanacha ioncaim, am oibre iomchui agus dalai cuibhitla
oibre a aithint. Is mé f6s ar leibhéal an Aontais na cinedlacha éagstila sin de chaidreamh saothair agus de chosaint iseal
aonair agus chomhchoiteann ar an leibhéal ndisitinta. Dd thoradh sin, cruthaitear délai le haghaidh dumpail shéisialta agus
iomafocht éagérach, nithe a chuireann éifeachtacht na gcaighdedn cosanta saothair Eorpach agus ndisitinta i mbaol.

(" 10 C 286, 16.7.2021, Ich. 70, pointe 2.7.

Q] 10 C 429, 11.12.2020, Ich. 173; 10 C 220, 9.6.2021, Ich. 1; IO C 194, 12.5.2022, Ich. 50; 10 C 517, 22.12.2021, Ich. 61;
10 C 286, 16.7.2021, Ich. 70.
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2.6. Is féidir arddin saothair dhigiteacha a aicmiti in dhd chatagéir: arddin ghréasdin ar line agus arddin
shufomhbhunaithe. Ni hionann méid gach arddin saothair dhigitigh. I gcds FBManna sa gheilleagar ardan, ta dashldin
eile ann nach mor aird a thabhairt orthu, lena n-diritear dashldin maidir leis na costais a bhaineann le hualai bonneagair
agus riarachdin agus le hoiritinti don chlaochlu digiteach.

2.7. T4 méadu seasta ag teacht ar lion na ndaoine atd ag obair d'thostéirf a Gsdideann arddin ar line, ni hamhdin san
Aontas Eorpach ach ar fud an domhain (°). Mar atd léirithe ag EIS agus Eurofound, diritear ar na dishldin atd roimh
ghnolachtai traidisiinta iomaiocht éagérach 6 arddin. Nil cuid acu sitad faoi réir gnathchdnachais nd rialachdin eile a
bhaineann lena lucht saothair. Ina theannta sin, léirfodh le cuid mhaith den chdsdli go gcuireann roinnt samhlacha gné
arddin lena mbuntdiste iomafoch tri iarracht a dhéanamh na rialachdin is infheidhme a sheachaint, bidis ina rialachdin
shoisialta, chomhshaoil n6 eacnamaioch (7). Nil an straitéis seo fabhrach don inbhuanaitheacht eacnamaioch fhadtéarmach
agus déanann si dochar d’iomafocht chéir, go hdirithe idir i gcuideachtai méra arddin agus micreachuideachtai arddin né
cuideachtai beaga arddin.

2.8.  Leis an aistrit digiteach, a dtacaionn an tAontas go mor leis, beidh tionchar ag an tsamhail “arddin ar line”, murab
ionann is riamh, ar earndlacha agus ar ghairmeacha a bheidh ag dul i méid amach anseo. T4 sé curtha in itll aris agus aris
eile ag CESE (%) nach mor rialdil mhaith ar an margadh inmhednach a thorfheidhmit agus a neartt tri chothrom iomajochta
a dirithit do na gniomhaithe uile agus gur cheart an digitedil a bheith chun tairbhe d’oibrithe agus do chuideachtai. Is den
rithdbhacht creat rialdla a cheapadh lena n-diritheofar timpeallachtai agus délai oibre atd sdbhailte, cothrom agus sldintitil
tri chéras de chearta, freagrachtai agus dualgais atd sainithe go soiléir.

2.9.  Ta sé de cheart ag gach oibri dalai oibre cothroma, cuibhitla a bheith acu. Is bunphrionsabal den dli idirndisitinta
saothair agus de dhli an Aontais ¢ sin. Td sé de cheart ag an oibri, i gcomhréir le hAirteagal 4 de Threoir 2019/1152, chun
bheith curtha ar an eolas ag an bhfostéir faoi ghnéithe riachtanacha an chonartha saothair né an chaidrimh fostaiochta. Ni
mor oibrithe atd fostaithe ag arddn a bheith faoi réir na bhfordlacha céanna i ndlf an tsaothair agus atd i bhfeidhm sa tir ina
gcuirtear an tseirbhis ar fdil.

2.10.  Is é an phriomhcheist atd ann, dd bhri sin, sainmhinit soiléir a thabhairt ar “fostai” agus deald soiléir a dhéanamh
idir ¢ agus “oibri féinfhostaithe”. T4 éifeachtiilacht agus éifeachtacht chreat rialdla iomldn na dréacht-treorach ag brath ar a
shoiléire atd na sainmhinithe sin. Léiritear leis na staidéir dd dtagraitear (°), i roinnt mhaith cdsanna, go n-iarrtar ar oibrithe
clart mar dhaoine féinfhostaithe, agus gurb é an dushldn atd ann féinfhostaiocht bhréagach a sheachaint. Ba cheart an
thaisnéis is gd a chur ar fdil d’oibrithe chun gur féidir leo a roghnt cé acu atd siad ag iarraidh a bheith féinfhostaithe i
nddirire né nach bhfuil. Léiritear leis an staidéar de chuid an Choimisitiin Eorpaigh dd dtagraitear sa Dhoiciméad
Inmhednach Oibre de chuid an Choimisitiin — Tuarascdil ar an Meastnd Tionchair maidir le feabhas a chur ar dhélaf oibre
in obair arddin go meastar go bhfuil 5,5 milliin oibri arddin aicmithe go micheart mar dhaoine féinfhostaithe.

2.11.  Déilediltear ar dhéigheanna éagsila leis an tsaincheist maidir le haicmid dlithitil na gcaidreamh fostaiochta 6
Ballstat go chéile. Is mar gheall ar an nganntanas reachtaiochta sna cérais dlf ndisitinta agus an easpa soiléireachta dlithitila,
den chuid is mé, an riosca go ndéanfai bottin i dtaca le haicmit dlithitil an chaidrimh fostaiochta. Go nuige seo, nior thug
aon Bhallstat aghaidh mar is cuf ar an tsaincheist maidir le haicmiu dlithitil na hoibre arddin. Ghlac roinnt Ballstat (an
loddil, an Spdinn agus an Fhrainc) reachtaiocht earndlach a dhirfonn ar arddin iompair agus seachadta. T4 iarracht déanta ag
lion moér Ballstit (an Bheilg, an Ghearmdin, an Ghréig, an Spdinn, an Fhrainc, Eire, an loddil, an [siltir agus an tSualainn)
caidreamh saothair a bhfuil aicmiti neamhchinnte ag baint leis a shoiléirit trf bhithin reachtafochta, gniomhartha riarachdin
n6 casdli, ach tagraionn siad do staideanna gineardlta sa mhargadh saothair agus ni chuirtear san direamh sainitlachtai na
hoibre arddin. San loddil agus sa Spdinn, bhi an chémhargdil tdbhachtach maidir le comhaontuithe agus prétacail
shonracha a bhfuil fordlacha dlithidla sonracha réamh-mheasta acu.

2.12.  Maidir leis an mbaril nach bhfuil an céras rialdla atd ann faoi lathair ar an leibhéal ndisitinta i dtiortha éagsila an
Aontais oiritinach sa riocht ina bhfuil sé chun praifili éagstila oibre a rialdil tri arddin dhigiteacha, is 1éir go bhfuil an bhartil
sin le ciall i bhfianaise an 100 diospdid dli, nach mor, até tugtha ag oibrithe agus/né a n-ionadaithe ceardchumainn chun na
ctiirte agus i bhfianaise éagstlacht na réiteach dd bhfordiltear sa chasdli le haghaidh na ndiospdidi sin i gcuid mhor tiortha
Eorpacha. I ndiospdidi dirithe maidir leis an obair arddin, dearbhaitear gné féinfhostaithe an chaidrimh fostaiochta ach td

(°)  Tuarascdil 6 EIS The role of digital labour platforms in transforming the world of work; Tuarascdil EUROFOUND 2018; Doiciméad
inmhednach oibre de chuid an Choimsitin Eorpach — sonrai maidir leis an méadu faoi thri a thdinig ar an laimhdeachas le linn na
paindéime (de réir shonrai EIS, taifeadadh ldiimhdeachas EUR 12 bhillitin san Aontas in 2020); Tuarascdil deiridh 6 CEPS 2021;
Digital Labour Platforms in the EU; Staidéar de chuid ETUI 2021; The definition of worker in the platform economy: exploring
workers’ risks and regulatory solutions.

10 C 123, 9.4.2021, Ich. 1, pointe 3.2.7.

10 C 440, 6.12.2018, Ich. 1; 10 C 123, 9.4.2021, Ich. 1; IO C 286, 16.7.2021, Ich. 70; IO C 367, 10.10.2018, Ich. 15.

Féach fondta 6.

P
==


https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2021/WCMS_771749/lang--en/index.htm
https://op.europa.eu/ga/publication-detail/-/publication/8a892648-c782-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-241855597
https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2021/06/KE-02-21-572-EN-N.pdf
https://www.ceps.eu/ceps-publications/digital-labour-platforms-in-the-eu/
https://www.etui.org/
https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/publications-other-work/publications/definition-worker-platform-economy-exploring-workers-risks-and-regulatory-solutions
https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/publications-other-work/publications/definition-worker-platform-economy-exploring-workers-risks-and-regulatory-solutions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:123:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:123:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE0022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.ENG&toc=OJ:C:2018:367:TOC
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lion nios mé diosp6idi ann anois ina n-aithnitear { mar thostaiocht agus, i ndiospdidi eile, cuirtear cs sonrach na hoibre
ardan i gcreat dlithitil idirmhednach (1%). Cé gur minic a thagann torthai bréagnaitheacha as na ndésanna imeachta sin,
baineann siad den chuid is mé le seirbhisi seachadta agus tiomanaf (seirbhisi arddin “ar an lathair”) agus sainitear oibrithe
arddin mar fhostaithe le formhér diobh (go héirithe sna hearndlacha iompair agus seachadta, arb iad na hearndlacha ina
bhfuil an chosaint is mé ar chonradh agus ar aontas).

2.13.  Saincheist thdbhachtach eile atd ann nd tionchar an bhainistithe algartamach ar dhélaf oibre, rud is gné dhilis de
shamhail ghné na n-ardan saothair digiteach (*!). Ba cheart aird a dhirit ar thrédhearcacht agus cuntasacht a dirithia i ndail
le halgartaim d’oibrithe agus do ghnolachtai.

2.14.  Ta bearta glactha ag Ballstdit aonair chun an staid sin a theabhst tri thionscnaimh reachtacha a chur chun feidhme
lena dtugtar aghaidh go sonrach ar bhainistiti algartamach san éit oibre (IT, ES). San am céanna, tugann roinnt Ballstdt (AT,
BE, CY, CZ, DK, EE, F, DE, IE, LV, LT, LU, NL, SV) aghaidh ar bhainistit algartamach tri bhearta a ghlacadh faoi chuimsit na
mbeartas priobhdideachais, cosanta sonraf agus neamh-idirdhealaithe. Glacadh cinnti ctiirte dbhartha i roinnt tiortha i ndail
leis sin (FR, IT, NL, PL agus LU) (*%). Fagann ilroinnt na rialla atd i bhfeidhm faoi lathair san Aontas go bhfuil arddin saothair
dhigiteacha ag feidhmit i dtiortha éagsila faoi réir rialachdin éagstla. I bhfianaise nadur solubtha, soghluaiste agus
mearathraitheach gheilleagar na n-arddn, cruthéidh an easpa cur chuige choitinn sin deacrachtai maidir le cothroime
iomafochta a choimedd i measc na mBallstit.

2.15.  Sa chombhthéacs sin, is diol sdsaimh ¢ an tionscnamh ¢ na hinstititiid{ Eorpacha, lena ndéantar tagairt shonrach
don phaciiste beart a thiolaic an Coimisitin Eorpach an 9 Nollaig 2021 d’fhonn feabhas a chur ar dhélaf oibre na n-arddn,
faoi chuimsit chur chun feidhme Choliin Eorpach na gCeart Sdisialta. Leis an tionscnamh 6n gCoimisitin Eorpach chun
togra rialdla a chur chun tosaigh i bhfoirm treorach, aithnitear a phrdinni atd sé aghaidh a thabhairt ar na déigheanna
éagstla a phléitear leis an tsaincheist seo ¢ Bhallstit go chéile agus ar na gnéithe achrannacha a leagtar amach thuas.

3. Barilacha gineardlta

3.1.  Aontafonn CESE leis an gcinneadh 6n gCoimisitin togra le haghaidh treorach a tharraingt suas, a chuimsionn a raon
feidhme obair ardanbhunaithe a forbraiodh tri arddin ghréasdin ar line (e.g. seirbhisi dli, seirbhisi aistritichdin, saoroibrithe,
etc.) agus tri arddin shuiomhbhunaithe lena n-éilitear ar an oibri seirbhis fhisicitil a chur ar féil (e.g. tacsaithe, seachadtai,
seirbhisi baile). Faoi mar a luaitear go soiléir in aithris 49 den togra le haghaidh Treorach, td bonn cirt leis an ngd atd le
treoir seachas le hionstraimi dlithitla neamhcheangailteacha i ngeall ar éagstla a bhionn cdsanna, ddlai oibre agus an
reachtaiocht ¢ Bhallstat go chéile. Is fior an méid sin go hdirithe maidir le cumhdach foirmiil iarbhir a dirithid, maille le
leordhéthanacht agus trédhearcacht na gedras cosanta soisialta, go hdirithe 6s rud é gurb iad na Ballstdit a dhéanann forail
maidir le leibhéil éagsila cosanta séisialta. Léiritear go soiléir leis an lion moér cdsanna cdirte agus breithitinas, lion atd ag dul
i méid, atd i bhfabhar an cinedl seo oibre a aicmiti mar fhostaiocht nach bhfuil an cheist 4 riali ar bhealach ata soiléir go
leor, fit sna coérais dli ndisitinta aonair. D4 bhri sin, ni féidir le gach Ballstdt an cuspdir délai oibre a theabhsd tri arddin
dhigiteacha a bhaint amach go leordhéthanach ar a chonldn féin ach, i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta, is fearr is
féidir é a bhaint amach ar leibhéal an Aontais.

(") Mar shampla, aithniodh leis na rialuithe seo a leanas cinedl fostajochta an chaidrimh fostaiochta: rialti 6 Chdirt Freaschuir na Fraince
(Chambre sociale, Uimh. 374 an 4 Mérta 2020) lena aithniodh cinedl fostaiochta na hoibre arna déanamh ag tioménai Uber; riald 6
Chdirt Uachtarach na Spainne (Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Social, Sentencia 40/2020 an 17 Eandir 2020)
lena aithniodh cinedl fostaiochta an chaidrimh fostaiochta idir tiomdnaithe agus an t-arddn Deliveroo; rialti 6 Chuirt Barcelona an
13 Eandir 2021 lena aithniodh cinedl fostafochta an chaidrimh fostafochta atd ag suas le 748 rothai. De réir an rialaithe 6 Chuirt
Barcelona, is gd tosca nua a chur san direamh agus cinedl an chaidrimh 4 mheas. Chinn an Chirt go bhfuil an tsoldbthacht i ndéil
leis an am oibre, i gcds ar bith, mar thoradh ar chinneadh a rinneadh chun na sliotdin ama is brabusai don chuideachta a aithint agus
nach bhfuil sé mar aidhm aige cothromaiocht nios fearr oibre/saoil a dirithit do rothaithe agus, dd bhrf sin, gur cheart rothaithe a
mheas mar fhostaithe. Sa bhreis ar na rialuithe sin, chuir ctirteanna sa Bheilg, san lodail agus san Isiltir as an direamh gur
féinfhostaiocht atd sa chaidreamh fostaiochta 6 tharla go bhfuil an tsaoirse a mhaitear a bheith ag rothaithe ag brath ar theidhmit
praiticitil na seirbhise.

(") Staidéar de chuid an Choimisitin Eorpach Study to support the impact assessment on improving working conditions in platform
work.

('?)  Staidéar de chuid an Choimisitin Eorpach Study to support the impact assessment on improving working conditions in platform
work.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ga&pubId=8428&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ga&pubId=8428&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ga&pubId=8428&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ga&pubId=8428&furtherPubs=no
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3.2, Mar is ceart, tugtar le fios sa togra le haghaidh Treorach in aithris 9 “Nuair a oibrionn arddin i roinnt Ballstat n6 thar
theorainneacha, is minic nach léir cén dit a ndéantar an obair arddin agus cé a dhéanann an obair sin. Ina theannta sin, nf
bhionn rochtain éasca ag na htdardis ndisiinta ar shonrai maidir le harddin saothair dhigiteacha, lena n-diritear an lion
daoine a dhéanann obair arddin, a stddas fostaiochta agus a ndélaf oibre. D4 bharr sin, is amhlaidh is casta atd forfheidhmit
na rialacha is infheidhme, lena n-airitear na rialacha maidir le dli an tsaothair agus an chosaint shéisialta.” T4 sé curtha in itil
ag CESE cheana féin (**) go mbeadh sé riachtanach clar arddn a chur ar bun i ngach uile Bhallstat, mar aon le bunachar
sonrai uile-Eorpach d’arddin mhoéra agus bheaga a chur ar bun.

3.3.  Drfhéadfadh na héiginnteachtai dlithidla sin, i gcdsanna dirithe, cur le teacht chun cinn agus leathadh cinedlacha
oibre neamhdhearbhaithe agus ddlai millteanacha dashaothraithe agus iomaiochta idir na hoibrithe féin, a d'théadfadh a
bheith faoi réir cleachtais fochonraitheoireachta neamhdhleathacha. Is minic gur imircigh iad na hoibrithe sin a bhionn i
staid leochaileach agus nach mbionn eolach ar na cearta fosta cosanta atd ann. Nil fordil maidir le fochonraitheoireacht sa
Treoir atd beartaithe agus, dd bhri sin, ni thugtar aon chosaint do na hoibrithe arddin sin i gcoinne na gcleachtas sin (*4).

3.4.  Ta téacs an togra 6n gCoimisitin doiléir, cinedlach agus débhrioch maidir le roinnt pointi, dfach. Ni léiritear ann na
cuspdirf maidir le cearta séisialta agus saothair a chosaint agus a rdthd a luaitear go soiléir sna haithrisi, go hdirithe
sainmhinid a thabhairt ar oibri atd ag feidhmid trf arddin dhigiteacha (Airteagail 2 agus 5) agus cearta na n-oibrithe agus na
n-ionadaithe ceardchumainn araon chun faisnéise agus chun dul i gcomhairle (nf dhéantar tagairt shainrdite in Airteagal 9
ach do Threoir 2002/14/CE amhdin). Mar réamhphointe, ba cheart a thabhairt faoi deara gur minic a mheastar sa togra le
haghaidh Treorach gur ionann cosaint chearta na n-oibrithe agus prionsabal na saoirse chun gné a sheoladh. Ni mér cearta
na n-oibrithe agus na saoirs{ bundsacha a chosaint mar is ceart, i gcomhréir leis an reachtafocht agus an Chairt um Chearta
Buntisacha.

3.5.  Measann CESE gur ga fordlacha sonracha maidir le dalai oibre agus sldndéil shoéisialta a direamh sa Treoir, fordlacha
atd bunaithe ar phrionsabal an neamh-idirdhealaithe agus a mbeidh feidhm acu freisin maidir le hoibrithe comhchostila
agus inchompardide atd fostaithe san earndil chéanna. Ar an déigh sin, déanfar cosaint chonarthach aonfhoirmeach a
thorbairt in earndlacha agus cinedlacha dumpéla sdisialta agus fioscacha a chomhrac.

3.6. Is diol sdsaimh do CESE na hiarrachtaf atd beartaithe ag an gCoimisitin d’thonn tact le comhroinnt dea-chleachtas i
gcomhthéacs a chliir foghlama frithphdirti, le gniomhafochtai an Udariis Eorpaigh Saothair laistigh de raon feidhme a
shainordaithe agus leis na Ballstdit maidir le cur i bhfeidhm na rialacha maidir le comhordi na sldndala séisialta agus treoir
a thabhairt ina dtaobh i gcds inar gd agus tri chldir de chuid an Aontais (amhail Fis Eorpach) ().

3.7.  Creideann CESE gur cheart critéir agus prionsabail tagartha shoiléire a leagan amach sa dréacht-Treoir chun
reacht6iri ndisiinta a threorti agus comhargail a spreagadh d’thonn rialacha a leagan sios lena n-diritheofar cinnteacht,
slandail agus intuarthacht i dtimpeallacht tdirgthe atd thar a bheith digitedlaithe. Ni mor é a bheith d’aidhm ag na rialacha
sin cothroime iomaiochta a chruthd idir arddin saothair dhigiteacha agus solathraithe seirbhise as line. Nior cheart na
rialacha sin a bheith ag teacht salach ar an acquis dlithitil, nior cheart abhar nd raon feidhme na rialacha lena sainitear cineal
fostafochta caidrimh seirbhise a athrd i gcomhréir le dlithe ndisitinta, comhaontuithe comhchoiteanna, cérais ndisitinta
aicmitichdin nd cdsdli chiirteanna na mBallstdt aonair, agus nior cheart an bonn a bhaint d'iomaiocht chéir idir cuideachtai

dé thoradh siad.

3.8.  Measann CESE freisin gur g a dirithit go gcaithfear go cothrom le cuideachtai “traidisitinta” agus iad siud a
usdideann modhanna rialaithe dhigitigh bunaithe ar bhainistiti algartamach sonrai. Is gd iomaiocht thrédhearcach agus
choéir a dirithit eatarthu agus, ina theannta sin, stadas fostaithe a shoiléiriti d’oibrithe a sholdthraionn seirbhisi agus/né a
dhéanann gniomhaiochtai sna hearnalacha sin. Is mér ag CESE freisin go bhfuil sé d’aidhm ag an gCoimisitin daoine
fior-fhéinfhostaithe a shoiléiritt agus tacti leo. I gcds inar gd, gheobhaidh daoine féinfhostaithe tacafocht chun a stddas a
shoiléiriti. Tathar ag stil, a bhui leis an Treoir, go ndéanfar neamhspledchas daoine féinfhostaithe a dhaingnit agus go
dtacéfar leo leas a bhaint as a gcuid deiseanna fiontrafochta, e.g. tr chur leis an lion cliant atd ar fail d6ibh. Iad siad atd
fior-fhéinfhostaithe cheana féin, coinneoidh siad na sochair a bhaineann lena stddas fostaiochta ('¢).

() 10 C 429, 11.12.2020, Ich. 173, pointe 1.15.

(") Tuarascdil 6 Fairwork (2021); Fairwork response to the European Commission’s Proposal for Directive on Platform Work.

(*)  Féach an Teachtaireacht 6n gCoimisitn.

(") Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig an gCoiste Eacnamaioch agus Séisialta agus
chuig Coiste na Réigitin Better working conditions for a stronger social Europe: harnessing the full benefits of digitalisation for the
future of work [Délaf oibre nios fearr ar son Eoraip shdisialta nios ldidre: leas iomldn a bhaint as an digitedil ar mhaithe le todhchai
na hoibre] (COM(2021) 761 final) an 9.12.2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0173.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://fair.work/en/fw/blog/a-year-in-review-fairwork-annual-report-2021/
https://fair.work/en/fw/blog/fairwork-response-to-the-european-commissions-proposal-for-a-directive-on-platform-work/
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3.9.  Té sé rithdbhachtach, ar an gctis sin, go bhfeabhsofar raon feidhme an chur i bhfeidhm (in Airteagal 1) agus nach
mbeidh aon débhri ann chun a dirithid go mbeidh feidhm ag an Treoir maidir le gach arddn digiteach a theidhmionn mar
idirghabhalai sa soldthar saothair. Is gd an fior-fhostéir atd freagrach de réir dlf a shainaithint go soiléir 6 thaobh canach
agus ranniocafochtaf soisialta araon de agus d'thonn préisis chémhargéla a bhunt, agus sainitilachtai na n-arddn beag agus
na micrea-arddn 4 gcur san direamh.

I ngeall ar an tagairt do “eagrii na hoibre a dhéanann an duine aonair”, d'théadfadh sé go bhfdgfai arddin dhigiteacha dirithe
ar ldr.

4. Caibidil 4 — Barulacha sonracha

4.1.  Sa tuairim seo, déanfar anailis go hdirithe ar na gnéithe seo a leanas den togra le haghaidh Treorach:
— na critéir maidir le haicmiti mar fhostaf
— bainistit algartamach

— cearta comhchoiteanna

4.2. Critéir maidir le haicmiti

4.2.1.  Leagtar amach in Airteagal 4 den togra na critéir ar a mbunaitear an toimhde maidir le caidreamh fostaiochta. Ta
CESE 4 thabhairt da aire gur cheart a 1éirid leis na critéir atd beartaithe dinimic an mhargaidh dhigitigh agus éabhléid
samhlacha gné agus modhanna oibre, agus go mbeadh gd iad a thabhairt cothrom le ddta ar bhonn leantinach. Is oth le
CESE a thabhairt dd aire gur léirithe, den chuid is mé, iad na critéir a leagtar amach in Airteagal 4 de na cinedlacha éagsila
rialaithe a theidhmionn an t-ardén digiteach ar ghniomhaiocht oibre an fhostai. Creideann CESE nach leor cosaint chearta
na n-oibrithe a cheangal le feidhmid rialaithe chun an éagothroime cumhachta idir an t-ardan agus na hoibrithe a Iéirit agus
a cheartt.

4.2.2.  Thairis sin, le hAirteagal 4 den togra, figtar an iomarca cumhachta lanroghnai ag na harddin chun cinneadh a
dhéanamh ¢ tharla go bhfuil baint ag an toimhde maidir le caidreamh fostafochta le dhd cheann ar a laghad de na ctig
chritéar atd ann. I gcomhthéacs atd ag siorathrd, afach, bheadh sé éasca teacht timpeall ar na critéir sin. Creideann CESE, da
mbeadh stadas fostaiochta sainithe go soiléir, fiti déibh sitid nach gcaitheann ach ctpla uair an chloig ag obair, go rathéfai
an ceart chun cosanta soisialta, sldinte agus sabhdilteachta, an ceart chun eagrt agus an ceart chun comhargéla a mhéid a
bhaineann leis na huaireanta oibre a dhéantar. Ar an déigh sin, diritheofai an tsolubthacht is ga.

4.2.3.  Ba cheart, leis na critéir sin, aghaidh a thabhairt go sonrach ar an mbaol atd ann maidir leis an mbra anuas ar
chaighdedin saothair Chun na criche sin, ba mhaith an rud ¢é critéar aonair a bheith ann i nddil leis an toimhde maidir le
caidreamh fostaiochta, critéar is féidir leis an arddn a fhrisnéis ar bhonn Airteagal 5. Ar an gcaoi sin, chuirfi an dualgas
cruthinais aisiompaithe ar an arddn digiteach agus chruthofai cinedl féinfhostaiochta an chaidrimh fostaiochta. T4 CESE ar
aon dul leis an méid a luaitear sa togra 6n gCoimisiin Eorpach gur cheart € a bheith faoi na harddin an toimhde maidir le
caidreamh fostaiochta a thrisnéis.

42.4.  Go deimhin, ni mér cosaint leordhdthanach a thabhairt d’oibrithe féinfhostaithe agus do fhiorchaidreamh
téinthostaiochta, nach bhfuil aon sainmhinid tugtha ina leith sa Treoir. Is ann do chuid mhér cinedlacha éagstila oibre
arddin agus ni féidir iad a chur in aon chatag6ir amhdin. Is ann do chinedlacha oibre ar féidir a mheas a bheith cosil le
fostaiocht agus is ann do chinedlacha oibre lena n-éilitear gairmithe oilte, fiti oibrithe ardoilte. I dtiortha dirithe, is ionann na
hoibrithe sin agus oibrithe atd liostaithe ar chldir ghairmidla n6 atd ina gcomhaltai de chomhlachais ghairmidla ndisitinta.
D'théadfadh sé nach mbeadh feidhm ag gné shonrach an bhainistithe algartamach, a bhfuil tionchar suntasach aige ar
oibrithe, maidir leis an toimhde i ndéil le caidreamh fostaiochta a shainiti i gcds gairmithe claraithe né comhaltai de
chombhlachais ghairmitla ndisitinta, i gcds inarb ann déibh siud.

4.2.5.  Bheadh sé ni b'iomchui, da bhri sin, a rd go bhfuil an toimhde maidir le caidreamh fostaiochta i réimse na n-ardan
saothair digiteach i bhfabhar oibrithe aonair a sholathraionn a saothar agus/né a seirbhisi faoi fheidhmeanna sonracha an
treoraithe, an rialaithe agus/n6 na cumhachta eagrichdin a dhéantar trf bhainistiti algartamach.

Ba cheart d’'arddin a bheith in ann an toimhde sin maidir le caidreamh fostaiochta sin a fhrisnéis trina chrutht nach
bhfeidhmionn siad cumhachtai trichtdla eagraiochta (fit mds cumhachtai indireacha né intuigthe iad), maidir leis an
tseirbhis/saothar atd 4 sholdthar ag an oibri ().

(V) Féach an sainmhinid a thugtar in aithris 30 de Threoirlinte an Choimisitin maidir le dli na hiomaiochta agus cémhargdil: “go
mbaineann 1¢i, mar chuid fhior-riachtanach a bhfuil g leis, eagrti na hoibre a dhéanann daoine aonair, gan beann ar an ndéantar an
obair sin ar line né i sufomh dirithe”. Arddin nach n-eagrafonn obair daoine aonair ach a chuireann modh ar féil trina bhféadfaidh
daoine féinfhostaithe aonair teagmhdil a dhéanamh le hdsdideoiri deiridh, ni hionann iad agus arddin saothair dhigiteacha. Mar
shampla, arddn ar a liostaitear na soldthraithe seirbhise atd ar féil (e.g. pluiméir) i limistéir ar leith ionas gur féidir le custaiméir{ a
seirbhisi a Gsdid ar éileamh, ni mheastar gur ardén saothair digiteach € sin, toisc nach n-eagraionn sé obair na soldthraithe seirbhise.
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4.2.6.  Argdint a fheictear go coitianta i rialuithe ctiirte lena n-aithnitear cinedl fostaiochta an chaidrimh fostaiochta —
agus, go deimhin, arna n-eisitint ag ctirteanna ndisitinta arda — is ea gurb ¢ atd san ardan, agus go sonrach sa bhainistic
algartamach, cinedl formhaoirseachta ar fheidhmiocht na seirbhise a chuireann an t-oibri i gcrich. Go deimhin, Iéirionn sé
sin go bhfuil an tseirbhis a chuirtear ar il comhthdite go hiomldn i ngné an arddin. Treisionn an ghné sin inti féin an gd atd
ann an chumhacht rialaithe thuasluaite a thrithchothroma trf rathafochtai leordhéthanacha aonair agus comhchoiteanna a
chur ar fdil do na hoibrithe uile a chuireann a saothar agus/né a seirbhisi ar féil tri arddin dhigiteacha.

5. Bardlacha agus moltai sonracha maidir le bainistid algartamach

5.1.  Uséidtear cleachtais bainistithe algartamach chun méid shuntasach sonraf a phréisedil, maoirseacht a dhéanamh,
ciraim{ a shannadh, treoracha direacha a chur ar fdil a chuireann teorainn le leibhéal an neamhspledchais agus
meast6ireacht a dhéanamh ar oibrithe, lena n-diritear ar a bhfeidhmiocht agus a n-iompar, maille lena dtuilleamh agus a
ndalai oibre agus d’fhéadfadh dithostd fiti a bheith mar thoradh air sin, fit. Is diol sdsaimh do CESE go nglactar sa
dréacht-Treoir prionsabail an Rialachdin Ghineardlta maidir le Cosaint Sonrai (RGCS), agus i gcomhréir le
hAirteagal 9 RGCS. Ba cheart, trid an Treoir, toirmeasc soiléir a chur ar phrdisedil sonrai pearsanta fogaire, lena
n-dirftear tuairim{ polaititla agus ballraiocht i gceardchumann. Ba cheart a dhearbhii go sainrdite sa Treoir go bhfuil feidhm
ag na cearta arna mbund i gCaibidil 3 i ngach cds de bhainisti algartamach agus i gcds ina gcruthaionn an t-arddn nach
bhfeidhmionn sé cumhachtai trachtéla eagraiochta (fiti mas cumhachtai indireacha né intuigthe iad), maidir leis an tseirbhis
atd 4 sholdthar ag an oibri agus, da bhri sin, i gcds ina dtoimhdionn an t-ardan nach ann d’aon chaidreamh fostalochta.

5.2.  Is minic a bhionn na cérais a Gsdideann arddin saothair dhigiteacha ag brath ar an intleacht shaorga. Os rud é go
mbeidh ar arddin clof le fordlacha na Treorach faoi chaibidil agus an Ghnimh um an Intleacht Shaorga (rialachdn maidir leis
an margadh tdirgi), t4 CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin crostagairt a dhéanamh don Treoir atd beartaithe agus don
Ghniomh um an Intleacht Shaorga, agus vice versa, chun neamhréireachtai agus ltiba ar lar a d’théadfadh a bheith ann a
sheachaint né a shoiléirig.

5.3.  Ta CESE ag spreagadh an Choimisitin aris eile (') freagrachtai na bpdirtithe go 1éir a bhfuil baint acu le habhair
ambhail an tsldinte agus an tsabhailteacht, cosaint sonrai, an t-drachas agus dliteanas dlithitil a shoiléirit d’thonn na
rialachdin atd ann cheana a mheas, a choigeartd agus a chomhchuibhit. T4 sé tugtha dé aire ag CESE cheana féin gur cheart
algartaim a dsdidtear ar arddin a mheas ar an doigh chéanna a dhéantar treoracha labhartha né scriofa sa ghndthobair a
mheas (*%).

5.4. Is diol sdsaimh ¢é an ceart chun athbhreithnit a dhéanamh ar chinneadh uathoibrithe né leath-uathoibrithe. Biodh
sin mar atd, creideann CESE, md tathar chun an ceart sin a theidhmida go praiticitil, gur cheart don Choimisitn fordlacha a
chur isteach lena gcuirfear de cheangal ar arddin saothair dhigiteacha: (a) a gcuid algartam agus coras a fhorbairt de réir an
phrionsabail “sabhdilte de réir a dheartha” agus (b) bunts an Ghnimh um an Intleacht Shaorga a leandint, forail a dhéanamh
maidir le fordlacha lena gceanglaitear ar arddin saothair dhigiteacha meastinti comhréireachta a dhéanamh ar a gcuid
algartam, ni hamhdin sula gcuireann siad in Gsdid iad, ach freisin nuair atd an saothair/seirbhis 4 sholathar ag an oibri. Ba
cheart an measint combhréireachta a dhéanamh tri chur chuige ildisciplineach a ghlacadh ionas go ndéanfaidh na
saineolaithe a ainmneoidh na ceardchumainn, an t-arddn agus na hidardis saothair, cosanta séisialta agus tdardis dbhartha
eile meastini comhphdirteach. Nuair a thagann coinbhleacht chun cinn agus cinneadh atd bunaithe ar algartaim 4
athbhreithniti, ba cheart an deis a bheith ag oibrithe dul chun eadrdin neamhspledch.

5.5.  Mar sin féin, creideann CESE gur cheart a fhordil le hAirteagal 8 go bhféadfadh an ceardchumann ionadafocht a
dhéanamh thar ceann an oibri i gcds athbhreithnit daonna ar chinneadh suntasach.

5.6.  Os rud ¢ go bhfuil samhail na hoibre arddin ag brath ar léirmheasanna custaiméirf, ba cheart é a bheith de chumas
ag oibrithe arddin léirmheasanna a aistrid agus a tsdid mar phriomh-shonrai 6 arddn go hardan. Creideann CESE nach mér
an ceart chun iniomparthacht sonraf a ratha do gach oibri arddin. Nios tabhachtai f6s, ba cheart a rdthd leis an Treoir gur
féidir leo a bproifil a wsdid, lena n-diritear a scileanna, chun fostafocht a fhail lasmuigh de gheilleagar na n-ardan.

5.7.  Beidh rath an togra 6n gCoimisitn ag brath ar fhorfheidhmid éifeachtach togra. Eilitear leis an Treoir atd beartaithe
go mbeadh comhar idir Gdardis cosanta sonrai agus dardis saothair. Mar sin féin, ba mhian le CESE aird an Choimisitin a
tharraingt air nach bhfuil sé de chiram ar Udardis Cosanta Sonrai i dtiortha dirithe dianscriduithe a dhéanamh ar
shaincheisteanna saothair, agus vice versa, go hdirithe a mhéid a bhaineann le maoirseacht agus sdsamh. Ar an gcdis sin, td
CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin leithdhdileadh na n-innitlachtai a shoiléirid a thuilleadh, lena n-diritear breithnithe
trasteorann, agus cigireachtai saothair a chur san direamh.

(% 10 C 429, 11.12.2020, Ich. 173.
(") 10 C 429, 11.12.2020, Ich. 173, pointe 1.8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0173.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0173.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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6. Cearta comhchoiteanna

6.1.  Sa chaibidil maidir le forfheidhmid, tagraitear in Airteagal 14 den Treoir d’ionadaithe na n-oibrithe ach ni
thagraitear do cheardchumainn. Is saincheist chriticitiil é sin 6s rud é gur den tdbhacht tagairt shainrdite a dhéanamh
d’ionadaithe na gceardchumann ionas nach gcruthdfar ceardchumainn dise agus an ceart chun ionadaiocht
chombhchoiteann a airithit d’oibrithe, lena n-diritear i gcds diospdide.

6.2.  Ta CESE 4 thabhairt dd aire go gcuirtear cearta chun faisnéise agus chun dul i gcomhairle ar féil leis an Treoir. Ni
thagraitear in Airteagal 9, dfach, ach do Threoir 2002/14/CE lena mbunaitear creat gineardlta. Ba cheart tagairt dhireach a
dhéanamh freisin do Threoir 2001/23/CE maidir le haistriti gnéthais, do Threoir 98/59/CE maidir le hiomarcaiochtai
comhchoiteanna agus do Threoir 2009/38/CE maidir leis an gComhairle Oibreacha Eorpacha. T CESE 4 thabhairt dd aire
nach gcuirtear san direamh in Airteagal 10, lena leathnaitear na cearta saothair a bhunaitear i gCaibidil 3 den Treoir chuig
na hoibrithe arddin uile (agus chucu sitid nach bhfuil caidreamh fostaiochta acu), na cearta chun faisnéise agus chun dul i
gcombhairle a leagtar amach in Airteagal 9. Ni féidir Gidar cuf a thabhairt leis an maolt sin. Td gd le sainmhinit nios soiléire
ar na cearta chun faisnéise agus chun dul i gcomhairle d’fhonn tacti leis an gcomhargdil, ar ceart é nach mér a aithint i gcds
na n-oibrithe arddin uile freisin (*°).

6.3.  Ta CESE 4 chur i bhfios go ldidir nach mér na cearta chun faisnéise agus chun dul i gcomhairle atd ag ionadaithe
ceardchumainn na n-oibrithe (Airteagal 9) a rdthd, lena n-diritear a mhéid a bhaineann leis na paraiméadair, na rialacha agus
na treoracha lena gcuirtear taca faoi algartaim né cérais intleachta saorga a bhfuil tionchar acu ar an gcinnteoireacht né ar
ghlacadh cinnti a d'fhéadfadh difear a dhéanamh do dhalai oibre, rochtain ar obair agus caomhn fostafochta, lena n-diritear
proifilit.

6.4.  Ta CESE 4 thabhairt d4 aire gur cheart oilitiint leordhéthanach shonrach a chur ar fail d'oibrithe arddin i dteangacha
Eorpacha éagsila maidir leis an gcaoi ar féidir leo an t-arddn a tsdid agus oibriti ann. Ba cheart freisin oilitiint a chur orthu
sna scileanna digiteacha abhartha. Faoi mar a cuireadh in idl i dtuairim a foilsiodh roimhe seo (*'), md tdthar chun na
bearnai scileanna atd roimh chuideachtai a laghdd, is gd na nithe seo a leanas a dirithid agus Plean
Gniomhafochta 2021-2027 don Oideachas Digiteach 4 chur chun feidhme: idirphlé soisialta éifeachtach agus
combhairlitichdn leis na geallsealbhdiri, cearta saothair agus cearta na n-oibrithe chun faisnéise, chun dul i gcomhairle
agus chun rannphdirtiochta a urramd agus a fhorfheidhmit, cumas oibrithe cur lena gcuid scileanna digiteacha agus
fiontraiochta, go hdirithe trid an ngairmoideachas agus an ghairmoilitint, foghlaim aosach agus oilitint fostaithe.

6.5.  Mar a luadh i dtuairim a eisiodh roimhe seo maidir le teicneolaiochtai nua amhail rébait agus meaisini cliste a
thabhairt isteach, td béim leagtha ag CESE i staidéar da chuid ar a thabhachtai atd sé ionadaithe oibrithe a chur ar an eolas
roimh ré agus dul i gcomhairle leo agus gur gd an chémhargdil a bheith ag gabhdil leis na hathruithe a eascraitear as na
teicneolaiochtai sin (*%). Td sé curtha in idl aige freisin go bhfuil comhairlitichdn den soért sin éigeantach faoin Treoir maidir
leis an gComhairle Oibreacha Eorpacha ().

6.6.  Baineann an mhargdil freisin le comhargail earndlach, ar ghné mhér den sainmhiniti ar chearta oibrithe 1, ach ni
dhéantar tagairt ach do chomhaontuithe earndlacha sa togra le haghaidh Treorach.

6.7.  Is cuspdiri tabhachtacha iad a dirithiti go mbeidh préisis foirceanta chothroim ann d’oibrithe arddin agus go mbeidh
rochtain acu ar shasrai um réiteach neamhspledch diospdidi agus ba cheart iad sin a direamh i gcreat rialdla. Ni thagraitear
sa Treoir atd beartaithe ach do dhifhostt daoine aonair. Ba cheart aghaidh a thabhairt freisin ar cheist na ndsanna imeachta
faisnéise agus combhairlitichdin i gcds difhostuithe comhchoiteanna, ag tagairt do reachtaiocht AE atd ann cheana ().

An Bhruiséil, 23 Mérta 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

(*) 10 C 123, 9.4.2021, Ich. 1, pointe 3.2.8.
() 10 C 286, 16.7.2021, Ich. 27.

(*®  Staidéar de chuid CESE (2017).

() 10 122, 16.5.2009, Ich. 28.

(*)  Treoir 98/59/EC; Treoir 2001/23/EC.
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IARSCRIBHINN

[ rith an phlé (Riail 43(2) de na Rialacha Nés Imeachta), ditiltaiodh don fhrituairim seo a leanas, a fuair aon cheathr ar a
laghad de na vétai a caitheadh:

LEASU 1

SOC/|709 — Pacdiste maidir le dilai oibre san obair arddin

An méid seo a leanas le cur in ionad na tuairime iomldine:

1. Conclaidi

1.1.  Le harddin saothair dhigiteacha, cuirtear seirbhisi nudlacha agus samhlacha nua gné chun cinn agus cruthaitear a lin
deiseanna do thomhaltéiri, do ghnélachtai d’oibrithe agus do dhaoine féinfhostaithe. Cumhdaitear le coincheap an arddin
dhigitigh réimse leathan gniomhaiochtai, seirbhisi, ctiraimi agus samhlacha gné. Fagann sé sin go bhféadfadh réitigh “a
oireann do chdch” a bheith ina mbacainn ar an nudlaiocht agus ar an infheistiocht i dtaca le harddin dhigiteacha a chur ar
bun agus a thorbairt san Aontas.

1.2.  Aithnionn CESE gur gd aghaidh a thabhairt ar chuid de na dashldin a bhaineann le harddin saothair dhigiteacha i
gcds inarb ann déibh. Mar sin féin, ba cheart aon rialachdn maidir le hobair arddin a cheapadh sa chaoi is go gcoinneofar an
tsoltibthacht mar priomhspreagadh agus, san am céanna, na coimirci is g4 geur ar fdil chun oibrithe a chosaint go
leordhéthanach, agus é @ chur san direamh freisin gur gniomhaifocht chomhldntach { an obair arddin (). Sin € an fith a
dtacaionn CESE go ginearalta leis an gcur chuige atd glactha ag an gCoimisidn sa phacdiste maidir le délai oibre, eadhon
ionstraimi éagstla a Gsdid chun an timpeallacht thabhrach is gd a chrutht lena bhféadfar feabhas a chur ar dhélai oibre
ardan digiteach. T4 gd freisin le rochtain leordhéthanach ar chosaint shéisialta agus ar dhdlai sldinte agus sabhailteachta trid
an dd mholadh 6n gCombhairle () a chur chun feidhme mar is ceart sa réimse seo.

1.3.  Siad is gur priomh-shaincheist ¢ a dirithit go gcinnfear i gceart an caidreamh fostafochta agus gur gd dul i ngleic le
mi-aicmit a d'fhéadfadh a bheith ann, ni bhaineann an cheist seo ach le lion beag oibrithe arddin. Léiritear sna figitir 6n
gCoimisitn go bhféadfadh 5,5 millidn oibri arddin as 28,8 millitin oibri a bheith i mbaol mi-aicmit stddais fostaiochta.

1.4.  Measann CESE, dfach, go dtugtar aghaidh cheana féin ar roinnt mhaith de na saincheisteanna a chumhdaitear sa
dréacht-Treoir le reachtaiocht AE atd ann cheana n6 atd ar na bacdin, i.e. cosaint sonrai, ceart na n-oibrithe chun faisnéise
agus chun dul i gcomhairle, etc. Ciallafonn sé sin gur gd cur chun feidhme na reachtaiochta atd ann cheana a neartd agus a
theabhsti i gcds inar gd. Ach treoir nua a thabhairt isteach ina n-athdhearbhaitear na cearta atd ann cheana, cruthaitear
mearbhall agus ilroinnt in acquis an Aontais. I gcds ina sainaithnitear le linn an phroéisis cur chun feidhme go bhfuil gé le
soiléiriti, ni mér na coigeartuithe is gd a dhéanamh sna gniomhartha AE faoi seach. I nddil leis an méid sin, td4 CESE 4
mheabhrd d'institididi an Aontais go bhfuil g4, murab ionann is riamh, le fior-rialti cliste agus fiorsheicedlacha iomaiochta
sa chaoi gur féidir le gndlachtai a bheith nudlach, fds, poist a chruthd agus luach breise a chur lendr sochai agus lendr
ngeilleagar.

(") Maidir le luas forbartha na sonrai arna mbailit tri shuirbhéanna COLLEEM I agus 11, baineadh de thétal astu go bhfuil feiniméan na
hoibre arddin ag méadi go cinnte mds go mall féin é san Eoraip. Ar an dara dul sios, nil ach sciar beag de dhaoine ann — tuairim is
1,4 % den daonra in aois oibre — arb { an obair arddin an priomhchinedl fostajochta atd ar bun acu. Ar a mhuin sin, de réir an
staidéir dd dtagraitear sa Dhoiciméad Inmhednach Oibre de chuid an ChoimisiGin — Tuarascdil ar an Meastind Tionchair,
d'théadfadh tuairim is 5,5 millitn oibri arddin as 28,8 millitn a bheith i mbaol mi-aicmiti stddais fostaiochta. Féach Stéras
Foilseachdn an tAirmhedn Comhphdirteach Taighde (JRC) — Platform Workers in Europe Evidence from the COLLEEM Survey
(europa.eu) agus Storas Foilseachdn JRC — New evidence on platform workers in Europe (europa.eu); Féach Doiciméad Inmhednach
Oibre de chuid an Choimisitiin — Tuarascdil ar an Meastint Tionchair. Sa staidéar a choimisitinaigh arddin seachadta, deir an chuid
is mé de theachtairi san Eoraip (72 %) gur gniomhaiocht chomhldntach { an obair arddin agus deir 34 % diobh siid gur go ndéanann
siad { le linn dd gcuid staidéar agus deir an chuid eile acu (34 %) go ndéanann siad obair arddin chun ioncam breise a thuilleamh sa
bhreis ar an ioncam 6 obair ldnaimseartha n6 phdirtaimseartha eile. I gcds dhd thrian de na freagréiri (67 %), is { an tsoltibthacht an
phriomhchis le bheith ag obair mar theachtaire. Is féidir leo obair sheachadta a dhéanamh sa bhreis ar obair eile né staidéir n6, mar
shampla, mds gd d6ibh ctiram a thabhairt do bhaill teaghlaigh, agus is bealach é chun cur breis le hioncam eile. Is { an tsoltbthacht
an buntdiste is mo atd ag baint le bheith ag obair mar teachtaire (dar le 58 % diobh).

(  Moladh 6n gComhairle on access to social protection for workers and the self-employed agus Moladh 6n gCombhairle concerning the
improvement of the protection of the health and safety at work of self-employed workers.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112157
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112157
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112157
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118570
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12828-Feabhas-a-chur-ar-dhalai-oibre-na-n-oibrithe-ardain_ga
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12828-Feabhas-a-chur-ar-dhalai-oibre-na-n-oibrithe-ardain_ga
https://deliveryplatforms.eu/wp-content/uploads/2021/11/Copenhagen-Economics-Study-of-the-value-of-flexible-work-for-delivery-couriers.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32003H0134
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32003H0134
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1.5.  D'thonn deimhneacht dhlithitil a fheabhst agus diosp6idi nach bhfuil gd leo a sheachaint, ba cheart diriti ar
shoiléiritt a dhéanamh ar na rialacha agus na sainmhinithe ndisitinta atd ann cheana maidir le stddas oibrithe, agus na
rialacha lena gceadaitear neamhspledchas fiontraithe agus cinedlacha eile féinfhostaithe 4 n-urrama san am céanna. Ni
bheadh sainmhinit dlithitil AE ar céard is oibri ann agus céard is oibri arddin féinfhostaithe ann iomchui nd éifeachtach,
toisc nach féidir leis freastal ar na samhlacha éagsila sna Ballstdit nd coinnedil suas leis na forbairt{ dinimicitla sna margaf
saothair. Cuireann sé leis an mearbhall agus an éiginnteacht dhlithitil agus baineann sé an bonn de shainmhinithe néisitinta
tri shainmhinit sonrach a thabhairt isteach do ghriipa teoranta oibrithe in arddin dhigiteacha.

1.6.  Cuis eile mearbhaill is ea an iarracht a dhéantar sa Treoir chun oibrithe agus daoine féinfhostaithe araon a
chumhdach tri dhd shainmhiniti ar leith a thabhairt isteach, mar atd, “daoine a dhéanann obair arddin” agus “oibrithe
arddin”. Measctar catag6iri éagsila dbhar arna gcumhdach leis an Treoir agus tugtar sraitheanna difritla ceart agus
oibleagdidi ina leith, rud a chruthafonn éiginnteachtai dlithitla agus castacht.

1.7. Nil aon ddar ann chun an line idir fior-fhéinthostaiocht agus fostaiocht a dhoiléiriti trf rialacha a chruthd a mbeidh
tionchar acu ar fhiontraithe/daoine féinfhostaithe ar bhonn Airteagal 153 CFAE, rud nach gach bunds dli iomchui é chun
an caidreamh gnélacht le gnélacht a rialdil.

1.8.  Leis an toimhde atd beartaithe sa dréacht-Treoir, luaitear go measfar gur caidreamh fostaiochta a bheidh in aon
chaidreamh conarthach a luaithe a shaséfar dhd cheann as ctig chritéar. San am céanna, ta clasail chaighdednacha maidir le
caidreamh gnolacht le gndlacht i gcuid mhaith de na critéir atd beartaithe in Airteagal 4.2, mar shampla (a)
[uasteorainneacha maidir le leibhéal an luacha saothair agus tdilli] agus (c) [caighdedn thorthai na hoibre a fthiord], (d)
[uaireanta oibre a roghnti] agus (¢) [an deis chun bonn cliant a chothd]. Ciallafonn sé sin go bhféadfai daoine
fior-féinthostaithe, fid, a aicmit go micheart mar fthostaithe agus go mbeadh orthu an toimhde sin a fhrisnéis mas mian leo
leantint dd ngniomhaiochtai a chleachtadh. Ni fhéadfai stddas daoine féinfhostaithe a dheimhniti ach amhdin sa chdirt né in
imeachtai riarachdin, rud a chuirfi ualach riarachdin neamhriachtanach ar na pdirtithe uile, lena n-diritear na htdardis.

1.9.  Is casta an ni ¢ sdsra a bhunt chun an toimhde dhlithidil a fhrisnéis agus is docha gur It an tsoiléireacht dhlithidil a
bheidh ann 6 tharla go bhfordiltear do shdsra den chinedl céanna sa Treoir maidir le coinniollacha oibre trédhearcacha agus
intuartha () mar cheann de na roghanna ata ar fil ag na Ballstdit.

1.10.  Seachas dhd cheann as na cdig chritéar a shdsamh, measann CESE gurb é an bealach ceart chun tosaigh meastni a
dhéanamh ar na critéir chun stddas fostaithe a shainiti ar leibhéal na mBallstdt, i gcomhréir le dli-eolaiocht Chdairt
Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh. I ndail leis sin, is diol sasaimh do CESE na hiarrachtai atd beartaithe ag an gCoimisitin
chun tact le comhroinnt dea-chleachtas.

1.11.  Measann CESE nach iomchui agus nach gd tacar ar leith de rialacha a bheith ann maidir le saincheisteanna a
bhaineann leis an obair arddin agus an bainistiti algartamach. Leis na rialacha atd ann cheana sa Rialachdn Ginearalta maidir
le Cosaint Sonrai (RGCS) (%) agus sa Ghniomh um an Intleacht Shaorga atd ar na bacdin, tabharfar cearta éagstila d’oibrithe i
nddil lena sonrai pearsanta, maille le sraith chuimsitheach de cheanglais maidir le bainistiocht riosca, formhaoirseacht
dhaonna agus trédhearcacht chun na rioscai don tsldinte, don tsdbhdilteacht agus do na cearta buntisacha a mhaold. D4 bhri
sin, ba cheart forluf agus dabldil nach bhfuil gd leo a sheachaint.

2. Bardlacha ginearilta

2.1.  Agus an geilleagar agus gnoélachtai ag claochlt go tapa, ta rdl larnach straitéiseach ag an gclaochli digiteach, agus is
amhlaidh go bhfuil an rdl sin ag scaipeadh go tréan tri gach earndil gniomhaiochta, agus ag dul i gcion ar thimthriall iomlan
shlabhra luacha na dtdirgi agus na seirbhisi, lena bhfuil baint ag cuideachtai méra agus fiontair bheaga agus micrithiontair
araon. T4 na himpleachtai aige sin don saol oibre, a eascraionn as cinedlacha nua oibre agus cinedlacha nua eagraithe gno,
tdbhachtach maidir le cinedl na hoibre agus luas an athraithe araon.

2.2.  Is féidir leo an soldthar agus an t-éileamh ar shaothar a mheaitsedil go héifeachtach agus deiseanna a thairiscint chun
maireachtdil né ioncam breise a thuilleamh I gcds tomhaltéiri, cuirfear ar fail leis rochtain nios fearr ar thdirgi agus ar
sheirbhisi a mbeadh sé deacair rochtain a fhail orthu murach sin, chomh maith le rochtain ar rogha nua agus nios éagstila
seirbhisi (°). Biodh sin mar atd, sa bhreis ar na deiseanna a chuirtear ar fiil leis, cruthaionn obair arddin dhigitigh, ar cuid
thabhachtach de na modhanna nua oibre i, dishldin fhéideartha a mbeidh réitigh oiritinaithe ag teastdil ina leith.

()  Treoir maidir le délaf oibre trédhearcacha agus intuartha.
() Rialachdn (AE) 2016/679 agus COM(2021) 206 final.
()  COM(2021) 762 final, Meabhrdn Minitichdin Ich. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=ga
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=COM:2021:762:FIN&qid=1639058069638
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2.3, Issaincheist thabhachtach é an stddas atd ag oibrithe arddin sa mhargadh saothair, saincheist a bhfuil aghaidh tugtha
ag na Ballstdit uirthi ina ndli-eolaiocht ndisitinta. D4 thoradh sin, cruthaiodh roinnt rialacha agus rinneadh rialuithe éagstila
bunaithe ar choincheapa, samhlacha agus sainmhinithe ndisitinta éagstla. Ar an gcuis sin, ni dhéantar ach cérais agus
cleachtais ndisitinta mhargadh an tsaothair a léiriti agus a urramd. Ba cheart diriti ar shoiléiriti a dhéanamh ar na rialacha
agus na sainmhinithe ndisitinta atd ann cheana maidir le stddas oibrithe, agus na rialacha lena gceadaitear neamhspleachas
fiontraithe agus cinedlacha eile féinfhostaithe & n-urramt san am céanna. I ndail leis an méid sin, d'fhéadfai gniomhaiochtaf
ar an leibhéal Eorpach a chur chun cinn freisin, amhail malarti faisnéise, oideachas agus oilitiint, agus comhar idir ddarais.
Ni hamhdin go bhfuil rdl tdbhachtach ag na harddin, td rél tdbhachtach ag na comhphdirtithe soisialta freisin. D’théadfai
creat rialdla a oiritiind ar an leibhéal iomchuf gan an bonn a bhaint de chleachtais agus de reachtafocht a fheidhmionn go
maith. I gcds inar g4, ni foldir feabhas a chur ar an gcosaint a thugtar d’oibrithe arddin.

3. Bariilacha gineardlta maidir leis an togra le haghaidh treorach

3.1.  An 9 Nollaig, mhol an Coimisitin Eorpach tacar beart chun feabhas a chur ar dhélaf oibre san obair arddin agus
chun tacti le fds inbhuanaithe na n-arddn saothair digiteach san Aontas (%). I dtuairim SOC/709 6 Ranndg SOC a glacadh an
7 Mérta 2022, ni thugtar aghaidh ach ar an togra le haghaidh Treoir maidir le dalai oibre san obair arddin a fheabhsi. D4
bhri sin, diritear san fhrituairim seo ar an togra sin freisin.

3.2.  Ta CESE 4 aithint go bhfuil dashldin nua ann déibh sitd a oibrionn ar arddin i bhfianaise na bhforbairt{ a tharla le
déanai i ngeilleagar na n-arddn saothair. Mar a thugann an Coimisitin dd aire, d'théadfadh sé go n-direofaf orthu sin easpa
trédhearcachta agus intuarthachta i ndéil le socruithe conarthacha, dushldin sldinte agus sdbhdilteachta, mi-aicmid stadais
fostaiochta, né rochtain neamhleor ar chosaint shoisialta (’), mar aon leis na dushldin a bhaineann le bainistiti algartamach
san obair arddin.

3.3.  Mar sin féin, ni hi an Treoir atd beartaithe an ionstraim chui chun aghaidh a thabhairt ar na ddshldin sin. Ina
theannta sin, dealraionn sé go ndiritear go priomha sa togra ar ghniomhaiochtai seachadéiri, rothaithe agus seirbhisi ar an
lathair a bhfuil beagan scileanna ag teastdil doibh i gcoitinne agus fagtar ar lar go bhfuil éagsilacht na hoibre arddin i bhfad
nios mo. Nil an rialachdn atd beartaithe oiridnaithe in aon chor ar bith déibh sitid a oibrionn trf arddin le haghaidh obair ar
line. Ina theannta sin, ni chuirtear san direamh na héifeachtai a d'théadfadh a bheith ag reachtaiocht an Aontais ar arddin ar
line ar féidir leo a gcuid seirbhisi a chur ar féil ¢ diteanna lasmuigh den Aontas (¥). Ba cheart, ar a laghad, meastéireacht a
dhéanamh ar na caillteanais a d'fhéadfadh a bheith ann dd n-athlonnéfai na gniomhaiochtai sin lasmuigh den Aontas
Eorpach (e.g. go dti an Riocht Aontaithe).

3.4.  Bacheart aghaidh a thabhairt ar na duashldin sin go priomha tri chur chun feidhme na rialachdn agus na gcleachtas
atd ann cheana a tsdid agus, i gcds inar g4, iad a neartti. Ina theannta sin, td an-seans ann go ngniomhédh na harddin iad
féin i gcomhar le comhphdirtithe dititla agus le comhphdirtithe séisialta. Ba cheart don Choimisitin tacd leis sin.

3.5.  Ni bheadh sainmhinit dlithitil AE ar céard is oibri ann agus céard is oibr{ arddin féinfhostaithe ann iomchui nd
éifeachtach, toisc nach féidir leis freastal ar na samhlacha éagsila sna Ballstdit nd coinnedil suas leis na forbairti dinimicitla
sna margai saothair. Chuirfeadh sé leis an mearbhall agus an éiginnteacht dhlithitil agus bhainfeadh sé an bonn de
shainmhinithe ndisitinta tri shainmhinit sonrach a thabhairt isteach do ghripa teoranta oibrithe.

() Airitear orthu sitid: (1) togra le haghaidh Treoir maidir le ddlaf oibre a fheabhst san obair arddin; (2) dréacht-Treoirlinte um chur i
bhfeidhm dhli iomaiochta an Aontais maidir le comhaontuithe cémhargdla i nddil le ddlai oibre daoine féinfhostaithe aonair, lena
gcumhdaitear iad sidd a oibrionn tri arddin dhigiteacha saothair; (3) iarrtar go nglacfai bearta nua, mar a leagtar amach thios, maidir
leis na hadardis ndisitinta, na comhphdirtithe sdisialta agus na geallsealbhdiri dbhartha uile chun ddlai oibre nios fearr a bhaint
amach doibh siad a oibrionn trf arddin saothair dhigiteacha (Teachtaireacht — Better working conditions for a stronger social
Europe: harnessing the full benefits of digitalisation for the future of work [Délaf oibre nios fearr ar son Eoraip shdisialta nios ldidre:
Leas iomldn a bhaint as an digititi ar mhaithe le todhchai na hoibre]):

Idem (Teachtaireacht) Ich. 2.

De réir an staidéir 6n gCoimisitin, fiti dd gcuirfi deireadh leis na seirbhisi saoroibrithe uile a chuirtear ar féil trf arddin ar fud AE-27,
d’fhéadfadh na gnolachtai sin saoroibrithe a fhosti in 4iteanna eile den domhan. Féach Study to support the impact assessment on
improving working conditions in platform work.

-

——
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=COM:2021:762:FIN&qid=1639058069638
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A761%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:761:FIN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ga&pubId=8428&furtherPubs=yes
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4. Bardlacha gineardlta maidir leis an Treoir atd beartaithe

4.1. Raon feidhme agus sainmhinithe

4.1.1.  Ta riosca soiléir ann go gclidodh raon feidhme agus sainmhinithe na Treorach atd beartaithe réimse i bhfad nios
leithne de ghniomhaiochtal a bhaineann leis an arddn digiteach nd mar a bhi beartaithe. Diritear go priomha inti ar
ghniomhaiochtaf a bhfuil beagan scileanna ag teastdil déibh ach chumhdédh na sainmhinithe agus na critéir atd beartaithe
gach catagdir d’obair arddin, it amhdin nuair a dhéanann daoine fior-fhéinfhostaithe iad.

4.2. Stddas fostaiochta a chinneadh i gceart agus toimhde dhlithiiil

4.2.1.  Aontafonn CESE gur cheart na sdsrai is gd a bheith ag na Ballstdit chun a dirithiti “go gcinnfear i gceart stddas
fostaiochta na ndaoine a dhéanann obair arddin [...]". Mar sin féin, td an-amhras ar CESE faoin gcreat atd beartaithe maidir
le toimhde dhlithidil caidrimh fostaiochta dd gcomhlionfai dhd cheann de na ctiig chritéar a liostaitear sa Treoir.

4.2.2.  Na critéir a luaitear go hdirithe i bpointi (a) [uasteorainneacha maidir le leibhéal an luacha saothair agus tdilli] agus
(c) [caighdedn thorthai na hoibre a fhiorti], (d) [uaireanta oibre a roghnt] agus (e) [an deis chun bonn cliant a chothd],
usdidtear iad go rialta i gconarthai gnolacht le gndlacht agus go bhfagfaidis go mbeadh daoine fior-fhéinthostaithe faoi réir
toimhde fostaiochta agus, dd bhri sin, go mbeadh orthu a bheith ina bhfostaithe.

4.2.3.  Ta an cur chuige sin ag teacht salach ar an gcleachtas a chuirtear i bhfeidhm i ndli-eolaiocht na mBallstdt, is ¢ sin
meastnd foriomldn a dhéanamh ar chritéir an chaidrimh fostaiochta. Ina theannta sin, faoi mar a luaitear thuas, dhéanfai
oibrithe arddin a aicmit mar fhostaithe mar réamhshocrt agus, dd thoradh sin, ni bheadh sé de rogha ag an duine aonair a
bheith féinfhostaithe. Nior cheart é a bheith chun leas aon duine srian a chur ar ghnfomhaiocht fiontrafochta. Os rud é go
measann tromlach na n-oibrithe arddin gur daoine féinfhostaithe iad agus gur mian leo go measfai iad mar dhaoine
téinfhostaithe, bheadh an cur chuige sin ar neamhréir leis na cearta agus saoirsi buntisacha, amhail an tsaoirse gairme agus
an ceart chun obair a dhéanamh agus an tsaoirse fiontraiochta.

4.2.4. I bhfianaise a éagstla atd corais ndisitinta margaidh saothair, traidisitin dli saothair agus an dli-eolaiocht, chomh
maith leis na sainmhinithe éagsula atd ann, e.g. i ndli an tsaothair, i gcérais chdnach agus slindala séisialta, td baol ann nach
mbeidh na ctig chritéar sa Treoir atd beartaithe leordh6thanach chun aghaidh a thabhairt ar dhdlai iarbhir casta staideanna
éagsula. Seachas da cheann as na cdig chritéar a shdsamh, measann CESE gurbh fhearr é mar chur chuige sna Ballstdit agus i
ndli-eolaiocht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh meastnti a dhéanamh ar na critéir chun stddas fostaithe a shaini.

4.3. An deis chun an toimhde dhlithiiil a fhrisnéis

4.3.1. Dar le CESE, leis an bhféidearthacht an toimhde dhlithitil a fhrisnéis, is é is déichi go gcruthéfar nios mé
fadhbanna seachas cdsanna casta dli a shoiléirit. Is casta an ni é sdsra sin a bhunti 6 tharla go bhfordiltear do shdsra den
chinedl céanna sa Treoir maidir le coinniollacha oibre trédhearcacha agus intuartha mar cheann de na roghanna atd ar fail
ag na Ballstdit.

4.3.2.  Ni dirithitear leis an bhféidearthacht an toimhde dhlithitil a fhrisnéis cothromaiocht chéir idir pdirtithe an
phroisis thrisnéise 6s rud é — i bhfianaise an dualgais cruthinais ar thaobh an arddin — go mbeadh sé deacair an toimhde
dhlithitil, mar a shainitear { leis na ctig chritéar, a cheistit i gcleachtas. I bhfianaise na sainmhinithe éagsila ndisiinta atd
ann, is décha go mbainfear bri dhifritil as na ctiig chritéar agus a n-dbharthacht sna Ballstdit agus go mbeidh meascdn nios
casta dli-eolaiochta ar fud na hEorpa dé thoradh sin. Os rud é go bhféadfai an proéiseas sin a thabhairt chuig ctirteanna a
dhéiledlann le saincheisteanna a bhaineann le dli an tsaothair agus ctirteanna riarachdin a dhéiledlann le saincheisteanna
canach agus slanddla soisialta araon, d’fhéadfadh nios 1a soiléireacht dhlithidl a bheidh ann seachas tuilleadh soiléireacht
dhlithial.

4.4. Bainistiti algartamach

4.4.1.  Aontaionn CESE le haidhm an Choimisitiin faisnéis agus trédhearcacht a dirithiti maidir le hiisdid algartam san
obair arddin. Measann CESE nach iomchui agus nach ga tacar ar leith de rialacha a bheith ann maidir le saincheisteanna a
bhaineann leis an obair arddin. Leis na rialacha atd ann cheana in RGCS (°) agus sa Ghniomh um an Intleacht Shaorga (*°) atd
ar na bacdin, tabharfar cearta éagsila d'oibrithe i nddil lena sonrai pearsanta, maille le sraith chuimsitheach de cheanglais
maidir le bainistiocht riosca, formhaoirseacht dhaonna agus trédhearcacht chun na rioscai don tsldinte, don tsabhdilteacht
agus do na cearta buntisacha a mhaold. D4 bhri sin, ba cheart forlui agus dablail nach bhfuil ga leo a sheachaint.

() Rialachdn (AE) 2016/679.
(9  COM(2021) 206 final.
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4.4.2.  Maidir le foirm agus dbhar na faisnéise atd le tabhairt ag na harddin, ba cheart a dirithit go mbeidh an scéip is ga
ag na harddin 6 thaobh na modhanna teicnitla chun faisnéis a chur ar fdil a shainid. Is amhlaidh atd i gcds na modhanna
chun na rioscaf a mheas agus chun athbhreithniti daonna a dhéanamh ar chinnti suntasacha. Thairis sin, ba cheart a dirithia
nach mbeidh feidhm ag na ceanglais maidir le nochtadh a bhaineann leis na halgartaim maidir le rin gné nd faisnéis riinda
d’aon chinedl. T4 CESE 4 chur béim freisin ar an ngd atd le maoluithe a cheadd atd saincheaptha do FBManna maidir le
nésanna imeachta riarachdin a éilitear leis an mbainistiti algartamach (*'). Airitear orthu sin, go hdirithe, spriocdhtaf nios
faide chun iarrataf a chur ar fail maidir le hathbhreithnit ar chinnti algartamacha agus maidir le laghdd ar mhiniciocht na
faisnéise dbhartha a thabhairt cothrom le data.

4.5. Cearta comhchoiteanna

45.1. s ¢ is aidhm don togra cearta faisnéise agus comhairlitichdin d’oibrithe arddin agus dd n-ionadaithe maidir le
cinnti a bhféadfadh athruithe suntasacha ar an tsdid a bhaintear as cérais uathoibrithe faireachdin agus cinnteoireachta da
dtagraitear in Airteagal 6(1) den Treoir a bheith mar thoradh orthu. Chun na criche sin, tagraltear sa togra do
Threoir 2002/14/CE (). Os rud é gur féidir, leis an tagairt sin, na sdsraf faisnéise agus comhairliichdin atd ann cheana a
chur i bhfeidhm mar a shainitear ar an leibhéal ndisitinta iad agus an t-idirphlé séisialta a chur chun cinn freisin gan aon
sasrai nua n6 comhionanna a bhund, is féidir tact leis an réiteach sin. Biodh sin mar atd, nil an fhreagracht atd ar an ardan
saothair digiteach costais an tsaineolai (Airteagal 9(3)) a sheasamh i gcomhréir leis na rialacha gineardlta maidir le faisnéis
agus comhairlitichdn bunaithe ar Threoir 2002/14/CE.

4.6. Leigheasanna

4.6.1.  Ta CESE ag leagan béim ar an ngd atd ann an t-idirdheald idir “oibrithe” agus “daoine a dhéanann obair arddin” a
shoiléirit, go hdirithe maidir le leigheasanna agus forfheidhmit na Treorach. In Airteagal 18 td rialacha comhchostla
maidir le cosaint ar dhifhostt don dé chatagéir oibrithe a d’'théadfadh mearbhall agus easpa deimhneachta dlithitla a bheith
mar thoradh orthu toisc go bhfuil leigheasanna breithitinacha ar dhli an tsaothair agus ar dhli na gconarthai sna Ballstdit
bunaithe ar shraitheanna éagstila reachtaiochta agus, dd bhri sin, nil siad costil le chéile. Ar an gcaoi chéanna, d'théadfadh
iarmhairti agus fadhbanna i gcérais bhreithiinacha na mBallstdt a bheith mar thoradh ar Airteagal 17 (Cosaint ar chéir
dhiobhélach né ar jarmhairti diobhdlacha) md ta feidhm ag na rialacha céanna maidir le caidrimh chonarthacha éagsdla.

4.7. Gan dul siar, agus fordlacha nios fabhrai

4.7.1.  D'thonn dalai oibre cothroma a chur chun cinn san arddn digiteach, leagann CESE béim ar r6l an idirphlé
shoisialta agus na gcomhaontuithe comhchoiteanna ar na leibhéil iomchui agus laistigh de raon feidhme, sainordd agus
neamhspledchas na gcomhphdirtithe sdisialta sna Ballstdit. Dd bhri sin, td amhras ar CESE faoi go bhfuil raon feidhme na
gcomhaontuithe comhchoiteanna teoranta do chomhaontuithe atd nios fabhrai d’oibrithe arddin (Airteagal 20) agus déibh
sin amhdin. Cuireann an teorannd sin isteach ar neamhspledchas na gcomhphdirtithe sdisialta.

Ciis

Is éard atd sa téacs seo least arb é is aidhm d6 seasamh a leagan amach ata éagsuil ar an moérgéir 6 thuairim ata curtha in itl
ag ranndg agus, ar an gcuis sin, n{ mér é a mheas mar fhrituairim. Leagtar amach ann cén fith nach é an togra 6n
gCoimisitin an ionstraim cheart chun aghaidh a thabhairt ar na ddshldin a bhaineann le obair arddin dhigitigh agus cén fath
nach bhfuil sé ag teacht go leordhéthanach le dalai iarbhir casta staideanna éagstila i ndomhan mearathraitheach na

n-arddn. Ina theannta sin, féachtar leis an bhfrituairim aird a tharraingt ar na lochtanna agus na dishldin mhoéra sa
dréacht-Treoir, go hdirithe a mhéid a bhaineann leis an toimhde dhlithitil maidir le stddas fostai agus bainistiti algartamach.

Toradh na vétala:
Ar son: 149

In aghaidh: 80
Staonadh: 17

(")  COM(2021) 762 final, Meabhrdn Minitichdin Ich. 13.
(') Treoir 2002/14/CE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=COM:2021:762:FIN&qid=1639058069638
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32002L0014
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