TUOMIO 5.7.1983 - ASIA 171/82

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
5 péivéni heindkuuta 1983 *

Asiassa 171/82,

jonka Tribunal de grande instance de Lyon on saattanut ETY:n perustamissopimuksen
177 artiklan mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen Kisiteltdviksi saadakseen ensin
mainitussa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Biagio Valentini
vastaan
ASSEDIC, Lyon,

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin
palkattuihin tyontekijoihin ja heidén perheenjiseniinsd 14 piivini kesikuuta 1971
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 (EYVL L 149, s. 2) 46 artiklan seki
ETY:n perustamissopimuksen 51 artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti J. Mertens de Wilmars, jaostojen puheenjohtajat
P. Pescatore, A. O’Keeffe ja U. Everling sekd tuomarit A. J. Mackenzie Stuart,
G. Bosco, T. Koopmans, O. Due, K. Bahlmann, Y. Galmot ja C. Kakouris,

Julkisasiamies: G. F. Mancini,
kirjaaja: P. Heim,

* QOikeudenkayntikieli: ranska.
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on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal de grande instance de Lyon on esittinyt 2.6.1982 tekemalladn paitok-
selld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 24.6.1982, ETY:n perusta-
missopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen, joka koskee
sosiaaliturvajéirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin ja heiddn perheenjdseniinsd 14 péivdnd kesdkuuta 1971 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 (EYVL L 149, s. 2) 46 artiklan sekd

ETY:n perustamissopimuksen 51 artiklan tulkintaa.

Kysymys on esitetty Biagio Valentinin ja Lyonin Association pour I’emploi dans
I’industrie et le commercen (ASSEDIC) (teollisuuden ja kaupan tyévoimayhdis-
tys) vilisessd riita-asiassa.

Italian kansalainen Biagio Valentini tyGskenteli Italiassa vuoteen 1957 ja on sen
vuoksi saanut sielld 60 ikidvuodesta alkaen eli vuodesta 1974 maksuihin perustu-
vaa vanhuuselikettd, jonka méird on 15 Ranskan frangia (FRF) péivéd kohden
ja jota maksaa Istituto nazionale per la previdenza sociale (INPS) (kansallinen
sosiaalihuollon laitos).

Biagio Valentini tydskenteli tdmén jilkeen Ranskassa vuosina 1963-1977, ja on
saanut sielld 63 ikdvuodesta alkaen eli siitd ldhtien, kun han vaonna 1977 lakkasi
tekemiistil palkkatyotd, tydstd eroamisen yhteydessd toimeentulon turvaamiseksi
maksettavia ”eroamistulotakuuseen” (garantie de ressources démission) perustu-
via etuuksia.

Eroamistulotakuu otettiin Ranskassa tilapdisesti kdyttoon 13.6.1977 tehdylld
kansallisella ammattialojen vilisella sopimuksella, jolla tdydennettiin ja muutettiin
tySsti erottamisen yhteydessé toimeentulon takaamiseksi maksettavaa ”erottamis-
tulotakuuta™ (garantie de ressources licenciement) koskevaa 27.3.1972 tehtyd
kansallista ammattialojen vilisti sopimusta, jolla puolestaan tiydennettiin
31.12.1958 tehtyyn yleissopimukseen liitetty asetusta, jolla perustettiin kansalli-
nen ammattialojen vilinen ty6ttdmyysvakuutusjirjestelmé ja joka perustui code
du travail’n (tydoikeutta koskeva laki) L 351-5 pykildén. Jarjestelmdé hallinnoi-
vat ASSEDICit, jotka hallinnoivat myds jérjestelmédn kassoja ja jotka yhdessid
muodostavat Union interprofessionnelle pour ’emploi dans l'industrie et le
commercen (UNEDIC) (teollisuuden ja kaupan ammattialojen vilinen liitto).
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Tulotakuun (garantie de ressources) perusteella maksettavia lisii my6nnetéén yli
60-vuotiaille eroaville tyontekijoille edellyttden, ettd he ovat kuuluneet kymmenen
vuoden ajan ty6ntekijdiden sosiaaliturvajirjestelmadn tyGttomyysvakuutusjirjestel-
mén soveltamisalalla tydskentelynsa vuoksi ja ettd he osoittavat tydskennelleensi
yhtdjaksoisesti yleensd yhden vuoden ajan yhdessé tai useammassa yrityksessi
eroa edeltineiden viiden vuoden aikana.

Lisien maird péivdd kohden on 70 prosenttia kolmen viimeisen tydskentely-
kuukauden aikaisen pdivapalkan keskiarvosta. Lisid voidaan kuitenkin pienentii
soveltaen yli 60-vuotiaiden tydttdmind olevien tydntekijoiden tilanteeseen littyvid
erityislisid koskevasta jirjestelmisti annetun asetuksen liitteeseen 13.6.1977
tehdyn muutoksen 38 pykildd. Kyseiselld sadnnokselld, joka kuuluu edelld
mainittuun, 13.6.1977 tehtyyn ammattialojen viliseen kansalliseen sopimukseen,
pyritién rajoittamaan kyseisid lisid “siten, etti kun niihin lisitiin yhtd piivad
vastaavat vanhuusetuudet, saa molempien etuuksien mééré olla yhteensé enintiéin
70 prosenttia viitepdivipalkasta”.

Lyonin ASSEDIC myd&nsi Biagio Valentinille eroamistulotakuuseen perustuvia
lisid, joiden edellytykset han tdytti yksinomaan Ranskassa tyOskentelynsi perus-
teella. ASSEDIC kuitenkin vihensi hinelle maksamastaan pdivikohtaisesta
méifirasti Italian vanhuuselikkeen méérén, 15 FRF pdivissi, siten ettd molempien
etuuksien méérd yhteensd ei ylittAnyt 70 prosenttia aikaisemmasta pdivipalkasta.

Biagio Valentini haki muutosta laskentatapaan Tribunal de grande instance de
Lyonista, joka lykkasi asian kasittely

“kunnes Euroopan yhteisGjen tuomioistuin on 14.6.1971 annetun asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 46 artiklaa ja Rooman sopimuksen 51 artiklaa tulkiten
ratkaissut, voiko Ranskassa asuva Italian kansalainen, joka saa Italiassa 60
ikdvuodesta alkaen maksettavaa vanhuuselikettd ja Ranskassa tulotakuuta, joka
on 70 prosenitia hdnen péivépalkastaan, kuten ty6ttomind olevien palkattujen
tyontekijoiden lisid koskevasta jirjestelmisti annetun asetuksen liitteeseen
13.6.1977 tehdyssd muutoksessa sééidetdan, vaatia, ettd nditi sainndksia sovelle-
taan siten, ettd hinen Italian elikkeensd maksetaan pédllekkdin 70 prosenttia
paivépalkasta olevan Ranskan lisin kanssa, vai onko piinvastoin niin, ettd
kyseistd lisd4 maksavalla ranskalaisella ASSEDIC-laitoksella on oikeus véihentid
liséin marésti italialaisen laitoksen maksamat maérat”.

Kansallisen tuomioistuimen padtoksestd ilmenee, ettd esitetylld kysymykselld
pyritiin ensisijaisesti selvittimaén, kuuluvatko asiaa koskevissa Ranskan s#in-
noksissi sdddettyjen tulotakuun perusteella maksettavien lisien kaltaiset etuudet
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asetuksen (ETY) N:o 1408/71 46 artiklan soveltamisalaan niin, ettei kansallisia
padllekkiisyyden estdvid sddnnoksid voida soveltaa. Tarkemmin sanottuna
kysymys koostuu kahdesta osasta. Ensimmaisessé osassa pyritdin selvittdméén,
onko tulotakuun perusteella maksettavan kaltainen lisé luonteeltaan samanlainen
kuin kyseisessd asetuksessa tarkoitettu vanhuuselike. Toisessa osassa puolestaan
pyritidn selvittimidn, voidaanko kansallisia tai yhteis6n paillekkdisyyden estivia
ehtoja soveltaa, kun otetaan huomioon kyseisten etuuksien luonne ja ETY:n
perustamissopimuksen 51 artikla.

Kysymyksen ensimméisestd osasta pafasian kantaja, Ranskan hallitus ja komissio
huomauttavat, ettei Ranskassa eroamistulotakuuseen perustuvien etuuksien
kaltaisia etuuksia voida pitid vanhuusetuuksina joko siksi, kuten Lyonin ASSE-
DIC ja Ranskan hallitus viittavit, ettd kyseessi ovat tySttomyysetuudet, tai siksi,
kuten komissio vaittdd, ettd kyseessd ovat sellaiset erityiset etoudet, joita ei
toistaiseksi ole tarkoitettu asetuksessa (ETY) N:o 1408/71, minka vuoksi kyseisid
etuuksia ei voida pitdd "luonteeltaan samanlaisina” kuin vanhuuselédketti.

Sitd vastoin Italian hallitus viittd4, ettd kyseessd olevan etuuden kaltaisia etuuksia
on pidettivd “luonteeltaan samanlaisina” kuin vanhuusetuuksia, kun otetaan
huomioon niiden oleelliset tekijat, ennen kaikkea iké.

Yhteis6jen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiytinndn mukaan sosiaalitur-
vactuuksia on erilaisten kansallisten séfinndsten ominaispiirteistd riippumatta
pidettivd samanlaisina, jos niiden tarkoitus ja p#fiméa#rs, laskentaperusta ja
myOntimisedellytykset ovat samanlaiset. Sitd vastoin etuuksien luokittelussa
oleellisina tekijoin ei voida pitdd yksinomaan muodollisia ominaispiirteitd.

On syyti ottaa huomioon, ettd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 4 artiklan 1 koh-
dan c alakohdassa ja 46 artiklassa tarkoitetuille vanhuusetuuksille on tyypillista
ennen kaikkea se, ettd niilld pyritdén furvaamaan sellaisten henkil6iden toimeen-
tulomahdollisuudet, jotka tietyn idn saavutettuaan lopettavat tyskentelyn eivitki
endd ole velvollisia olemaan tyévoimahallinnon kiytettdvissd. Lisdksi 46 artiklas-
sa siddetyssd etuuksien yhteenlaskemista ja pro rata -laskentaa koskevassa
jarjestelmassd lahdetddn siitd, ettd etuudet rahoitetaan ja saavutetaan tavanomai-
sesti edunsaajan omien maksujen perusteella ja ettd ne lasketaan sen mukaan,
kauanko he ovat kuuluneet kyseiseen vakuutusjirjestelméén.

Téamd kiy ilmi myds asetuksen (ETY) N:o 1408/71 III osaston 3 luvun sdanndk-
sistd, erityisesti 45 artiklasta ja kuudennesta perustelukappaleesta, jonka mukaan
asefuksen tavoitteet “on saavutettava erityisesti laskemalla yhteen kaikki kaudet,
jotka otetaan huomioon eri kansallisissa lainsddddnnoissd, kun on kyse oikeuden
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saamisesta etuuksiin ja timén oikeuden siilyttimisestd sekd etuuksien laskemises-
ta”, sekd kahdeksannesta perustelukappaleesta, jossa viitataan nimenomaisesti eri
jésenvaltioissa vakuutuskausien perusteella saavutettuihin vanhuusetuuksiin.

Vaikka kyseessi olevan kaltaisilla etuuksilla on tarkoituksensa ja pafiméadransi —
erityisesti tietyn ifin saavuttaneiden henkildiden toimeentulomahdollisuuksien
turvaaminen - puolesta tiettyjd yhtildisyyksid vanhuusetuuksiin, ne eroavat
kuitenkin vanhuusetuuksista selvésti, kun otetaan huomioon niiden laskentaperus-
ta ja mydntamisedellytykset verrattuna asetuksen (ETY) N:o 1408/71 perustana
oOlevaan yhteenlaskemista ja pro rata -laskentaa koskevaan jérjestelmadn.

Ne eroavat vanhuusetuuksista myds siltd osin, ettd niilld on tyollisyyspolitiikkaan
liittyv4 tavoite, silld ne auttavat vapauttamaan lahell eldkeikdd olevien palkattu-
jen tyontekijéiden hallussa olevia tyGpaikkoja nuoremmille tyotiomille. Tallainen
tavoite on syntynyt vasta asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytintdonpanon jilkeen

yhteisdd useiden vuosien ajan koetelleen talouskriisin my6ti.

Komissio on antanut neuvostolle asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiydentamistd
koskevan esityksen kyseessd olevien etuuksien kaltaisten etuuksien erityispiir-
teiden ottamiseksi huomioon. -

Kyseessé olevia etuuksia ei ndin ollen voida pitdd luonteeltaan samanlaisina kuin
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 46 artiklassa tarkoitettuja vanhuusetuuksia.

Mitd tulee kysymyksen toiseen osaan, joka koskee kansallisten paillekkdisyyden
estivien ehtojen sovellettavuutta, asetuksen (ETY) N:o 1408/71 12 artiklan
2 kohdan mukaan jasenvaltion sdinnéksid etuuden vahentimiseksi, keskeyttimi-
seksi tai peruuttamiseksi tapauksissa, joissa ne menevat paillekkdin yhden tai
useamman sosiaaliturvaetuuden kanssa, voidaan soveltaa, vaikka oikeus sellaisiin
etuuksiin on saavutettu toisen jésenvaltion lainsdddédnnon mukaisesti, sikéli kuin
nima etuudet eivét ole samanlaisia kuin tyokyvyttémyyden, vanhuuden, kuole-
man tai ammattitaudin perusteella saadut etuudet.

Niin ollen ei ole tarpeen tarkastella, mitd kansallisia paéllekkiisyyden estivid
saannOksid sovellettaisiin, jos kyseiset etuudet olisivat samanlaisia etuuksia kuin
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohdan toisessa virkkeessi tarkoite-
tut vanhuusetuudet.

Sen sijaan 12 artiklan 2 kohdan ensimméisen virkkeen osalta on todettava, ettd
se on yhteensopiva perustamissopimuksen 51 artiklan kanssa, jossa ei kielletd
soveltamasta pédllekkiisyyden estivid kansallisia sadnnOksid siind tapauksessa,
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ettd etuudet - kuten nyt kisiteltdvind olevat etuudet ~ eivit ole samanlaisia kuin
asetuksessa (ETY) N:o 1408/71 tarkoitetut tyGkyvyttdmyyden, vanhuuden,
kuoleman fai ammattitaudin perusteella mydnnettivit etuudet, Mikali kansallisia
paillekkaisyyden estdvid sdinndksid sovelletaan samalla tavoin kaikkien jisenval-
tioiden kansalaisiin niin, ettei heiddn kansalaisuuttaan oteta huomioon, ei kysees-
si ole ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklassa tarkoitettu syrjintd.

B Esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd Ranskan s#dnnoksissid sdddettyjen
eroamistulotakuun perusteella maksettavien lisien kaltaiset etuudet eivét kuulu
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 46 artiklan soveltamisalaan, ja mikili téllaiset
etuudet ovat muiden jasenvaltioiden vanhuuseléikkeiden kanssa pédllekkdisid, ei
yhteison oikeus estd soveltamasta kansallisia padllekkdisyyden estdvid saintoji.

Oikeudenkiiyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittdneille Ranskan ja Italian
hallituksille sekd Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyn-
tikuluja ei voida m#drétd korvattaviksi. Pédasian asianosaisten osalta asian
kiisittely yhteisojen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevan asian kasittelyssd, mink# vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana
on péittad oikeudenkdyntikuluista.

Niilla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Tribunal de grande instance de Lyonin 2.6.1982 tekemélldén piétokselld
esittdimin kysymyksen seuraavasti:

Ranskan siinnoksissi sdéddettyjen eroamistulotakuum perusteclla maksettavien
lisien kaltaiset etuudet eiviit kuulu asctuksen (ETY) N:o 1408/71 46 artiklan
soveltamisalaan, ja mikili tillaiset etundet ovat muiden jisenvaltioiden vanhuus-
eliikkeiden kanssa piillekkiisid, ei yhteison oikeus estii soveltamasta kaunsallisia
piillekkiiisyyden estiivid siintojé.
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Mertens de Wilmars Pescatore O’Keetfe
Everling Mackenzie Stuart Bosco Koopmans
Due Bahlmann Galmot Kakouris

Tulistettiin Luxemburgissa 5 pivénd heinfikouta 1983,

P. Heim J. Mertens de Wilmars
kirjaaja presidentti
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