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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza)

14 ta’ Lulju 2021 *

“Ghajnuna mill-Istat — Suq Awstrijak tat-trasport bl-ajru — Ghajnuna moghtija mill-Awstrija
favur kumpannija tal-ajru fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 — Self subordinat favur
Austrian Airlines — Decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet — Ghajnuna moghtija
precedentement lill-kumpannija omm tal-benefi¢jarju — Ghajnuna intiza li tirrimedja
ghad-danni kkawzati minn avveniment straordinarju — Liberta ta’ stabbiliment — Liberta li jigu
pprovduti servizzi — Ugwaljanza fit-trattament — Obbligu ta’ motivazzjoni”

Fil-Kawza T-677/20,
Ryanair DAC, stabbilita fSwords (L-Irlanda),
Laudamotion GmbH, stabbilita fi Schwechat (I-Awstrija),

irrapprezentati minn E. Vahida, F.-C. Laprévote, V. Blanc, S. Rating u L.-G. Metaxas-Maranghidis,
avukati,

rikorrenti,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Flynn, F. Tomat u S. Noé, bhala agenti,
konvenuta,
sostnuta minn

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn R. Kanitz, J. Méller u P.-L. Kriiger,
bhala agenti,

minn

Ir-Repubblika tal-Awstrija, irrapprezentata minn A. Posch, J. Schmoll, G. Eberhard u S. Weber,
bhala agenti,

u minn

Austrian Airlines AG, stabbilita fi Vjenna (I-Awstrija), irrapprezentata minn A. Zellhofer, avukat,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.

MT
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intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq 1-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C(2020) 4684 final tas-6 ta’ Lulju 2020, dwar l-ghajnuna
mill-Istat SA.57539 (2020/N) — L-Awstrija — COVID-19 — Ghajnuna favur Austrian Airlines,

IL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza),

komposta minn A. Kornezov (Relatur), President, E. Buttigieg, K. Kowalik-Banczyk, G. Hesse u
D. Petrlik, Imhallfin,

Registratur: P. Cullen, Amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura u wara s-seduta tat-23 ta” April 2021,

taghti l-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Austrian Airlines AG (iktar ’il quddiem “AUA”) hija kumpannija tal-ajru li taghmel parti
mill-grupp Lufthansa. Tmexxi l-grupp Lufthansa l-kumpannija omm Deutsche Lufthansa AG
(iktar il quddiem “DLH”). Il-grupp Lufthansa jinkludi b’mod partikolari 1-kumpanniji tal-ajru
Brussels Airlines S.A./N.V., AUA, Swiss International Air Lines Ltd u Edelweiss Air AG.

Fit-23 ta’ Gunju 2020, ir-Repubblika tal-Awstrija kkomunikat lill-Kummissjoni Ewropea, skont
lI-Artikolu 108(3) TFUE, mizura ta’ ghajnuna individwali (iktar ’il quddiem il-“mizura
inkwistjoni”), moghtija fil-forma ta’ self subordinat li jista’ jigi kkonvertit fsussidju ta’
EUR 150 miljun favur AUA. Din il-mizura hija intiza li tikkumpensa lil AUA ghad-danni li
jirrizultaw mill-kancellazzjoni jew mill-iskedar mill-gdid tat-titjiriet taghha wara l-introduzzjoni
ta’ restrizzjonijiet fil-qasam tal-ivvjaggar u ta’ mizuri ohra ta’ konfinament fil-kuntest
tal-pandemija tal-COVID-19.

Fis-6 ta’ Lulju 2020, il-Kummissjoni adottat id-De¢izjoni C(2020) 4684 final dwar l-ghajnuna
mill-Istat SA.57539 (2020/N) — L-Awstrija — COVID-19 — Ghajnuna favur Austrian Airlines
(iktar il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), li permezz taghha hija qieset li l-mizura
inkwistjoni, = minn  naha, kienet  tikkostitwixxi = ghajnuna = mill-Istat  fis-sens

tal-Artikolu 107(1) TFUE u, min-naha l-ohra, li kienet kompatibbli mas-suq intern skont
1-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

[I-mizura inkwistjoni taqa’ fil-kuntest ta’ sensiela ta’ mizuri ta’ ghajnuna favur AUA u l-grupp
Lufthansa li jistghu jingabru fil-qosor kif gej.

Permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Marzu 2020, SA.56714 (2020/N) — Il-Germanja — Mizuri

COVID-19, il-Kummissjoni awtorizzat, abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, skema ta’ ghajnuna
stabbilita mir-Repubblika Federali tal-Germanja intiza li ssostni l-imprizi li ghandhom bzonn
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likwiditd ghall-attivitajiet taghhom fil-Germanja, minghajr limitazzjoni abbazi tas-settur
ekonomiku kkoncernat. Skont din l-iskema, DLH kienet eligibbli li tircievi garanzija mill-Istat
ta’ 80 % fuq self ta’ EUR 3 biljun (iktar il quddiem is-“self Germaniz”).

Permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ April 2020, SA.56981 (2020/N) — L-Awstrija — Skema Awstrijaka
ta’ garanzija ghal self tranzitorju skont il-Qafas temporanju tal-ghajnuna mill-Istat biex jinghata
sostenn lill-ekonomija matul it-tifqigha prezenti tal-COVID-19, kif emendata bid-decizjoni tad-
9 ta’ Gunju 2020 SA.57520 (2020/N) Awstrija — Mizuri anti-krizi Awstrija¢ci — COVID-19:
Garanziji ghall-imprizi 1-kbar abbazi tal-Ligi dwar il-Garanzija tal-1977 minn Austria
Wirtschaftsservice GmbH (AWS) — Emenda tal-iskema ta’ ghajnuna SA.56981 (2020/N),
il-Kummissjoni awtorizzat, abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, skema ta’ ghajnuna stabbilita
mir-Repubblika tal-Awstrija favur imprizi milquta mill-pandemija tal-COVID-19, minghajr
limitazzjoni abbazi tas-settur ikkoncernat (iktar ’il quddiem l-“iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka”).
Skont din l-iskema, ir-Repubblika tal-Awstrija tat lii AUA ghajnuna fil-forma ta’ garanzija
mill-Istat ta’ 90 % fuq self ta’ EUR 300 miljun moghti minn konsorzju ta’ banek kummerd¢jali.

Permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Gunju 2020, SA.57153 (2020/N) — Il-Germanja — COVID-19 —
Ghajnuna lil Lufthansa (iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni Lufthansa”), il-Kummissjoni awtorizzat,
abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, 1-ghoti ta’ ghajnuna individwali ta’ EUR 6 biljun favur DLH,
komposta, l-ewwel, minn EUR 306 044 326.40 ta’ partecipazzjoni fil-kapital, it-tieni, minn
EUR 4 693 955 673.60 bhala “partec¢ipazzjoni silenzjuza”, strument ta’ kapital ibridu, megqjus
bhala kapital proprju skont l-istandards internazzjonali tal-kontabbilta, u, it-tielet, minn EUR 1
biljun ta’ “partec¢ipazzjoni silenzjuza” bil-karatteristici ta’ titolu ta’ dejn konvertibbli. Din
l-ghajnuna setghet tintuza minn DLH sabiex issostni I-kumpanniji 1-ohra tal-grupp Lufthansa li
ma kinux jinsabu f’sitwazzjoni ta’ diffikultajiet finanzjarji fil-31 ta’ Dicembru 2019, inkluza AUA.

Id-decizjoni Lufthansa tippreciza li l-mizura ta’ ghajnuna li hija s-suggett taghha taghmel parti
minn pakkett ikbar ta’ mizuri ta’ sostenn ghall-grupp Lufthansa, kompost mill-mizuri li gejjin:

— is-self Germaniz favur DLH imsemmi fil-punt 5 iktar "il fuq;

— garanzija mill-Istat ta’ 90 % fuq self ta’” EUR 300 miljun li r-Repubblika tal-Awstrija kellha
l-intenzjoni li taghti lil AUA taht l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka msemmija fil-punt 6 iktar ’il
fugq;

— il-mizura inkwistjoni, imsemmija fil-punt 2 iktar ’il fuq;

— ghajnuna finanzjarja ta’ EUR 250 miljun u self ta’ EUR 40 miljun moghti mir-Renju tal-Belgju lil
Brussels Airlines;

— garanzija mill-Istat ta’ 85 % fuq self ta’ EUR 1.4 biljun moghtija mill-Konfederazzjoni Svizzera lil
Swiss International Air Lines Ltd u lil Edelweiss Air.

Fid-decizjoni Lufthansa, il-Kummissjoni osservat, essenzjalment, li I-mizuri ta’ ghajnuna moghtija
minn Stati ohra favur l-imprizi tal-grupp Lufthansa, jigifieri dawk elenkati fit-tieni, fit-tielet, fir-
raba’ u fil-hames in¢iz tal-punt 8 iktar ’il fuq, u li ghalhekk jinkludu I-mizura inkwistjoni, jitnaqqsu
mill-ghajnuna individwali favur DLH li hija s-suggett ta’ din id-de¢izjoni jew mis-self Germaniz.
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Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-13 ta’ Novembru 2020, ir-rikorrenti,
Ryanair DAC u Laudamotion GmbH ipprezentaw dan ir-rikors.

Permezz ta’ att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-istess gurnata, ir-rikorrenti
talbu li dan ir-rikors jigi deciz bi procedura mhaffa, skont l-Artikoli 151 u 152 tar-Regoli
tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali. Permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Dicembru 2020, il-Qorti Generali
(L-Ghaxar Awla) lagghet it-talba ghal procedura mhaffa.

[I-Kummissjoni pprezentat ir-risposta fir-Registru tal-Qorti Generali fit-23 ta’ Dicembru 2020.

B’applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) tar-Regoli tal-Procedura, fit-28 ta’ Dicembru 2020,
ir-rikorrenti pprezentaw talba motivata ghal seduta ghas-sottomissjonijiet orali.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fid-9, fit-18 u fid-19 ta’ Frar 2021
rispettivament, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, AUA u r-Repubblika tal-Awstrija talbu li
jintervjenu f'din il-proc¢edura insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Permezz ta’ decizjonijiet tat-18 ta’ Frar u tat-2 ta’ Marzu 2021 rispettivament, il-President
tal-Ghaxar Awla tal-Qorti Generali a¢cetta l-interventi tar-Repubblika Federali tal-Germanja u
tar-Repubblika tal-Awstrija.

Permezz ta’ digriet tad-9 ta’ Marzu 2021, il-President tal-Ghaxar Awla tal-Qorti Generali
awtorizza l-intervent ta’ AUA.

Permezz ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura nnotifikati fl-24 ta’ Frar 2021 u fl-
10 ta’ Marzu 2021, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, AUA u r-Repubblika tal-Awstrija gew
awtorizzati, b’applikazzjoni tal-Artikolu 154(3) tar-Regoli tal-Procedura, jipprezentaw nota ta’
intervent. FI-10, fl-24 u fil-25 ta’ Marzu 2021, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, AUA u
r-Repubblika tal-Awstrija baghtu rispettivament in-noti ta’ intervent taghhom lir-Registru
tal-Qorti Generali.

Fuq proposta tal-Ghaxar Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, skont l-Artikolu 28 tar-Regoli
tal-Procedura, li tirreferi 1-kawza quddiem kullegg gudikanti estiz.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tat-23 ta’ April 2021.

Ir-rikorrenti jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[1-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika tal-Awstrija, bhall-Kummissjoni, jitolbu li
r-rikors jigi michud bhala infondat u li r-rikorrenti jigu kkundannati ghall-ispejjez.

AUA titlob li 1-Qorti Generali joghgobha tichad ir-rikors bhala inammissibbli, ti¢had
il-kumplament tar-rikors u tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fid-dritt

Ghandu jitfakkar li I-qorti tal-Unjoni Ewropea ghandha d-dritt tevalwa, skont i¢-¢irkustanzi ta’
kull kaz, jekk amministrazzjoni tajba tal-gustizzja tiggustifikax li rikors jigi mi¢hud fil-mertu,
minghajr ma tiddeciedi minn qabel dwar l-ammissibbilta tieghu (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-
26 ta’ Frar 2002, Il-Kunsill vs Boehringer, C-23/00 P, EU:C:2002:118, punti 51 u 52, u tal-
14 ta’ Settembru 2016, Trajektna luka Split vs II-Kummissjoni, T-57/15, mhux ippubblikata,
EU:T:2016:470, punt 84). Ghaldagstant, fid-dawl, b'mod partikolari, tal-kunsiderazzjonijiet li
wasslu ghall-pro¢cedura mhaffa ta’ din il-kawza u tal-importanza li tinghata, kemm
ghar-rikorrenti kif ukoll ghall-Kummissjoni u ghar-Repubblika tal-Awstrija, twegiba rapida
fil-mertu, ghandha tigi ezaminata qabelxejn il-fondatezza tar-rikors, minghajr ma tinghata
decizjoni minn qabel dwar l-ammissibbilta tieghu.

Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti jqgajmu hames motivi, ibbazati rispettivament, l-ewwel
wiehed, fuq il-fatt li -Kummissjoni ma ezaminatx l-ghajnuna eventwali favur jew minn
“Lufthansa”, it-tieni wiehed, fuq ksur tal-princ¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ liberta li jigu
pprovduti servizzi u ta’ liberta ta’ stabbiliment, it-tielet wiehed, fuq il-fatt li l-Kummissjoni
applikat b’'mod zbaljat 1-Artikolu 107(2)(b) TFUE u fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni, ir-raba’
wiehed, fuq il-fatt li 1-Kummissjoni kellha tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali u,
il-hames wiehed, fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni fis-sens tal-Artikolu 296 TFUE.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-fatt li l-Kummissjoni ma eZzaminatx l-ghajnuna eventwali
Javur jew minn “Lufthansa”

L-ewwel, ir-rikorrenti jsostnu li l-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi u zball manifest ta’
evalwazzjoni meta nagset milli tivverifika jekk il-mizura inkwistjoni kinitx tibbenefika wkoll lil
“Lufthansa”. Kieku dan kien il-kaz, il-mizura inkwistjoni kienet issir inkompatibbli fis-sens
tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE, sa fejn din ma tkunx tkopri iktar 1-“ispejjez eligibbli” marbuta
mad-danni mgarrba minn AUA. Din l-ghajnuna tista’ ghalhekk tintuza ghal finijiet differenti
mill-ghan inizjali taghha.

It-tieni, u ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni allegatament naqset milli tiehu inkunsiderazzjoni
l-ghajnuna kollha moghtija lill-grupp Lufthansa. Fil-fatt, il-Kummissjoni naqset milli tevalwa jekk
ghajnuna addizzjonali, lil hinn mir-rikapitalizzazzjoni ta’ EUR 150 miljun moghtija minn DLH
favur AUA, imsemmija fid-decizjoni kkontestata, tistax tibbenefika lil AUA, b’tali mod li twassal
ghal kumpens zejjed tad-danni li I-mizura inkwistjoni hija intiza li tirrimedja.

Il-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Federali tal-Germanja, mir-Repubblika tal-Awstrija u
minn AUA, tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni spjegat, fil-paragrafi 5, 48, 49 u 50

tad-decizjoni kkontestata, li I-mizura inkwistjoni kienet taghmel parti minn pakkett finanzjarju
favur AUA fl-ammont totali ta’ EUR 600 miljun, ikkostitwit, minbarra mill-mizura inkwistjoni,
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minn kontribuzzjoni ta’ EUR 150 miljun f’kapital proprju li jorigina mill-kumpannija omm DLH
(iktar il quddiem 1-“injezzjoni tal-kapital ta’ DLH”), u minn ghajnuna taht forma ta’ garanzija
mill-Istat ta’ 90 % ghal self ta” EUR 300 miljun moghti minn konsorzju ta’ banek kummer¢jali,
moghtija lil AUA abbazi tal-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka (ara l-punt 6 iktar ’il fuq).
[I-Kummissjoni rrilevat, fdan ir-rigward, li, jekk il-mizura inkwistjoni kienet intiza sabiex
tirrimedja d-danni kkawzati lil AUA minhabba l-kancellazzjoni u l-iskedar mill-gdid tat-titjiriet
taghha minhabba l-impozizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u mizuri ohra ta’ konfinament
marbuta mal-pandemija tal-COVID-19, il-partijiet l-ohra tal-pakkett finanzjarju favur AUA
msemmija iktar ’il fuq kienu intizi, min-naha taghhom, li jiggarantixxu s-solvenza taghha u
l-kapitalizzazzjoni xierqa sabiex tkun tista’ taffac¢ja l-effetti tal-COVID-19, li ma kinux koperti
mill-mizura inkwistjoni, kif ukoll problemi teknologi¢i mhux relatati ma’ din il-pandemija.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni fakkret, fil-paragrafu 25 tad-decizjoni kkontestata, li 1-ghajnuna li
hija s-suggett tad-decizjoni Lufthansa setghet tintuza minn DLH sabiex issostni 1-kumpanniji
l-ohra tal-grupp Lufthansa li ma kellhomx diffikultajiet finanzjarji fil-31 ta’ Dicembru 2019,
inkluza AUA. Barra minn hekk, il-Kummissjoni spjegat, fil-paragrafu 85 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li, meta hija kienet ezaminat il-proporzjonalita tal-ghajnuna li hija s-suggett
tad-decizjoni Lufthansa, hija kienet ikkunsidrat, skont il-punt 54 tal-Komunikazzjoni tad-
19 ta’ Marzu 2020, intitolata “Qafas Temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex jinghata
sostenn lill-ekonomija matul it-tifqigha prezenti tal-COVID-19” (GU 2020, C911, p. 1), emendata
fit-3 ta’ April 2020 (GU 2020, C 112 I, p. 1), fit-13 ta’ Mejju 2020 (GU 2020, C 164, p. 3), u
emendata wkoll fid-29 ta’ Gunju 2020 (GU 2020, C 218, p. 3) (iktar il quddiem il-“Qafas
Temporanju”), mizuri ta’ ghajnuna addizzjonali moghtija jew previsti, fil-kuntest tal-pandemija
tal-COVID-19, favur kumpanniji tal-grupp Lufthansa. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni fakkret,
fl-istess paragrafu tad-decizjoni kkontestata, li hija kienet ikkonkludiet, fid-decizjoni Lufthansa, li
l-mizuri kollha ta’ ghajnuna msemmija fil-punt 8 iktar il fuq, inkluza l-mizura inkwistjoni kif ukoll
dik moghtija favur AUA taht l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka, kienu limitati ghall-minimu
necessarju sabiex tigi stabbilita mill-gdid l-istruttura tal-kapital tal-grupp Lufthansa u sabiex tigi
ggarantita l-vijabbilta ta’ dan tal-ahhar.

Fit-tielet lok, ghandu jigi rrilevat ukoll li I-Kummissjoni kienet diga hadet inkunsiderazzjoni
I-mizuri kollha ta’ ghajnuna moghtija favur kumpanniji li jaghmlu parti mill-grupp Lufthansa,
inkluz favur AUA, kif ukoll r-rabta bejniethom, fid-decizjoni Lufthansa, adottata gimghatejn qabel
id-de¢izjoni kkontestata, u li ghaliha I-Kummissjoni tirreferi diversi drabi f'din tal-ahhar. Fdawn
ic-cirkustanzi, id-decizjoni Lufthansa tikkostitwixxi element tal-kuntest tad-dec¢izjoni
kkontestata, li ghandha, konsegwentement, tittiehed inkunsiderazzjoni, bla hsara ghal-legalita
taghha, li ma hijiex is-suggett ta’ din it-tilwima.

Fil-paragrafi 77 kif ukoll fil-paragrafi 114 sa 121 tad-dec¢izjoni Lufthansa, il-Kummissjoni rrilevat,
essenzjalment, li l-appogg moghti minn Stati ohra lill-kumpanniji tal-grupp Lufthansa ser
jitnaqqas, skont il-kaz, jew bl-ammont tal-ghajnuna li hija s-suggett ta’ din id-decizjoni, jew b’dak
tas-self Germaniz (ara l-punt 5 iktar ’il fuq). B'mod partikolari, fil-paragrafu 115 taghha,
il-Kummissjoni nnotat, minn naha, li s-self li r-Repubblika tal-Awstrija kellha l-intenzjoni li
taghti lil AUA, taht l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka, ta’ ammont sa massimu ta’ EUR 300 miljun,
kellu jitnagqas mis-self Germaniz u, min-naha l-ohra, li l-ammont ta’ EUR 150 miljun li
r-Repubblika tal-Awstrija kellha l-intenzjoni li taghti lil AUA abbazi tal-mizura inkwistjoni
jitnaqqas jew mill-ewwel partecipazzjoni silenzjuza msemmija fil-punt 7 iktar ’il fuq, jew mis-self
Germaniz.
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Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-injezzjoni tal-kapital ta’ DLH, il-Kummissjoni rrilevat,
fil-paragrafu 26 tad-decizjoni kkontestata, li, jekk I-ammont taghha kellu jigi mill-ghajnuna li hija
s-suggett tad-decizjoni Lufthansa, din tkun tikkostitwixxi, fi kwalunkwe kaz, ghajnuna diga
awtorizzata abbazi ta’ din id-dec¢izjoni.

Ghaldagstant, mill-elementi kollha ¢citati iktar ’il fuq jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li jsostnu
r-rikorrenti, il-Kummissjoni ezaminat b’'mod esplicitu l-mizuri kollha ta’ ghajnuna moghtija
lill-kumpanniji tal-grupp Lufthansa u r-rabta bejniethom.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti jsostnu b’mod zbaljat li l-Kummissjoni nagset milli tezamina 1-mizuri
ta’ ghajnuna msemmija iktar ’il fuq fl-intier taghhom.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jezisti riskju li I-mizura inkwistjoni, moghtija lil AUA,
tibbenefika whkoll lil “Lufthansa”, ghandu jigi rrilevat li dan l-argument ma jihux
inkunsiderazzjoni b’mod suffi¢jenti r-rabta bejn id-diversi mizuri ta’ ghajnuna, deskritti fil-punt 8
iktar il fuq.

Fil-fatt, minn din ir-rabta jirrizulta li, jekk il-kumpanniji tal-grupp Lufthansa, bhal AUA, kellhom
jibbenefikaw minn ghajnuna moghtija minn Stat li ma huwiex ir-Repubblika Federali
tal-Germanja, l-ammont taghha jitnaqqas mill-ammont moghti lill-grupp Lufthansa minn dan
l-ahhar Stat Membru. Il-mizuri ta’ ghajnuna msemmija iktar ’il fuq ghalhekk jistabbilixxu
mekkanizmu ta’ tnaqqis, li abbazi tieghu l-ghajnuna moghtija mir-Repubblika Federali
tal-Germanja favur il-grupp Lufthansa kollu titnagqas sal-ammont tal-ghajnuna moghtija minn
Stati ohra lil xi kumpannija ohra tal-imsemmi grupp, b’tali mod li l-ammont globali li minnu
jibbenefika dan tal-ahhar jibqa’ l-istess.

Ghaldagstant, ir-riskju ta’ “tixrid” tal-mizura inkwistjoni ghal DLH jew ghall-kumpanniji I-ohra
tal-grupp Lufthansa, invokat mir-rikorrenti, ma huwiex konsistenti mal-mekkanizmu ta’ tnaqgqis
imsemmi iktar il fuq.

L-istess jghodd fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jezisti riskju kuntrarju, jigifieri li AUA
tibbenefika minn sostenn min-naha ta’ DLH li jmur lil hinn mill-injezzjoni tal-kapital, li jista’
jwassal, fil-fehma taghhom, ghal kumpens zejjed favur AUA.

F'dan ir-rigward, preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, fid-dec¢izjoni kkontestata,
il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni l-injezzjoni tal-kapital ta’ DLH. Fil-fatt, minn naha, hija
kkonstatat, fil-paragrafu 26 tad-decizjoni kkontestata, li, jekk dan l-ammont kellu jitnaqqas
mill-ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni Lufthansa, din tkun, fi kwalunkwe kaz, ghajnuna diga
awtorizzata mill-Kummissjoni. Min-naha l-ohra, hija rrilevat, fil-paragrafi 82 sa 89 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li 1-imsemmija injezzjoni tal-kapital ma tkoprix l-istess spejjez bhal dawk inkluzi
fid-dannu li I-mizura inkwistjoni kienet intiza li tirrimedja.

Ghalkemm ir-rikorrenti jinsistu fuq il-fatt li ma huwiex eskluz li DLH tittrasferixxi lii AUA
likwidita addizzjonali li teccedi l-injezzjoni tal-kapital, din l-allegazzjoni tibqa’ ipotetika, peress li
r-rikorrenti ma jipprezentaw ebda element konkret f'dan is-sens. Fi kwalunkwe kaz, u anki jekk
jitqies li DLH ghandha tali intenzjoni, il-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 40 iktar ’il fuq jibqghu
validi, peress li, I-ewwel, tali trasferiment ipotetiku ta’ likwidita addizzjonali jorigina mill-ghajnuna
diga awtorizzata fid-decizjoni Lufthansa, li I-legalita taghha ma hijiex is-suggett ta’ dan ir-rikors, u,
it-tieni, is-self Germaniz u l-ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni Lufthansa, ibbazati fuq
lI-Artikolu  107(3)(b) TFUE, minn naha, u I-mizura kkontestata, ibbazata fuq
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1-Artikolu 107(2)(b) TFUE, min-naha l-ohra, ma jkoprux l-istess spejjez eligibbli, kif enfasizzat
il-Kummissjoni fil-paragrafi 82 u 83 tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, filwaqt li l-ewwel mizuri
huma intizi li jizguraw is-solvenza u l-kapitalizzazzjoni xierqa tal-benefi¢jarju, il-mizura
inkwistjoni hija intiza li tirrimedja d-dannu kkawzat mill-kancellazzjoni u mill-iskedar mill-gdid
tat-titjiriet ta” AUA minhabba l-impozizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u mizuri ohra ta’
konfinament marbuta mal-pandemija tal-COVID-19.

Barra minn hekk, il-mekkanizmu ta’ tnaqqis imsemmi fil-punt 37 iktar ’il fuq, li ma huwiex
ikkontestat mir-rikorrenti, jirregola r-rabta bejn dawn id-diversi mizuri ta’ ghajnuna, billi jnaqqas
b’dan il-mod ir-riskju ta’ kumpens zejjed favur AUA. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-paragrafu 85
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kienet diga kkonkludiet, fid-dec¢izjoni Lufthansa, li
lI-mizuri kollha ta’ ghajnuna msemmija fil-punt 8 iktar il fuq, inkluza I-mizura inkwistjoni kif
ukoll dik moghtija favur AUA taht l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka, kienet limitata
ghall-minimu necessarju sabiex tigi stabbilita mill-gdid l-istruttura tal-kapital tal-grupp
Lufthansa u sabiex tigi ggarantita l-vijabbilta ta’ dan tal-ahhar. Ghalhekk, peress li, permezz
tal-imsemmi mekkanizmu ta’ tnaqqis, l-ammont globali li minnu jista’ jibbenefika l-imsemmi
grupp jibqa’ l-istess, ir-riskju ta’ “tixrid” oppost allegat mir-rikorrenti jidher li ma jaffettwax
l-evalwazzjoni globali tal-mizuri inkwistjoni kollha mwettqa mill-Kummissjoni.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti jsostnu li l-mizura inkwistjoni hija paragunabbli ghal dik relatata
mal-mizura ta’ ghajnuna favur KLM, awtorizzata bid-Dec¢izjoni C(2020) 4871 final, dwar
l-ghajnuna mill-Istat SA.57116 (2020/N) — Il-Pajjizi I-Baxxi — COVID-19: Garanzija mill-Istat u
self mill-Istat favur KLM (iktar ’il quddiem id-“decizjoni KLM”), sa fejn kemm id-dec¢izjoni
kkontestata kif ukoll id-decizjoni KLM jikkon¢ernaw benefi¢jarji li jaghmlu parti minn grupp ta’
imprizi. Madankollu, kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti, id-decizjoni KLM kienet
tikkoncerna kaz ferm distint minn dak inkwistjoni fdin il-kawza, ikkaratterizzat mill-fatt li
l-Kummissjoni kienet ezaminat separatament zewg mizuri ta’ ghajnuna moghtija lil zewg
kumpanniji li jappartjenu ghall-istess grupp, minkejja li I-kumpannija omm taghhom kellha certu
rwol fl-ghoti u fl-amministrazzjoni ta’ din l-ghajnuna. Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Qorti
Generali rrilevat li -Kummissjoni kienet nagset milli timmotiva suffi¢jentement skont il-ligi
lI-konkluzjoni taghha li, minn naha, il-benefic¢jarji rispettivi tal-imsemmija ghajnuna kienu
eskluzivament il-kumpanniji sussidjarji u mhux il-kumpannija omm jew il-grupp bhala tali u,
min-naha l-ohra, l-ghajnuna moghtija lil wahda minnhom ma setghet fl-ebda kaz tibbenefika
lill-ohra (sentenza tad-19 ta’ Mejju 2021, Ryanair vs II-Kummissjoni (KLM; COVID-19),
T-643/20, EU:T:2021:286). Issa, b’differenza mic-c¢irkustanzi li wasslu ghal dik is-sentenza, f'dan
il-kaz, u kif jirrizulta mill-punti 31 sa 42 iktar il fuq, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni
b’mod shih il-fatt li I-ghajnuna li kienet is-suggett tad-decizjoni Lufthansa setghet tibbenefika
lill-kumpanniji kollha tal-grupp Lufthansa, ezaminat esplicitament ir-rabta bejn din 1-ghajnuna u
l-ghajnuna l-ohra li setghet tinghata lil dawn l-istess kumpanniji u evalwat il-proporzjonalita
taghhom, mehuda flimkien.

Konsegwentement, l-ewwel motiv ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-principji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ liberta li jigu
pprovduti servizzi u ta’ liberta ta’ stabbiliment

Ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni kif ukoll

il-prin¢ipju ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi u ta’ liberta ta’ stabbiliment, minhabba li I-mizura
inkwistjoni tibbenefika biss lil AUA.
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[I-Kummissjoni, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika tal-Awstrija u AUA
jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Ghandu jitfakkar li ghajnuna mill-Istat li tikser dispozizzjonijiet tat-Trattat jew tal-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni ma tistax tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern (sentenza tat-
22 ta’ Settembru 2020, L-Awstrija vs [I-Kummissjoni, C-594/18 P, EU:C:2020:742, punt 44, ara
wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast; C-390/06, EU:C:2008:224,
punti 50 u 51).

Fugq il-ksur tal-prinéipju ta’ nondiskriminazzjoni

II-principju ta’ nondiskriminazzjoni jezigi li sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b'mod
differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm tali trattament ma
jkunx oggettivament iggustifikat (sentenza tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast, C-390/06,
EU:C:2008:224, punt 66; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Montero
Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393, punt 49).

L-elementi li jikkaratterizzaw sitwazzjonijiet differenti u ghaldagstant in-natura komparabbli
taghhom ghandhom, b’mod partikolari, jigu stabbiliti u evalwati fid-dawl tal-ghan u tal-iskop
tal-att Komunitarju li jistabbilixxi d-distinzjoni inkwistjoni. Barra minn hekk, ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni l-principji u l-ghanijiet tal-qasam li jaghmel parti minnu l-att
inkwistjoni (sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine ef, C-127/07,
EU:C:2008:728, punt 26).

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li 1-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, li jaghmel parti mill-prin¢ipji
l-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimi li jridu jintlahqu
mil-legizlazzjoni inkwistjoni (sentenza tas-17 ta’ Mejju 1984, Denkavit Nederland, 15/83,
EU:C:1984:183, punt 25), premess li, meta jkun hemm ghazla bejn numru ta’ mizuri xierqa,
ghandha tigi applikata dik li hija l-inqas oneruza, u li l-inkonvenjenti kkawzati ma ghandhomx
ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxija (sentenza tat-30 ta’ April 2019,
L-Italja vs II-Kunsill (Kwota tas-sajd tal-pixxispad tal-Mediterran), C-611/17, EU:C:2019:332,
punt 55).

Ir-rikorrenti jsostnu li d-dec¢izjoni kkontestata tawtorizza trattament diskriminatorju li ma huwiex
necessarju sabiex jintlahaq l-ghan tal-mizura inkwistjoni, jigifieri li jigu rrimedjati d-danni
kkawzati mill-kancellazzjoni u l-iskedar mill-gdid tat-titjiriet minhabba restrizzjonijiet fuq
l-ivvjaggar u mizuri ta’ konfinament imposti fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19. Huma
jikkonstataw li 1-grupp Ryanair ghandu 8 % tas-suq Awstrijak u ghalhekk garrab madwar 8 %
tad-danni kkawzati mill-pandemija tal-COVID-19. Li kieku l-mizura inkwistjoni kienet moghtija
lill-kumpanniji kollha li joperaw fl-Awstrija, l-ghan tal-mizura jkun jintlahaq minghajr
diskriminazzjoni. F'dan ir-rigward, id-decizjoni kkontestata ma tispjegax ir-raguni ghalfejn
il-mizura inkwistjoni nghatat biss lil AUA, minkejja li 1-kumpanniji tal-ajru l-ohra li joperaw
fl-Awstrija kienu wkoll garrbu danni li jirrizultaw mir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u mizuri ta’
konfinament imposti fil-kuntest tal-pandemija ta’ COVID-19. Skont ir-rikorrenti, il-mizura
inkwistjoni hija mizura ta’ “nazzjonalizmu ekonomiku evidenti”.
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Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li l-mizura inkwistjoni hija intiza biss li
tikkumpensa parzjalment lil AUA ghad-dannu li jirrizulta mill-kanc¢ellazzjoni jew mill-iskedar
mill-gdid tat-titjiriet taghha wara l-istabbiliment ta’ restrizzjonijiet fil-qasam tal-moviment jew
ta’ mizuri ohra ta’ konfinament fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19.

Huwa ¢ertament minnu, kif isostnu gustament ir-rikorrenti, li I-kumpanniji tal-ajru kollha li
joperaw fl-Awstrija gew affettwati mill-imsemmija restrizzjonijiet u li, konsegwentement, huma
kollha garrbu, bhal AUA, dannu li jirrizulta mill-kancellazzjoni jew mill-iskedar mill-gdid
tat-titjiriet taghhom wara l-introduzzjoni tal-imsemmija restrizzjonijiet.

Madankollu, xorta jibqa’ 1-fatt, kif issostni gustament il-Kummissjoni fir-risposta taghha, li ma
jezisti ebda obbligu, ghall-Istati Membri, li jaghtu ghajnuna intiza li tirrimedja d-danni kkawzati
minn “avveniment straordinarju” fis-sens tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

B’'mod iktar partikolari, minn naha, ghalkemm l-Artikolu 108(3) TFUE jobbliga lill-Istati Membri
jikkomunikaw lill-Kummissjoni l-progetti taghhom fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat qabel
l-implimentazzjoni taghhom, dan ma jobbligahomx, min-naha l-ohra, li jaghtu ghajnuna (digriet
tat-30 ta’ Mejju 2018, Yanchev, C-481/17, mhux ippubblikat, EU:C:2018:352, punt 22).

Min-naha l-ohra, ghajnuna tista’ tkun intiza li tirrimedja d-danni kkawzati minn avveniment
straordinarju, konformement mal-Artikolu 107(2)(b) TFUE, indipendentement mill-fatt li ma
tirrimedjax dawn id-danni kollha.

Konsegwentement, la mill-Artikolu 108(3) TFUE u lanqas mill-Artikolu 107(2)(b) TFUE ma
jirrizulta 1li 1-Istati Membri huma obbligati jirrimedjaw id-danni kollha kkawzati minn
avveniment straordinarju b’tali mod li huma langas ma jistghu jkunu obbligati jaghtu ghajnuna
lill-vittmi kollha ta’ dawn id-danni.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li ghajnuna individwali, bhal dik inkwistjoni, tibbenefika biss,
mid-definizzjoni taghha, lil impriza wahda, bl-eskluzjoni tal-imprizi l-ohra kollha, inkluzi dawk li
jinsabu f’sitwazzjoni paragunabbli ghal dik tal-benefi¢jarju ta’ din l-ghajnuna. Ghalhekk,
min-natura taghha, tali ghajnuna individwali tistabbilixxi differenza fit-trattament, sahansitra
diskriminazzjoni, li hija madankollu inerenti ghan-natura individwali tal-imsemmija mizura. Issa,
li jigi sostnut, kif jaghmlu r-rikorrenti, li l-ghajnuna individwali inkwistjoni tmur kontra
l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni jfisser, essenzjalment, li tigi kkontestata sistematikament
il-kompatibbilta mas-suq intern ta’ kull ghajnuna individwali sempli¢ement minhabba n-natura
intrinsikament eskluziva taghha u b’hekk diskriminatorja, minkejja li d-dritt tal-Unjoni
jippermetti lill-Istati Membri jaghtu ghajnuna individwali, sakemm il-kundizzjonijiet kollha
previsti fl-Artikolu 107 TFUE jkunu ssodisfatti.

Fit-tielet lok, u fi kwalunkwe kaz, anki jekk, kif isostnu r-rikorrenti, id-differenza fit-trattament
stabbilita mill-mizura inkwistjoni, sa fejn hija tibbenefika biss lil AUA, tista’ tigi assimilata ma’
diskriminazzjoni, ghandu jigi vverifikat jekk din hijiex iggustifikata minn ghan legittimu u jekk
hijiex necessarja, xierqa u proporzjonata sabiex dan jintlahaq. Bl-istess mod, sa fejn ir-rikorrenti
jirreferu ghall-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE, ghandu jigi enfasizzat li, skont din
id-dispozizzjoni, hija pprojbita kull diskriminazzjoni ezercitata minhabba n-nazzjonalita
fil-qasam ta’ applikazzjoni tat-Trattati “minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet specjali
inkluzi hemm”. Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk din id-differenza fit-trattament hijiex
permessa fir-rigward tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE, li jikkostitwixxi l-bazi legali tad-decizjoni
kkontestata. Dan l-ezami jimplika, minn naha, li I-ghan tal-mizura inkwistjoni jkun jissodisfa
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r-rekwiziti previsti minn din id-dispozizzjoni tal-ahhar u, min-naha l-ohra, li 1-modalitajiet
tal-ghoti tal-mizura inkwistjoni, jigifieri, fdan il-kaz, il-fatt li din tibbenefika biss lil AUA, ikunu
ta’ natura li jippermettu li jintlahaq dan l-ghan u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex dan jintlahagq.

Fir-rigward tal-ghan tal-mizura inkwistjoni, ir-rikorrenti ma jikkontestawx li l1-kumpens ghal
dannu li jirrizulta mill-kancellazzjoni jew mill-iskedar mill-gdid tat-titjiriet ta’ kumpannija
tal-ajru wara l-istabbiliment ta’ restrizzjonijiet fil-qasam tal-ivvjaggar fil-kuntest tal-pandemija
tal-COVID-19 jippermetti li jigu rrimedjati d-danni kkawzati minn din il-pandemija.
Ir-rikorrenti lanqas ma jikkontestaw li l-pandemija tal-COVID-19 tikkostitwixxi avveniment
straordinarju fis-sens tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

Fir-rigward tal-modalitajiet tal-ghoti tal-mizura inkwistjoni, il-Kummissjoni rrilevat,
fil-paragrafu 40 tad-dec¢izjoni kkontestata, li skont l-awtoritajiet Awstrijaci, AUA kellha rwol
essenzjali ghas-servizzi bl-ajru tal-Awstrija u li hija kienet taghti kontribuzzjoni sinjifikattiva
lill-ekonomija Awstrijaka, peress li hija kienet l-uniku trasportatur tan-network li jopera
mill-Awstrija li toffri konnettivita fuq distanzi twal minn u lejn il-pjattaforma ta’ Vjenna. Barra
minn hekk, fid-dawl taz-zona kummercjali relattivament zghira ta’ Vjenna, l-ebda kumpannija
tal-ajru ohra ma tkun f'pozizzjoni li toffri numru kbir ta’ titjiriet twal diretti minn u lejn Vjenna,
peress li titjiriet ta’ kollegament jistghu wkoll jigu diretti lejn ajruporti ohra, li minnhom jistghu
jigu offruti titjiriet twal. Barra minn hekk, AUA timpjega madwar 7000 persuna u
madwar 17 500 impjieg jiddependi direttament jew indirettament fuq AUA. Skont l-awtoritajiet
Awstrijaci, l-importanza ekonomika ta’ trasportatur tan-network bhal AUA tirrapprezenta mad-
war EUR 2.7 biljun fis-sena ta’ valur mizjud ghall-ekonomija Awstrijaka u madwar EUR 1 biljun
fis-sena taxxi.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi rrilevat li, skont l-informazzjoni pprovduta mir-rikorrenti
fl-Anness A.2.2 tar-rikors, AUA hija l-ikbar kumpannija tal-ajru fl-Awstrija, fejn hija kellha 43 %
tas-sehem mis-suq f1-2019, fejn dan is-sehem mis-suq kien oghla b’'mod sinjifikattiv minn dak
tat-tieni l-ikbar kumpannija tal-ajru u tar-rikorrenti li l-ishma tas-suq rispettivi taghhom kienu
biss ta’ 14 % u ta’ 8 % f1-2019.

Madankollu, ir-rikorrenti jsostnu li dawn i¢-¢irkustanzi ma jippermettux li tigi ggustifikata
d-differenza fit-trattament li tirrizulta mill-mizura inkwistjoni. Huma jqisu, fil-fatt, li din
id-differenza fit-trattament ma hijiex proporzjonata peress li din il-mizura taghti lii AUA
l-ghajnuna kollha intiza li tirrimedja d-dannu inkwistjoni filwaqt li AUA garrbet biss 43 % ta’ dan
id-dannu.

Fdan ir-rigward, mid-de¢izjoni kkontestata jirrizulta li AUA, minhabba r-rwol essenzjali taghha
ghas-servizz bl-ajru fl-Awstrija, giet affettwata iktar mill-kancellazzjoni u mill-iskedar mill-gdid
tat-titjiriet fl-Awstrija wara l-impozizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar fil-kuntest
tal-pandemija tal-COVID-19 mill-kumpanniji tal-ajru l-ohra prezenti f'dan il-pajjiz. Dan huwa
kkonfermat mill-informazzjoni kollha migbura fil-qosor fil-punti 61 u 62 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, mill-imsemmija data jirrizulta li AUA hija, proporzjonalment u abbazi
tal-portata tal-attivitajiet taghha fl-Awstrija, kunsiderevolment iktar milquta minn dawn
ir-restrizzjonijiet milli hija Ryanair, li kienet twettaq biss, kif jirrizulta mill-Anness A.2.2
tar-rikors, parti minima tal-attivitajiet taghha minn jew lejn dan il-pajjiz, b’differenza minn AUA,
li fir-rigward taghha din il-parti hija hafna ikbar. Fir-rigward ta’ Laudamotion, ir-rikorrenti ma
jipprovdux informazzjoni bizzejjed cara li tippermetti li jinftiehem is-sehem tal-attivitajiet li din

ECLI:EU:T:2021:465 11



66

67

68

69

70

71

72

SENTENZA TAL-14.7.2021 — Kawza T-677/20
RYANAIR U LAUDAMOTION Vs IL-KuMmMissjoNI (AUSTRIAN AIRLINES; CoviD-19)

il-kumpannija tal-ajru twettaq minn jew lejn 1-Awstrija meta mqabbla mal-attivitajiet kollha
taghha. Fi kwalunkwe kaz, 1-ebda element tal-process li ghandha 1-Qorti Generali ma jippermetti
li jigi dedott li l-imsemmija kumpannija tal-ajru ghandha rwol essenzjali ghas-servizzi bl-ajru
tal-Awstrija.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-mizura inkwistjoni tmurx lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan intiz, ghandu jigi kkonstatat li l-ammont taghha huwa
inferjuri ghal dak tad-dannu kkawzat lii AUA mill-kancellazzjoni u mill-iskedar mill-gdid
tat-titjiriet taghha minhabba l-impozizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar fil-kuntest
tal-pandemija tal-COVID-19, kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-paragrafu 79 tad-dec¢izjoni
kkontestata. Ghaldagstant, il-mizura inkwistjoni ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jintlahaq l-ghan legittimu intiz.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li d-differenza fit-trattament favur AUA hija xierqa
sabiex jigu rrimedjati d-danni li jirrizultaw minn dawn ir-restrizzjonijiet u ma tmurx lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan 1-ghan.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma jistabbilixxux li t-tqassim tal-ammont tal-ghajnuna inkwistjoni
bejn il-kumpanniji tal-ajru kollha prezenti fl-Awstrija ma j¢ahhadx l-imsemmija mizura
mill-effettivita taghha.

Minn dan isegwi, fi kwalunkwe kaz u sa fejn id-differenza fit-trattament stabbilita mill-mizura
inkwistjoni tista’ tigi assimilata ma’ diskriminazzjoni, li kien iggustifikat li I-benefi¢¢ju tal-mizura
inkwistjoni jinghata biss lil AUA u li l-mizura inkwistjoni ma tiksirx il-principju ta’
nondiskriminazzjoni.

Fugq il-ksur tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi

Minn naha, ghandu jitfakkar li d-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta ta’ stabbiliment
huma intizi li jizguraw il-beneficcju tat-trattament nazzjonali fl-Istat Membru ospitanti (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Finanzamt Linz, C-66/14, EU:C:2015:661, punt 26 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Min-naha l-ohra, il-liberta li jigu pprovduti servizzi tipprekludi l-applikazzjoni ta’ kwalunkwe
legizlazzjoni nazzjonali li jkollha bhala effett li tirrendi l-provvista ta’ servizzi bejn Stati Membri
iktar difficli mill-provvista ta’ servizzi purament interni fi Stat Membru, indipendentement
mill-ezistenza ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita jew ir-residenza (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Frar 2003, Stylianakis, C-92/01, EU:C:2003:72, punt 25). Madankollu, ghandu
jigi kkonstatat li, skont 1-Artikolu 58(1) TFUE, il-liberta li jigu pprovduti servizzi, fil-qasam
tat-trasport, hija rregolata mid-dispozizzjonijiet tat-titolu dwar it-trasport, jigifieri t-Titolu VI
tat-Trattat FUE. Il-liberta li jigu pprovduti servizzi fil-qasam tat-trasport hija ghalhekk suggetta,
fi hdan id-dritt primarju, ghal sistema legali partikolari (sentenza tat-18 ta’ Marzu 2014,
International Jet Management, C-628/11, EU:C:2014:171, punt 36). Konsegwentement,
l-Artikolu 56 TFUE, li jistabbilixxi l-liberta li jigu pprovduti servizzi, ma japplikax bhala tali
ghall-qasam tat-trasport bl-ajru (sentenza tal-25 ta’ Jannar 2011, Neukirchinger, C-382/08,
EU:C:2011:27, punt 22).

Huwa ghalhekk unikament abbazi tal-Artikolu 100(2) TFUE li jistghu jigu adottati mizuri ta’

liberalizzazzjoni tas-servizzi tat-trasport bl-ajru (sentenza tat-18 ta’ Marzu 2014, International Jet
Management, C-628/11, EU:C:2014:171, punt 38). Issa, kif jirrilevaw, gustament, ir-rikorrenti,
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il-legizlatur tal-Unjoni adotta r-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-24 ta’ Settembru 2008 dwar regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi ta’ l-ajru
fil-Komunita (GU 2008, L 293, p. 3), abbazi ta’ din id-dispozizzjoni, li ghandha prec¢izament
l-ghan li tiddefinixxi l-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni, fis-settur tat-trasport bl-ajru,
tal-principju ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Frar 2003,
Stylianakis, C-92/01, EU:C:2003:72, punti 23 u 24).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li 1-mizura inkwistjoni
tikkostitwixxi ostakolu ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi
minhabba n-natura diskriminatorja taghha.

Issa, ghalkemm huwa minnu li I-mizura inkwistjoni tirrigwarda ghajnuna individwali li tibbenefika
biss lil AUA, ir-rikorrenti ma jistabbilixxux kif din in-natura eskluziva hija tali li tiddisswadihom
milli jistabbilixxu ruhhom fl-Awstrija jew milli jipprovdu servizzi minn u lejn dan il-pajjiz.
Ir-rikorrenti jibqghu b’'mod partikolari ma identifikawx il-punti ta’ fatt u ta’ ligi li jaghmlu li din
il-mizura tipproduci effetti restrittivi li jmorru lil hinn minn dawk li jaghtu lok ghall-projbizzjoni
tal-Artikolu 107(1) TFUE, izda li, kif gie dec¢iz fil-punti 60 sa 66 iktar ’il fuq, huma madankollu
necessarji u proporzjonati sabiex jirrimedjaw ghad-danni kkawzati lii AUA mill-avveniment

straordinarju li hija I-pandemija tal-COVID-19, konformement mar-rekwiziti previsti
fl-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

Konsegwentement, il-mizura inkwistjoni ma tistax tikkostitwixxi ostakolu ghal-liberta ta’
stabbiliment jew ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi. Minn dan isegwi li r-rikorrenti ma jistghux
jikkritikaw lill-Kummissjoni li ma ezaminatx il-kompatibbilta ta’ din il-mizura mal-liberta ta’
stabbiliment u mal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, it-tieni motiv tar-rikors ghandu jigi mi¢hud.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE u fuq
zball manifest ta’ evalwazzjoni dwar il-proporzjonalita tal-ghajnuna

It-tielet motiv tar-rikorrenti jinqasam, essenzjalment, f'zewg partijiet, ibbazati, l-ewwel wahda, fuq
il-fatt li I-Kummissjoni wettqet zbalji fl-evalwazzjoni tal-ammont tad-dannu kkawzat lil AUA u,
it-tieni wahda, fuq il-fatt li hija wettqet zbalji fl-evalwazzjoni tal-ammont tal-ghajnuna inkwistjoni.

Fugq l-ewwel parti tat-tielet motiv, dwar l-evalwazzjoni tad-dannu kkawzat lil AUA

L-ewwel, ir-rikorrenti jsostnu, li l-mizura inkwistjoni hija intiza li tkopri, skont id-dec¢izjoni
kkontestata, id-danni kkawzati lil AUA matul il-perijodu bejn id-9 ta’ Marzu sal-
14 ta’ Gunju 2020 minhabba l-kancellazzjoni u l-iskedar mill-gdid tat-titjiriet ta’ AUA wara
l-impozizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u mizuri ta’ konfinament ohra marbuta
mal-pandemija tal-COVID-19. Issa, parti mid-dannu kkawzat lil AUA ma tirrizultax
mill-impozizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u mizuri ta’ konfinament ohra, peress li
l-imsemmija restrizzjonijiet kienu fis-sehh biss parzjalment matul il-perijodu bejn id-9 ta’ Marzu
u t-18 ta’ Marzu 2020, filwaqt li I-mizura inkwistjoni hija intiza li tikkumpensa d-dannu mgarrab
matul il-perijodu bejn id-9 ta’ Marzu sal-14 ta’ Gunju 2020. Ghaldagstant, id-danni kkawzati lil
AUA matul dan l-ewwel perijodu huma r-rizultat tal-ezitazzjoni tal-passiggieri li jivvjaggaw
minhabba l-incertezzi madwar il-pandemija. Il-metodu ghall-kalkolu tad-dannu approvat
mill-Kummissjoni jirrifletti ghalhekk l-impatt tal-krizi tal-COVID-19 fl-intier taghha, iktar milli
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l-impatt specifiku tar-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar imposti mill-awtoritajiet Awstrijaci jew minn
pajjizi ohra. Ghalhekk, il-Kummissjoni manifestament issopravvalutat l-ammont tad-danni
kkawzati direttament mir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u l-mizuri l-ohra ta’ konfinament
marbuta mal-pandemija tal-COVID-19. Ghaldagstant, id-dec¢izjoni kkontestata tinkludi
kontradizzjoni.

It-tieni, ir-rikorrenti jsostnu li xejn fid-decizjoni kkontestata ma juri li l-ispejjez evitati matul
il-perijodu bejn id-9 ta’ Marzu u I-14 ta’ Gunju 2020, li ma kellhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni
sabiex jigi ddeterminat id-dannu mgarrab minn AUA, kienu jirriflettu l-ispejjez “evitati” taghha.
Konsegwentement, l-ispejjez evitati uzati fl-evalwazzjoni tad-danni jistghu tassew jinkludu
elementi ta’ spejjez li kienu “evitabbli”.

It-tielet, il-Kummissjoni naqset, fid-de¢izjoni kkontestata, milli tevalwa d-danni kkawzati
lill-kumpanniji tal-ajru l-ohra. Skont ir-rikorrenti, “avveniment straordinarju” fis-sens
tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE jaffettwa bhala definizzjoni lil diversi, jew sahansitra lill-imprizi
kollha tas-settur ikkoncernat. Ghalhekk, diversi kumpanniji ohra tal-ajru garrbu danni
fl-Awstrija minhabba restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar imposti fil-kuntest tal-pandemija
tal-COVID-19. Din id-dispozizzjoni hija ghaldagstant intiza li tikkumpensa d-danni mgarrba
wkoll mill-kompetituri ta’ AUA, u mhux biss minn din tal-ahhar.

II-Kummissjoni, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika tal-Awstrija u AUA
jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Ghandu jitfakkar, preliminarjament, li, fir-rigward ta’ deroga mill-prin¢ipju generali ta’
inkompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat mas-suq intern, stabbilit fl-Artikolu 107(1) TFUE,
I-Artikolu 107(2)(b) TFUE ghandu jigi interpretat b'mod strett. Ghaldagstant, jistghu jigu
kkumpensati biss, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, 1-izvantaggi ekonomic¢i kkawzati direttament
minn dizastri naturali jew minn avvenimenti straordinarji ohra (sentenza tat-23 ta’ Frar 2006,
Atzeni et, C-346/03 u C-529/03, EU:C:2006:130, punt 79).

Minn dan isegwi li l-ghajnuna li tista’ tkun oghla mit-telf imgarrab mill-beneficjarji ta’ din
l-ghajnuna ma taqax taht l-Artikolu 107(2)(b) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Novembru 2004, Spanja vs II-Kummissjoni, C-73/03, mhux ippubblikata, EU:C:2004:711,
punti 40 u 41).

F’dan il-kaz, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-paragrafi 41 u 69 tad-decizjoni
kkontestata, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tad-danni, l-awtoritajiet Awstrija¢ci hadu
inkunsiderazzjoni l-perijodu ta’ immobilizzazzjoni tal-flotta ta’ AUA, mid-19 ta’ Marzu sal-
14 ta’ Gunju 2020, kif ukoll tal-granet pre¢edenti immedjatament dan il-perijodu, mid-9 sat-
18 ta’ Marzu 2020.

Fdan ir-rigward, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni pprecizat ir-ragunijiet ghalfejn hija
kkunsidrat xieraq li tawtorizza ghajnuna li tkopri mhux biss id-danni kkawzati lil AUA matul
il-perijodu ta’ immobilizzazzjoni tal-flotta taghha, mid-19 ta’ Marzu sal-14 ta’ Gunju 2020, izda
wkoll il-granet precedenti immedjatament ghaliha, mid-9 sat-18 ta’ Marzu 2020.

Fil-fatt, kif spjegat fil-paragrafi 6 sa 14 tad-decizjoni kkontestata, il-Gvern Awstrijak kien diga
stabbilixxa restrizzjonijiet fuq l-ivjaggar matul il-perijodu bejn id-9 u t-18 ta’ Marzu 2020. B'mod
partikolari, fid-9 ta’ Marzu 2020, ir-Repubblika tal-Awstrija kienet ipprojbixxiet l-inzul
fit-territorju taghha ta’ ajruplani gejjin mi¢-Cina, mill-Korea t'Isfel, mill-Iran u mill-Italja. Din
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il-projbizzjoni giet estiza progressivament ghal pajjizi ohra, u, b’mod partikolari, ghall-Isvizzera,
Franza u Spanja, fit-13 ta’ Marzu 2020, kif ukoll ghar-Renju Unit, ghall-Pajjizi 1-Baxxi,
ghar-Russja u ghall-Ukraina fil-15 ta’ Marzu 2020. Barra minn hekk, fl-10 ta’ Marzu 2020,
ir-Repubblika tal-Awstrija imponiet b’effett immedjat mizuri generali li kienu jinkludi
restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar brispons ghall-pandemija tal-COVID-19. Hija imponiet ukoll
kontrolli medici fil-fruntieri, l-ewwel mal-Italja, fil-11 ta’ Marzu 2020, sussegwentement
mal-Isvizzera fl-14 ta’ Marzu 2020, u, fl-ahhar nett, mal—Germanja, fid-19 ta’ Marzu 2020.
Fil-frattemp, fit-12 ta’ Marzu 2020, I-Istati Uniti tal-Amerika habbru li ma kinux ser jawtorizzaw
iktar lic-cittadini Ewropej, kif ukoll lill-vjaggaturi kollha li jkunu rrisjedew fpajjizi taz-zona
Schengen, jidhlu fit-territorju taghhom. Fit-13 ta’ Marzu 2020, il-Gvern Awstrijak habbar numru
ta’ mizuri legizlattivi restrittivi, li dahlu fis-sehh fis-16 ta’ Marzu 2020. Dawn il-mizuri imponew
restrizzjonijiet estensivi fuq il-liberta ta’ moviment fit-territorju Awstrijak kollu.

Ghaldaqgstant, fid-dawl tad-deterjorament progressiv tal-kundizzjonijiet tal-ivvjaggar dovuti
ghar-restrizzjonijiet imposti fdan ir-rigward minhabba l-pandemija tal-COVID-19, li wasslet
ghall-kancellazzjoni u ghall-iskedar mill-gdid tat-titjiriet ta’” AUA matul il-perijodu mid-9 ta’
Marzu sal-14 ta’ Gunju 2020, il-Kummissjoni setghet tiehu inkunsiderazzjoni, minghajr ma
twettaq zball, id-dannu kkawzat lil AUA mill-imsemmija kancellazzjonijiet u skedar mill-gdid
matul dan il-perijodu.

Konsegwentement, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti li, bit-tehid inkunsiderazzjoni
tad-dannu mgarrab matul il-perijodu mid-9 sat-18 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni ssopravvalutat
l-imsemmi dannu. Ghall-istess raguni, id-de¢izjoni kkontestata ma hija vvizzjata b’ebda
kontradizzjoni.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-argument tar-rikorrenti li I-Kummissjoni nagset milli tizgura li AUA
ghamlet dak li kien necessarju sabiex tnaqqas l-ispejjez taghha matul il-perijodu mid-9 ta’ Marzu
sal-14 ta’ Gunju 2020, b’tali mod li jigu eskluzi mill-kumpens tad-danni mhux biss l-ispejjez evitati,
izda wkoll l-ispejjez “evitabbli”, jigifieri l-ispejjez li hija setghet tevita, izda li hija xorta wahda
sostniet, ghandu jigi rrilevat li, fil-paragrafu 74 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni spjegat
li, peress li d-danni li kellhom jigu kkumpensati kienu jikkorrispondu ghat-telf tal-valur mizjud,
ikkalkolat bhala d-differenza bejn, minn naha, it-telf ta’ dhul ta” AUA, jigifieri d-differenza bejn
id-dhul mill-bejgh li hija setghet tipprevedi li jkollha, matul il-perijodu bejn id-9 ta’ Marzu sal-
14 ta’ Gunju 2020, fl-assenza tar-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u mizuri ta’ konfinament ohra
marbuta mal-pandemija tal-COVID-19, u d-dhul mill-bejgh effettivament imwettaq matul dan
il-perijodu, ikkorregut bil-margni ta’ profitt ta’ AUA, u, min-naha l-ohra, l-ispejjez evitati.

[I-Kummissjoni ddefinixxiet l-ispejjez evitati bhala dawk li AUA kienet tkun sostniet matul
il-perijodu mid-9 ta’ Marzu sal-14 ta’ Gunju 2020, li kieku l-attivitd taghha ma kinitx giet
affettwata mir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u mill-mizuri ta’ konfinament marbuta
mal-pandemija tal-COVID-19, u li AUA ma kinitx sostniet minhabba I-kancellazzjoni tal-attivita
taghha. II-Kummissjoni spjegat ukoll li l-ispejjez evitati kellhom jigu kkwantifikati ghal kull tip ta’
spiza rilevanti, skont il-korrelazzjoni taghhom mat-tnaqqis fit-traffiku, billi jigu pparagunati
l-ispejjez sostnuti minn AUA matul l-istess perijodu tas-sena precedenti mal-ispejjez sostnuti
minn AUA matul il-perijodu mid-9 ta’ Marzu sal-14 ta’ Gunju 2020.

[I-Kummissjoni pprecizat ukoll, fin-nota ta’ qiegh il-pagna 19 tad-decizjoni kkontestata, li
l-ispejjez evitati minhabba mizuri ta’ konfinament marbuta mal-pandemija tal-COVID-19 kienu
jikkoncernaw, perezempiju, it-tnaqqis tal-ispejjez tal-karburant, il-hlasijiet u l-ispejjez kif ukoll
it-tnaqgqis tal-ispejjez tal-persunal, b'mod partikolari, minhabba I-uzu tax-xoghol ghal Zzmien qasir.
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Ghalhekk, l-evalwazzjoni tad-danni tiehu inkunsiderazzjoni, kif jirrizulta mill-paragrafu 42(b)
tad-decizjoni kkontestata, l-ispejjez addizzjonali u l-ispejjez evitati minhabba l-imsemmija
restrizzjonijiet. F'dan ir-rigward, abbazi ta’ ezami tal-ispejjez ta’” AUA u tal-effett kemm pozittiv
kif ukoll negattiv tal-mizuri ta’ konfinament mehuda mill-gvernijiet minhabba l-pandemija
tal-COVID-19 fuq l-ispejjez varjabbli, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni, waqt
l-imsemmija evalwazzjoni, id-differenza kkonstatata fl-ispejjez varjabbli kollha, b’'mod partikolari
l-ispejjez tal-karburant, il-hlasijiet u l-pizijiet, l-ispejjez ta’ manutenzjoni, il-kummissjonijiet
marbuta mal-Assocjazzjoni Internazzjonali tat-Trasport bl-Ajru (IATA) u l-ispejjez
tar-ristorazzjoni), u dik ikkonstatata fl-ispejjez fissi li varjaw minhabba mizuri ta’ konfinament
mehuda mill-gvernijiet minhabba l-pandemija tal-COVID-19, b’'mod partikolari t-tnaqqis
tal-ispejjez tal-persunal u tal-kummercjalizzazzjoni, kif ukoll tal-immobilizzazzjoni tal-ajruplani.
Barra minn hekk, fin-nota ta’ intervent taghha, ir-Repubblika tal-Awstrija rreferiet ghal lista ta’
mizuri mehuda minn AUA bil-ghan li tnaqqas l-ispejjez taghha fil-kuntest tal-pandemija
tal-COVID-19, i tikkonsisti b’'mod partikolari fi tnaqqis ta’ 54 % tal-ispejjez totali, b’paragun
mas-sena 2019. Fost dawn il-mizuri, ir-Repubblika tal-Awstrija indikat l-gheluq ta’ diversi bazijiet
ta’ manutenzjoni teknika u ta’ installazzjonijiet ta’ assistenza lill-passiggieri f'certi Lander. Barra
minn hekk, AUA nagset il-flotta taghha, billi nehhiet il-maggoranza tal-ajruplani tal-mudell Dash
u billi pprocediet ghall-bejgh ta’ diversi ajruplani. Ir-rikorrenti ma kkontestawx il-veracita jew
ir-rilevanza ta’ dawn l-elementi.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti Generali tista’ tikkonstata biss li I-kritika tar-rikorrenti dwar allegat
nuqgqas tal-Kummissjoni li tiehu inkunsiderazzjoni l-ispejjez “evitabbli” hija astratta wisq u ma hija
sostnuta minn ebda data konkreta. B'mod partikolari, ir-rikorrenti baqghu ma pprecizawx
konkretament liema spejjez AUA setghet tevita u li kellhom, ghaldagstant, jigu eskluzi
mill-evalwazzjoni tad-danni kkawzati lilha.

Ghalhekk, dan l-argument ghandu jigi mi¢hud.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument li 1-Kummissjoni naqset milli tiehu inkunsiderazzjoni
d-danni mgarrba minn kumpanniji tal-ajru ohra, huwa bizzejjed li jsir riferiment ghall-punti 53
sa 57 iktar ’il fuq sabiex jigi konkluz li r-rikorrenti ma humiex fondati li jsostnu li I-Kummissjoni
kienet obbligata tevalwa, fid-dec¢izjoni kkontestata, id-dannu kkawzat lill-kumpanniji tal-ajru
minbarra AUA.

Ghaldagstant, I-ewwel parti tat-tielet motiv ghandha tigi michuda.

Fugq it-tieni parti tat-tielet motiv, dwar l-evalwazzjoni tal-ammont tal-ghajnuna

L-ewwel, ir-rikorrenti jsostnu, billi jirreferu ghall-argumenti taghhom ipprezentati fil-kuntest
tal-ewwel motiv, li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni eventwali ghajnuna addizzjonali li
gejja minn “Lufthansa” favur AUA. Minn naha, l-indikazzjoni, fid-decizjoni kkontestata, li
l-injezzjoni tal-kapital ta’ DLH ghandha tigi investita f'teknologiji effikaci fil-qasam tal-klima u
fit-tnaqqis tal-istorbju u ghalhekk ma tkoprix id-danni mgarrba minn AUA 1li l-mizura
inkwistjoni hija intiza li tirrimedja, ma hijiex konvincenti, peress li l-effetti benefi¢i ta’ din
l-injezzjoni huma immedjati, filwaqt li l-investimenti previsti, li ma huma suggetti ghal ebda
forma ta’ impenji vinkolanti, jimmaterjalizzaw ruhhom biss fl1-2030. Min-naha l-ohra,
il-Kummissjoni llimitat ruhha li ssemmi parti minima mill-ghajnuna moghtija favur il-grupp
Lufthansa, fl-ammont ta’ EUR 150 miljun, billi injorat il-possibbilta li I-mizura Germaniza tista’
tibbenefika lil AUA lil hinn minn dan l-ammont.
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It-tieni, il-Kummissjoni ssottovalutat l-impatt tal-ghajnuna mill-Istat moghtija favur AUA taht
l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tal-proporzjonalita
tal-mizura inkwistjoni. Fil-fatt, il-Kummissjoni tindika li l-imsemmija ghajnuna tkopri spejjez
ohra ta’ AUA li allegatament gew sostnuti matul it-tieni semestru tal-2020, minghajr madankollu
ma tispjega l-fondatezza ta’ din l-evalwazzjoni. Barra minn hekk, fir-rigward tal-kwantifikazzjoni
tat-telf matul it-tieni semestru tal-2020, il-Kummissjoni semplicement hadet l-istimi ta’ AUA,
minghajr ma wettqet analizi indipendenti tal-imsemmi telf. II-Kummissjoni ssottovalutat ukoll
l-ammont tal-ghajnuna moghtija lil AUA taht l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka, fejn stmat li din
l-ghajnuna tammonta ghal (bejn 70 u 80) miljuni ta’ euro, minghajr madankollu ma spjegat kif
hija kienet ikkalkolat dan l-ammont. Issa, skont ir-rikorrenti, l-ammont ta’ din l-ghajnuna huwa ta’
EUR 270 miljun. Ghalhekk, l-ammont ta’ din I-ghajnuna, mehud flimkien ma’ dik tal-injezzjoni
tal-kapital ta’ DLH, jammonta ghal mill-inqas EUR 420 miljun, li jagbez l-ammont tat-telf ta’
AUA li allegatament gie sostnut matul it-tieni semestru tal-2020.

It-tielet, kuntrarjament ghall-prassi decizjonali taghha, il-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni l-vantagg kompetittiv 1i jirrizulta min-natura diskriminatorja tal-mizura
inkwistjoni, li kien ifisser sehem tas-suq ikbar ghal AUA minn dak li hija kien minflok ikollha.

II-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Federali tal-Germanja, mir-Repubblika tal-Awstrija u
minn AUA, tikkontesta dawn l-argumenti.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti, li l-Kummissjoni naqgset milli tiehu
inkunsiderazzjoni eventwali ghajnuna addizzjonali gejja minn “Lufthansa” favur AUA, l-ewwel,
ghandu jigi rrilevat li dan jikkoincidi, parzjalment, mal-argumenti mressqa fil-kuntest tal-ewwel
motiv. Ghaldagstant, ghandu jsir riferiment ghall-analizi ta’ dan tal-ahhar.

It-tieni, ghandu jigi rrilevat li t-Trattat FUE ma jipprekludix applikazzjoni simultanja
tal-Artikolu 107(2)(b) u tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, sakemm il-kundizzjonijiet ta’ kull wahda
minn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet ikunu ssodisfatti. Dan japplika b’'mod partikolari meta 1-fatti
u ¢-cirkustanzi li jaghtu lok ghal disturb serju tal-ekonomija jirrizultaw minn avveniment
straordinarju.

F'dan il-kaz, kif gie indikat fil-punti 5 sa 7 iktar il fuq, is-self Germaniz u I-ghajnuna li hija
s-suggett tad-decizjoni Lufthansa, kif ukoll il-mizura ta’ ghajnuna moghtija lil AUA taht l-iskema
ta’ ghajnuna Awstrijaka, inghataw abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, filwaqt li l-mizura
inkwistjoni nghatat abbazi tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni rrilevat, fil-paragrafu 29 tad-dec¢izjoni kkontestata, li I-mizuri
msemmija iktar ’il fuq, moghtija abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, kienu intizi li jistabbilixxu
mill-gdid is-solvenza u l-vijabbilta ta’” AUA u kienu jkopru, ghaldaqgstant, l-ispejjez li jeccedu
s-semplic¢i kumpens tad-dannu kkawzat direttament mir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar imposti
fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19. Fil-paragrafi 47 u 49 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni nnotat ukoll li I-awtoritajiet Awstrijaci kienu kkonfermaw li I-mizura inkwistjoni
ma setghetx tizdied ma’ ghajnuna ohra li tkopri l-istess spejjez u li I-mizuri ohra li jaghmlu parti
mill-appogg moghti lil AUA ma setghux jaghtu lok ghal kumpens zejjed, peress li dawn ma kinux
intizi li jikkumpensaw lil AUA ghad-dannu li hija kienet garrbet minhabba restrizzjonijiet fuq
l-ivvjaggar imposti minhabba l-pandemija tal-COVID-19, u li din il-mizura ma setghetx tintuza
minhabba tali kumpens.
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B’'mod partikolari, il-Kummissjoni spjegat, fil-paragrafu 50 tad-decizjoni kkontestata, li dawn
il-mizuri ma kienu relatati ma ebda kumpens ghad-dannu kkawzat lil AUA, peress li, minn naha,
is-self moghti lil AUA taht l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka kien iggarantit b’garanziji li
jikkonsistu fit-titolizzazzjoni ta’ azzjonijiet u b’assi ta’” AUA, u, min-naha l-ohra, l-injezzjoni
tal-kapital ta’ DLH kellha, kif kien gie miftichem bejn AUA, l-azzjonisti taghha u I-Gvern
Awstrijak, tigi investita fit-teknologiji effika¢i fil-qasam tal-klima u fit-tnaqqis tal-istorbju
sal-2030.

Barra minn hekk, fil-paragrafi 82 sa 86 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni vverifikat jekk
il-mizuri ta’ ghajnuna moghtija abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, li jistghu jibbenefikaw lil
AUA, kinux ikopru l-istess dannu li l-mizura inkwistjoni kienet intiza li tirrimedja, fejn
ikkonkludiet li dan ma kienx il-kaz.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti, il-Kummissjoni ma nagsitx milli
tiehu inkunsiderazzjoni l-mizuri kollha ta’ ghajnuna li jistghu jibbenefikaw lill-grupp Lufthansa,
wagqt l-evalwazzjoni taghha tal-ammont tal-ghajnuna inkwistjoni u tal-proporzjonalita taghha.

Issa, ir-rikorrenti ma jipproducu ebda element konkret u ssostanzjat ta’ natura li juri li l-mizuri ta’
ghajnuna kollha inkwistjoni jew uhud minnhom huma intizi sabiex ikopru l-istess spejjez eligibbli
bhal dawk inkluzi fid-dannu li I-mizura inkwistjoni hija intiza li tirrimedja.

It-tielet, ir-rikorrenti jikkritikaw, b’'mod partikolari, il-paragrafu 50(b) tad-dec¢izjoni kkontestata, li
abbazi tieghu, kif indikat fil-punt 50 iktar il fuq, AUA kellha tinvesti, sal-2030, il-kapital injettat
minn DLH fteknologiji effikaci fit-tnaqqis tal-istorbju u iktar favur l-ambjent, sa fejn l-ammont
korrispondenti kien diga tqieghed ghad-dispozizzjoni ta’” AUA. Madankollu, minn naha, dan
l-argument jinjora l-fatt li tali investiment jista’ jinfirex fuq perijodu ta’ zmien. Min-naha l-ohra,
l-impenn li jintuza ammont ekwivalenti ghall-kapital injettat ghall-finanzjament ta’ dan
l-investiment juri b’'mod c¢ar li din l-injezzjoni tal-kapital kellha skop differenti minn dak imfittex
mill-mizura inkwistjoni.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jikkontestaw in-natura vinkolanti ta’ dan l-impenn ta’
investiment, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li mill-paragrafu 50(b) tad-decizjoni kkontestata
jirrizulta li, fil-kuntest tal-pakkett finanzjarju miftiehem bejn AUA, l-azzjonisti taghha u 1-Gvern
Awstrijak, AUA hija “obbligata” li tinvesti ammont ekwivalenti ghall-injezzjoni tal-kapital ta’
DLH fteknologiji effikaci fit-tnaqqis tal-istorbju u iktar favur l-ambjent.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argumenti tar-rikorrenti li jikkonc¢ernaw 1-ghajnuna moghtija lil AUA
taht l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka, ghandu jigi rrilevat 1li 1-Kummissjoni osservat,
fil-paragrafu 87 tad-decizjoni kkontestata, li r-rizultati finanzjarji li AUA kienet tipprevedi
ghas-sena 2020 ghandhom generalment ikunu iktar affettwati mid-disturb serju tal-ekonomija
Awstrijaka minhabba l-pandemija tal-COVID-19. Dan it-telf previst, li fir-rigward tieghu ma
setghet tigi stabbilita l-ebda rabta kawzali diretta mar-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u l-mizuri ta’
konfinament, jista’ jammonta, skont il-Kummissjoni, ghal (bejn 300 u 400) miljuni ta’ euro
ghall-perijodu bejn 1-1 sad-9 ta’ Marzu 2020 u tal-15 ta’ Gunju sal-31 ta’ Di¢embru 2020, jigifieri
barra l-perijodu kkoncernat mill-mizura inkwistjoni. Huwa ghalhekk sabiex jigu kkumpensati
l-effetti tad-disturb serju tal-ekonomija taghha li r-Repubblika tal-Awstrija pprevediet li taghti lil
AUA garanzija mill-Istat ta’ 90 % fuq self ta” EUR 300 miljun, taht l-iskema ta’ ghajnuna
Awstrijaka, kif jirrizulta mill-paragrafu 88 tad-decizjoni kkontestata.
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L-ewwel, ir-rikorrenti jsostnu, li I-Kummissjoni pprezumiet li l-ghajnuna moghtija lil AUA taht
l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka kienet intiza li tkopri telf imgarrab minnha matul it-tieni
semestru tal-2020, minghajr madankollu ma wriet li dan kien effettivament il-kaz. Permezz ta’ dan
l-argument, ir-rikorrenti jipprovaw, fir-realta, ihallu dubju dwar il-fatt li l-imsemmija ghajnuna
tista’ tkopri l-istess spejjez bhal dawk inkluzi fid-dannu kkawzat lil AUA matul il-perijodu bejn
id-9 ta’ Marzu u I-14 ta’ Gunju 2020 minhabba restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar imposti fil-kuntest
tal-pandemija tal-COVID-19, u li I-mizura inkwistjoni hija intiza li tirrimedja.

Madankollu, ghandu jitfakkar li l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka giet stabbilita abbazi
tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE u ghalhekk kienet intiza li tirrimedja d-disturb serju tal-ekonomija
Awstrijaka kkawzat mill-pandemija, billi tipprovdi ghajnuna lil numru kbir ta’ imprizi bi
bzonnijiet ta’ likwidita, minghajr ma kienet limitata ghal settur ekonomiku partikolari.
L-imsemmija skema konsegwentement kellha ghan distint minn dak imfittex mill-mizura
inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, l-ispjegazzjoni tal-Kummissjoni, li tinsab fil-paragrafu 87 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li 1-ghajnuna moghtija lii AUA taht l-imsemmija skema ta’ ghajnuna Awstrijaka
kienet intiza li tkopri t-telf imgarrab minn AUA, 1li ma kienx direttament ikkawzat
mill-kancellazzjoni u mill-iskedar mill-gdid tat-titjiriet ta’ AUA matul il-perijodu bejn id-9 ta’
Marzu u 1-14 ta’ Gunju 2020 minhabba restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar, hija perfettament koerenti
mal-iskopijiet differenti mfittxija mill-ghajnuna inkwistjoni. Ghalhekk, is-sempli¢i fatt li
I-Kummissjoni ma pprecizatx, fid-decizjoni kkontestata, il-bazi li fugha hija qgieset li 1-ghajnuna
moghtija lil AUA taht l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka kienet intiza li tkopri t-telf previst
minnha matul it-tieni semestru tal-2020 ma jistax jikkontesta l-legalita tad-decizjoni kkontestata.

It-tieni, ir-rikorrenti jikkritikaw lill-Kummissjoni li hija bbazat ruhha, fir-rigward tal-ammont ta’
dan it-telf, stmat ghal (bejn 300 u 400) miljuni ta’ euro, fuq l-istimi pprovduti minn AUA,
minflok ma wettqet hija stess analizi indipendenti. Ghalkemm huwa ¢ertament minnu li s-sors ta’
din i¢-c¢ifra ma jirrizultax mid-decizjoni kkontestata, xorta jibqa’ I-fatt li din l-istima tirrigwarda
telf li I-mizura inkwistjoni ma hijiex intiza li tkopri. Fil-fatt, hija 1-ghajnuna moghtija lil AUA taht
l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka, li I-legalita u I-kompatibbilta taghha mas-suq intern ma humiex
is-suggett ta’ din il-kawza, li hija intiza li tkopri parti minn dan it-telf. Ghaldagstant, il-kwistjoni
tal-istima ezatta ta’ dan it-telf hija minghajr effett fuq il-legalita tad-decizjoni kkontestata.

It-tielet, u ghall-istess raguni, ir-rikorrenti ma jistghux validament jikkritikaw lill-Kummissjoni li
ma spjegatx, fid-decizjoni kkontestata, il-mod kif hija kkalkolat l-ammont tal-ghajnuna moghtija
lil AUA taht l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka, stmat ghal (bejn EUR 70 u EUR 80) miljun euro.
Fil-fatt, ghalkemm ir-rikorrenti jistghu validament iressqu argumenti li jikkontestaw l-istima
tal-ammont tal-ghajnuna inkwistjoni fdin il-kawza, huma ma jistghux, ghall-kuntrarju,
validament jikkritikaw l-istima tal-ammont ta’ ghajnuna ohra, li l-legalita u l-kompatibbilta taghha
mas-suq intern ma humiex suggetti ghall-istharrig tal-Qorti Generali fil-kuntest ta’ din il-kawza.

Fi kwalunkwe kaz, mill-paragrafu 80 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-awtoritajiet Awstrijaci
impenjaw ruhhom li jissottomettu lill-Kummissjoni, sa mhux iktar tard mit-30 ta’ Gunju 2021,
ir-rizultati tal-evalwazzjoni ex post tad-dannu kkawzat lil AUA matul il-perijodu mid-9 ta’ Marzu
sal-14 ta’ Gunju 2020, li l-mizura inkwistjoni hija intiza li tirrimedja, ibbazata fuq il-kontijiet
operattivi ta” AUA ghas-sena 2020, awditjati u debitament ic¢¢ertifikati minn korp indipendenti.
Jekk l-evalwazzjoni ex post tkun turi li AUA bbenefikat minn kumpens zejjed, l-awtoritajiet
Awstrijaci impenjaw ruhhom li jizguraw li AUA thallsu lura.
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Ir-raba’, u konsegwentement, l-argument tar-rikorrenti li l-ammont ikkombinat tal-ghajnuna
moghtija lil AUA taht l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka u dak tal-injezzjoni tal-kapital ta’” DLH
jagbez l-ammont tat-telf previst ta” AUA ghat-tieni semestru tal-2020 jista’ biss jigi michud.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti 1li 1-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni l-vantagg kompetittiv favur AUA i jirrizulta min-natura diskriminatorja
tal-mizura inkwistjoni, ghandu jigi rrilevat li, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’
ghajnuna mas-suq intern, il-vantagg moghti minn din I-ghajnuna lill-benefi¢jarju taghha ma
jinkludix 1-eventwali benefi¢¢ju ekonomiku mwettaq minnu mill-operat ta’ dan il-vantagg. Tali
benefi¢¢ju jista’ ma jkunx identiku ghall-vantagg li tikkostitwixxi l-imsemmija ghajnuna, jew
sahansitra jirrizulta inezistenti, minghajr ma dan il-fatt jista’ jiggustifika evalwazzjoni differenti
tal-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq intern (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni vs Aer Lingus u Ryanair Designated Activity, C-164/15 P
u C-165/15 P, EU:C:2016:990, punt 92).

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni, gustament, hadet inkunsiderazzjoni
l-vantagg moghti lil AUA, kif jirrizulta mill-mizura inkwistjoni. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni
ma tistax tigi kkritikata li ma ddeterminatx l-ezistenza ta’ benefi¢c¢ju ekonomiku eventwali li
jirrizulta minn dan il-vantagg.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ir-rikorrenti ma jistghux jikkritikaw lill-Kummissjoni li ma haditx
inkunsiderazzjoni eventwali vantagg kompetittiv li jirrizulta min-natura diskriminatorja allegata
tal-mizura inkwistjoni.

Ghaldagstant, it-tieni parti tat-tielet motiv ghandha tigi michuda u, konsegwentement, l-imsemmi
motiv ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fugq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet procedurali tar-rikorrenti

Ir-rikorrenti jsostnu li l-ezami mwettaq mill-Kummissjoni kien insuffi¢jenti, b'mod partikolari
fir-rigward tal-proporzjonalita tal-mizura inkwistjoni kif ukoll tal-kompatibbilta ta’ din tal-ahhar
mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni u dawk dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-liberta
ta’ stabbiliment. Issa, in-natura insuffi¢jenti ta’ dan l-ezami turi l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji li
kellhom iwasslu lill-Kummissjoni sabiex tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali u sabiex
tippermetti lir-rikorrenti jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom u, ghalhekk, li jinfluwenzaw
l-imsemmi ezami.

[I-Kummissjoni, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika tal-Awstrija, u AUA
jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Ghandu jigi rrilevat, kif ghamlet, essenzjalment, il-Kummissjoni, li r-raba’ motiv tar-rikorrenti
huwa, fil-fatt, ta’ natura sussidjarja, fil-kaz fejn il-Qorti Generali ma tkunx ezaminat l-fondatezza
tal-evalwazzjoni tal-mizura inkwistjoni bhala tali. Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta
li tali motiv huwa intiz li jippermetti lil parti interessata li tigi kkunsidrata bhala ammissibbli, f'din
il-kwalita, li tipprezenta rikors skont l-Artikolu 263 TFUE, li nkella kien ikun rifjutat lilha (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs Kronoply u Kronotex,
C-83/09 P, EU:C:2011:341, punt 48, u tas-27 ta’ Ottubru 2011, L-Awstrija vs Scheucher-Fleisch et
C-47/10 P, EU:C:2011:698, punt 44). Issa, il-Qorti Generali ezaminat l-ewwel tliet motivi
tar-rikors, relatati mal-fondatezza tal-evalwazzjoni tal-imsemmija mizura bhala tali, b’tali mod li
tali motiv huwa m¢ahhad mill-iskop indikat tieghu.
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Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li dan il-motiv huwa nieqes minn kontenut awtonomu.
Fil-fatt, fil-kuntest ta’ tali motiv, ir-rikorrenti tista’” tinvoka, ghall-finijiet taz-zamma tad-drittijiet
procedurali li hija tibbenefika minnhom fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali, biss
motivi ta’ natura li juri li l-evalwazzjoni tal-informazzjoni u tal-elementi li I-Kummissjoni kellha
jew seta’ jkollha, waqt il-fazi preliminari ta’ investigazzjoni tal-mizura nnotifikata, kellha tqajjem
dubji fir-rigward tal-kompatibbilta ta’ din tal-ahhar mas-suq intern (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tat-22 ta’ Dicembru 2008, Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, punt 81; tad-
9 ta’ Lulju 2009, 3F vs Il-Kummissjoni, C-319/07 P, EU:C:2009:435, punt 35; u tal-
24 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs Kronoply u Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341, punt 59),
bhan-natura insuffi¢jenti jew mhux kompluta tal-ezami mwettaq mill-Kummissjoni waqt
il-procedura ta’ investigazzjoni formali jew l-ezistenza ta’ Imenti minn partijiet terzi. Issa, ghandu
jigi rrilevat li r-raba’ motiv jirriproduci b’'mod kon¢iz l-argumenti mqajma fil-kuntest tal-ewwel u

Ghal dawn il-motivi, ghandu jigi kkonstatat li, peress li 1-Qorti Generali ezaminat il-mertu
tal-imsemmija motivi, ma huwiex necessarju li tigi ezaminata l-fondatezza ta’ dan il-motiv.

Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq il-fatt li |-Kummissjoni Kkisret it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 296 TFUE

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni kisret it-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE sa fejn,
l-ewwel, hija ma indikatx, fid-decizjoni kkontestata, ir-raguni ghalfejn hija nagset milli tivverifika
jekk il-mizura inkwistjoni moghtija lil AUA kinitx ser tibbenefika lill-grupp Lufthansa jew jekk
l-ghajnuna moghtija lil “Lufthansa” setghetx tibbenefika lil AUA, it-tieni, hija ma vverifikatx jekk
din il-mizura kinitx konformi mal-principju ta’ nondiskriminazzjoni kif ukoll ma” dawk relatati
mal-liberta li jigu pprovduti servizzi u dwar il-liberta ta’ stabbiliment, it-tielet, hija ma evalwatx
il-vantagg kompetittiv moghti lil AUA wu, ir-raba’, hija ma evalwatx id-danni kkawzati
mir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u lanqas ma mmotivat l-evalwazzjoni taghha
tal-proporzjonalita tal-imsemmija mizura u tal-kumulu taghha mas-self Germaniz, peress li
l-ghajnuna kienet is-suggett tad-decizjoni Lufthansa u l-iskema ta’ ghajnuna Awstrijaka.

I[I-Kummissjoni, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika tal-Awstrija u AUA
jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE
tikkostitwixxi formalita essenzjali (sentenza tat-18 ta’ Gunju 2015, Ipatau vs Il-Kunsill,
C-535/14 P, EU:C:2015:407, punt 37) u ghandha tkun adegwata ghan-natura tal-att inkwistjoni u
turi b’'mod car u inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni, l-awtri¢i tal-att, b’'mod li 1-partijiet
interessati jkollhom gharfien tal-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u li 1-qorti kompetenti
tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha. Ghalhekk, ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jkun evalwat
skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari abbazi tal-kontenut tal-att, in-natura tal-motivi
invokati u l-interess li d-destinatarji tal-att jew persuni ohra kkoncernati direttament u
individwalment mill-att jista’ jkollhom li jir¢ievu spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li
l-motivazzjoni tispecifika 1-punti rilevanti kollha ta’ fatt u ta’ ligi, sa fejn il-kwistjoni dwar jekk
il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti previsti fl-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi evalwata
mhux biss fid-dawl tal-formulazzjoni tieghu, izda wkoll fid-dawl tal-kuntest tieghu kif ukoll
tar-regoli legali kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (sentenzi tat-2 ta’ April 1998,
[I-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s Finance, C-367/95 P, EU:C:1998:154, punt 63; tat-
22 ta’ Gunju 2004, II-Portugall vs II-Kummissjoni, C-42/01, EU:C:2004:379, punt 66; u tal-
15 ta’ April 2008, Nuova Agricast, C-390/06, EU:C:2008:224, punt 79).
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F’dan il-kaz, fir-rigward tan-natura tal-att inkwistjoni, id-de¢izjoni kkontestata giet adottata wara
I-fazi preliminari ta’ investigazzjoni tal-ghajnuna stabbilita mill-Artikolu 108(3) TFUE, li ghandha
biss l-ghan li tippermetti lill-Kummissjoni tasal ghal opinjoni preliminari dwar il-kompatibbilta
parzjali jew totali tal-ghajnuna kkon¢ernata, minghajr ma tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni
formali prevista fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, li, fir-rigward taghha, hija intiza sabiex
tippermetti lill-Kummissjoni jkollha gharfien shih dwar l-informazzjoni kollha marbuta ma’ din
l-ghajnuna.

Issa, tali decizjoni, li tittiehed fi zmien qasir, ghandha tinkludi biss ir-ragunijiet ghalfejn
il-Kummissjoni tikkunsidra li ma jezistux diffikultajiet serji ta’ evalwazzjoni tal-kompatibbilta
tal-ghajnuna kkon¢ernata mas-suq intern (sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, Régie Networks,
C-333/07, EU:C:2008:764, punt 65).

F'dan ir-rigward, l-ewwel, fir-rigward tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata fir-rigward
tar-relazzjoni bejn il-mizura inkwistjoni u l-mizuri l-ohra ta’ ghajnuna msemmija fil-punt 8 iktar
il fuq, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li l-kritika maghmula mir-rikorrenti tirrizulta minn qari
parzjali tad-decizjoni kkontestata u tal-elementi tal-kuntest taghha. Issa, mill-kunsiderazzjonijiet
kollha esposti fil-punti 31 sa 43 iktar ’il fuq, jirrizulta li I-Kummissjoni mmotivat suffi¢jentement
skont il-ligi 1-evalwazzjoni taghha tar-relazzjoni bejn il-mizuri inkwistjoni.

It-tieni, fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ dawk dwar il-liberta li jigu
pprovduti servizzi u l-liberta ta’ stabbiliment, ghandu ¢ertament jitfakkar li, meta l-beneficjarji
tal-att, minn naha, u operaturi ohra eskluzi, min-naha l-ohra, ikunu jinsabu f’sitwazzjoni
paragunabbli, l-istituzzjoni tal-Unjoni, awtri¢i tal-att, ghandha tesponi, fil-kuntest ta’
motivazzjoni specifika, kif id-differenza fit-trattament hekk stabbilita hija oggettivament
iggustifikata (sentenza tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast, C-390/06, EU:C:2008:224, punt 82).
Madankollu, fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjoni kkontestata tinkludi l-elementi,
imfakkra fil-punt 61 iktar il fuq, li jippermettu li tinftiehem l-importanza partikolari ta” AUA
ghas-servizz bl-ajru tal-Awstrija u tal-ekonomija Awstrijaka kif ukoll ir-ragunijiet ghalfejn
ir-Repubblika tal-Awstrija ghazlet lil AUA bhala l-unika benefi¢jarja tal-mizura inkwistjoni.

Barra minn hekk, sa fejn ir-rikorrenti jirreferu ghall-vantagg kompetittiv li jirrizulta min-natura
diskriminatorja tal-mizura inkwistjoni, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat, kif jirrizulta
mill-punti 119 sa 121 iktar ’il fuq, li I-Kummissjoni ma kellhiex tiehu inkunsiderazzjoni tali
vantagg ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ din il-mizura mas-suq intern, b’tali
mod li hija lanqas ma kellha ghalfejn issemmih fid-dec¢izjoni kkontestata.

It-tielet, fir-rigward tal-istima tad-dannu kkawzat lil AUA u tal-ammont tal-ghajnuna, ghandu jigi
rrilevat li I-Kummissjoni spjegat, fid-de¢izjoni kkontestata, ir-ragunijiet ghalfejn hija kkunsidrat li,
ghall-finijiet tal-kalkolu tad-danni li jistghu jigu kkumpensati skont 1-Artikolu 107(2)(b) TFUE,
dawk sostnuti matul il-perijodu mid-9 ta’ Marzu sal-14 ta’ Gunju 2020 kienu kkunsidrati bhala
direttament ikkawzati mill-kancellazzjoni u mill-iskedar mill-gdid tat-titjiriet minhabba
restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar imposti fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 (ara l-punti 84
sa 88 iktar il fuq). Barra minn hekk, hija spjegat suffi¢cjentement skont il-ligi l-metodologija
ghall-kalkolu tal-ammont tad-dannu, inkluzi l-ispejjez li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
(ara l-punti 89 sa 91 iktar ’il fuq).

Bl-istess mod, il-Kummissjoni spjegat b’'mod suffi¢jentement car u prec¢iz il-mod kif hija kkalkolat

l-ammont tal-ghajnuna inkwistjoni u r-ragunijiet ghalfejn hija kkunsidrat li I-mizura inkwistjoni
ma setghetx tizdied mal-mizuri ohra ta’ ghajnuna li jkopru l-istess spejjez eligibbli.
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Minn dan isegwi li d-decizjoni kkontestata hija suffi¢cjentement motivata u li, konsegwentement,
il-hames motiv invokat mir-rikorrenti ghandu jigi mi¢hud.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-rikors ghandu jigi mi¢hud fl-intier tieghu,
minghajr ma hemm bzonn li tinghata decizjoni dwar l-ammissibbilta tieghu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfu, huma ghandhom
jigu kkundannati ghall-ispejjez taghhom kif ukoll ghal dawk sostnuti mill-Kummissjoni,

konformement mat-talbiet ta’ din tal-ahhar.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika tal-Awstrija ghandhom ibatu l-ispejjez
rispettivi taghhom, skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura.

AUA ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha, skont 1-Artikolu 138(3) tar-Regoli tal-Proc¢edura.
Ghal dawn ir-ragunijiet,
IL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza)
tagta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ryanair DAC u Laudamotion GmbH huma kkundannati ghall-ispejjez rispettivi taghhom,
kif ukoll ghal dawk sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea.

3) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika tal-Awstrija u Austrian Airlines AG
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Kornezov Buttigieg Kowalik-Banczyk

Hesse Petrlik

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-14 ta’ Lulju 2021.

Firem
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