
GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) 2025/1044 VAN DE COMMISSIE

van 23 mei 2025 

tot aanvulling van Verordening (EU) 2018/1139 van het Europees Parlement en de Raad met 
gedetailleerde regels en procedures inzake de aanvaarding van door derde landen afgegeven 

vergunningen en certificaten van luchtverkeersleiders 

DE EUROPESE COMMISSIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EU) 2018/1139 van het Europees Parlement en de Raad van 4 juli 2018 inzake gemeenschappelijke 
regels op het gebied van burgerluchtvaart en tot oprichting van een Agentschap van de Europese Unie voor de veiligheid 
van de luchtvaart, en tot wijziging van de Verordeningen (EG) nr. 2111/2005, (EG) nr. 1008/2008, (EU) nr. 996/2010, 
(EU) nr. 376/2014 en de Richtlijnen 2014/30/EU en 2014/53/EU van het Europees Parlement en de Raad, en tot 
intrekking van de Verordeningen (EG) nr. 552/2004 en (EG) nr. 216/2008 van het Europees Parlement en de Raad en 
Verordening (EEG) nr. 3922/91 van de Raad (1), met name artikel 68, lid 3,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) De beschikbaarheid van luchtverkeersleiders in de Unie en de beperkte flexibiliteit bij het inzetten van de beschikbare 
luchtverkeersleiders zijn aangemerkt als factoren die de capaciteit van verleners van luchtvaartnavigatiediensten 
beperken en dus leiden tot vertragingen in het luchtverkeer in de Unie.

(2) In Verordening (EU) 2015/340 van de Commissie (2) zijn technische eisen en administratieve procedures vastgesteld 
met betrekking tot vergunningen en certificaten van luchtverkeersleiders. Die verordening voorziet echter niet in de 
aanvaarding van door derde landen afgegeven vergunningen en certificaten van luchtverkeersleiders.

(3) Om tegemoet te komen aan de bestaande en toenemende vraag naar ATCO-capaciteit in de Unie, zowel met 
betrekking tot operationele luchtverkeersleiders als luchtverkeersleiders die opleiding verstrekken aan en 
beoordelingen uitvoeren van luchtverkeersleiders in opleiding, moeten de nationale autoriteiten vergunningen, 
certificaten en andere relevante documenten kunnen aanvaarden die zijn afgegeven overeenkomstig de wetgeving 
van een derde land, als blijkt dat de burgerluchtvaartregels zijn nageleefd. Het doel van de aanvaarding van die 
documenten is te voorzien in de mogelijkheid om vergunningen voor leerling-luchtverkeersleiders af te geven of 
opleidingen te geven aan en beoordelingen uit te voeren van organisaties voor de opleiding van luchtverkeersleiders 
die gecertificeerd zijn om basisopleiding te verstrekken.

(4) Deze verordening heeft tot doel een veiligheidsniveau te waarborgen dat gelijkwaardig is aan dat waarin 
Verordeningen (EU) 2018/1139 en (EU) 2015/340 voorzien.

(5) Deze verordening voorziet in de mogelijkheid van kortere opleidingsperioden voorafgaand aan de afgifte van een 
vergunning van leerling-luchtverkeersleider uit de Unie, alsook in de mogelijkheid om extra middelen toe te wijzen 
voor het geven van een basisopleiding. Bijgevolg zouden verleners van luchtvaartnavigatiediensten de mogelijkheid 
hebben om de capaciteit van hun dienstverlening sneller te vergroten, wanneer dat nodig zou zijn.

(6) Overeenkomstig artikel 68, lid 1, van Verordening (EU) 2018/1139 hebben internationale overeenkomsten over het 
onderwerp van deze verordening die tussen de Unie en een derde land worden gesloten, voorrang; in alle andere 
gevallen is deze verordening van toepassing,

Publicatieblad 
van de Europese Unie 

NL 
L-serie 

2025/1044 6.8.2025

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/1044/oj 1/4

(1) PB L 212 van 22.8.2018, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/oj.
(2) Verordening (EU) 2015/340 van de Commissie van 20 februari 2015 tot vaststelling van technische eisen en administratieve 

procedures met betrekking tot vergunningen en certificaten van luchtverkeersleiders overeenkomstig Verordening (EG) nr. 216/2008 
van het Europees Parlement en de Raad, tot wijziging van Uitvoeringsverordening (EU) nr. 923/2012 van de Commissie en tot 
intrekking van Verordening (EU) nr. 805/2011 van de Commissie (PB L 63 van 6.3.2015, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/ 
2015/340/oj).

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/oj
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HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

Voorwerp

In deze verordening worden gedetailleerde regels en procedures vastgesteld voor de aanvaarding van vergunningen en 
certificaten van luchtverkeersleiders, met inbegrip van bijbehorende bevoegdverklaringen en aantekeningen, die zijn 
afgegeven overeenkomstig de wetgeving van een derde land.

Artikel 2

Definities

Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder:

1) “aanvrager”: een houder van een overeenkomstig de wetgeving van een derde land afgegeven certificaat, vergunning 
of ander document die een aanvraag indient voor een vergunning van leerling-luchtverkeersleider overeenkomstig 
deze verordening of voor de aanvaarding van een certificaat met het oog op het geven van opleiding en het 
uitvoeren van beoordelingen;

2) “certificaat”: een overeenkomstig de wetgeving van een derde land afgegeven document waaruit blijkt dat aan de 
burgerluchtvaartregels is voldaan;

3) “credit”: de erkenning door de bevoegde autoriteit van de opleiding die de houder van een overeenkomstig de 
wetgeving van een derde land afgegeven vergunning van luchtverkeersleider heeft gevolgd met het oog op het 
aanvragen van een vergunning van leerling-luchtverkeersleider overeenkomstig deze verordening.

Artikel 3

Aanvaarding van vergunningen en certificaten van luchtverkeersleiders uit derde landen

Onverminderd internationale overeenkomsten die zijn gesloten tussen de Unie en een derde land overeenkomstig 
artikel 68, lid 1, punt a), van Verordening (EU) 2018/1139, mogen lidstaten:

a) vergunningen voor leerling-luchtverkeersleiders afgeven, overeenkomstig artikel 4 van deze verordening;

b) vergunningen van luchtverkeersleiders en bijbehorende bevoegdverklaringen, rechten of certificaten aanvaarden 
overeenkomstig artikel 5 van deze verordening.

Artikel 4

Afgifte van vergunningen

1. De bevoegde autoriteit van een lidstaat kan vergunningen voor leerling-luchtverkeersleiders afgeven overeenkomstig 
ATCO.B.001 van bijlage I (deel ATCO), subdeel B, bij Verordening (EU) 2015/340, op basis van certificaten die zijn 
afgegeven overeenkomstig de wetgeving van een derde land, mits de aanvrager aan alle volgende voorwaarden voldoet:

a) achttien jaar of ouder zijn;

b) aantonen dat hij voldoet aan de relevante eisen van subdeel D, afdelingen 1 tot en met 4, van bijlage I (deel ATCO) bij 
Verordening (EU) 2015/340;

c) in het bezit zijn van een geldig medisch certificaat dat is afgegeven overeenkomstig bijlage IV (deel-MED) van 
Verordening (EU) 2015/340;

d) blijk geven van een passend niveau van talenkennis overeenkomstig de eisen van subdeel B, ATCO.B.030 tot en met 
ATCO.B.040, van bijlage I (deel ATCO) bij Verordening (EU) 2015/340.
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2. De houder van een vergunning van luchtverkeersleider die is afgegeven overeenkomstig de wetgeving van een derde 
land, kan bij de bevoegde autoriteit van een lidstaat een aanvraag indienen voor de afgifte van een vergunning van leerling- 
luchtverkeersleider na een aanbeveling te hebben gekregen van een opleidingsorganisatie die voldoet aan de eisen van 
bijlage III (deel ATCO.OR) bij Verordening (EU) 2015/340 en die gecertificeerd is om een basisopleiding te verstrekken met 
het oog op de afgifte van vergunningen voor leerling-luchtverkeersleiders overeenkomstig die verordening.

3. Indien de opleidingsorganisatie op verzoek van de aanvrager een aanbeveling doet als bedoeld in lid 2 van dit artikel, 
bevat die aanbeveling al het volgende:

a) een beschrijving van de reikwijdte van de rechten van de in lid 2 bedoelde door een derde land afgegeven vergunning 
voor luchtverkeersleider;

b) een indicatie van de eisen van bijlage I (deel ATCO) bij Verordening (EU) 2015/340 waarvoor credits moeten worden 
verleend;

c) een beschrijving van de aanvullende opleiding, met inbegrip van de vereiste examens en beoordelingen, die de 
aanvrager heeft gevolgd;

d) een verklaring waarin wordt bevestigd dat de naleving door de aanvrager van de in de aanbeveling beschreven 
opleidings-, examen- en beoordelingsvereisten kan worden beschouwd als gelijkwaardig aan de succesvolle 
voltooiing van de krachtens deze verordening vereiste initiële opleiding uit hoofde van Verordening (EU) 2015/340 
met het oog op de afgifte van vergunningen van leerling-luchtverkeersleider;

e) kopieën van alle relevante ondersteunende documentatie, met inbegrip van kopieën van de relevante voorschriften en 
procedures van het derde land, waaruit blijkt hoe de opleidingsorganisatie de in de punten a) tot en met d) van deze 
alinea genoemde elementen heeft vastgesteld.

De in de eerste alinea, punt c), bedoelde aanvullende opleiding, met inbegrip van de vereiste examens en beoordelingen, 
moet worden verstrekt door een opleidingsorganisatie die voldoet aan de eisen van bijlage III (deel ATCO.OR) van 
Verordening (EU) 2015/340 en die gecertificeerd is om een basisopleiding te verstrekken met het oog op de afgifte van 
vergunningen van leerling-luchtverkeersleiders overeenkomstig die verordening.

4. Met het oog op de afgifte van vergunningen voor leerling-luchtverkeersleiders wordt bij alle door de bevoegde 
autoriteit toegekende credits rekening gehouden met de in lid 2 bedoelde aanbeveling.

Artikel 5

Aanvaarding van certificaten

1. De bevoegde autoriteit van een lidstaat mag vergunningen van luchtverkeersleiders en bijbehorende bevoegdver
klaringen, aantekeningen of certificaten die zijn afgegeven in overeenstemming met de wetgeving van een derde land 
aanvaarden met het oog op het geven van opleidingen en het uitvoeren van beoordelingen, mits de aanvrager voldoet aan 
de volgende twee voorwaarden:

a) hij is houder van een vergunning van luchtverkeersleider die is afgegeven door een derde land overeenkomstig 
bijlage 1 bij het Verdrag inzake de internationale burgerluchtvaart, ondertekend te Chicago op 7 december 1944 
(“het Verdrag van Chicago”), met een bevoegdverklaring en, indien van toepassing, een aantekening bij de 
bevoegdverklaring die overeenkomen met die waarvoor hij bevoegd is om opleiding te geven of beoordelingen uit te 
voeren;

b) hij heeft aan de in artikel 6 van Verordening (EU) 2015/340 bedoelde bevoegde autoriteit aangetoond dat hij een 
opleiding heeft gevolgd en met goed gevolg examens heeft afgelegd en beoordelingen heeft ondergaan die 
gelijkwaardig zijn aan die welke vereist zijn op grond van subdeel D, afdeling 5, van bijlage I (deel ATCO) bij die 
verordening.
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2. De in lid 1 bedoelde bevoegdheden zijn beperkt tot het geven van opleiding aan en het uitvoeren van beoordelingen 
van organisaties voor de opleiding van luchtverkeersleiders die gecertificeerd zijn om basisopleiding te verstrekken.

Artikel 6

Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de 
Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 23 mei 2025.

Voor de Commissie
De voorzitter

Ursula VON DER LEYEN
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