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ODOVODNENIE

Cielom navrhu nového nastroja financovania na podporu demokracie a l'udskych
prav je zabezpecit' pravny zéklad naslednickeho programu Europskej iniciativy pre
demokraciu a l'udské prava (EIDLP), ktord vychddza z dvoch nariadeni, ktorych
platnost’ skon¢i na konci roka 2006’

Osobitnym poslanim nového néstroja, podobne ako EIDLP, bude pomoc pri plneni
cielov politiky EU v oblasti podpory ludskych prav a demokracie vo vonkaj§ich
vzt'ahoch, ako sa uvddza v mandatoch zmluvy2 a v priebehu rokov sa formulovalo
v ozndmeniach Komisie, rezoluciach Eurdpskeho parlamentu a v zdveroch Rady.
Tieto ciele maju globalnu povahu, ktora sa odraza v usmerneniach EU o otdzkach
I'udskych prav3 a réznym spdsobom nachddza odozvu v stabilizatnom a asociaCnom
procese4, Europskej politike susedstva5 av Eurdpskom konsenze o rozvoji6, c¢i
v novych regionalnych iniciativach, ako su stratégia EU pre Afriku7 a strategické
partnerstvo EU s Latinskou Amerikou8, alebo politika EU vo vztahu k Azii9.
Hlavny politicky ramec pre EIDLP bol ustanoveny v oznameniach Komisie'” z rokov
2000 a 2001.

Novy nastroj bude, podobne ako EIDIP, vytvoreny tak, aby doplnal rézne iné
nastroje na implementovanie politik EU v oblasti demokracie a I'udskych prav od
politického dialogu a diplomatickych demarSov po rdozne nastroje financnej
a technickej spoluprace, vratane geografickych a tematickych programov. Bude tiez
doplinat intervencie nového Nastroja stability viac zamerané na krizy.

Zatial' ¢o su ciele demokracie a 'udskych prav v Coraz vicsej miere zaclenené do
tychto réznych nastrojov, novy nastroj financovania bude zohravat osobitnu
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Nariadenie Rady (ES) ¢. 975/1999, zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢. 1882/2003, nariadenim
(ES) €. 2240/2004 a nariadenim (ES) ¢.2110/2005; nariadenie Rady (ES) ¢. 976/1999, zmenené
a doplnené nariadenim (ES) ¢. 907/2003, nariadenim (ES) ¢. 2242/2004 a nariadenim (ES) 2112/2005.
Clanok 11 ods. 1 Zmluvy o EU; ¢lanok 177 ods. 2 a ¢lanok 181a ods. 1 Zmluvy o ES.

Usmernenia pre politiku EU vo vztahoch s tretimi krajinami, pokial ide o trest smrti, jin 1998;
usmernenia pre politiku EU vo vztahoch s tretimi krajinami, pokial’ ide o mucenie a iné kruté, neludské

alebo ponizujiice zaobchddzanie ¢i trestanie, april 2001; usmernenia EU, tykajiice sa deti v ozbrojenych

konfliktoch, december 2003; usmernenia EU, tpkajiice sa ochrancov ludskych prdv, jan 2004.

Porovnaj zahrebsky samit v novembri 2000

http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/sap/summit_zagreb.htm

Strategicky dokument Komisie Eurdpska politika susedstva, KOM(2004) 373, konecné znenie

z 12. maja 2004, zavery Rady zo 14. jula 2004.

Spolo¢né vyhlasenie Rady a predstavitelov vlad ¢lenskych Statov, ktori sa ziSli v ramci zasadnutia
Rady, Europskeho parlamentu a Komisie ,,Eurdpsky konsenzus o rozvoji*, prijaté 22. novembra 2005.
Stratégia EU a Afiika: na ceste k strategickému partnerstvu, prijatd Eurdpskou radou, 15.—
16. december 2005.

Oznamenie Komisie — Posilnené partnerstvo medzi Eurdpskou uniou a Latinskou Amerikou,
KOM(2005) 636, kone¢né znenie z 8. decembra 2005.

Oznamenie Komisie — Eurépa a Azia: Strategicky ramec pre posilnené partnerstvo, KOM(2001) 469,
kone&né znenie zo 4. septembra 2001; Oznamenie Komisie — Nové partnerstvo s juhovychodnou Aziou,
KOM(2003) 399, konecné znenie z 9. jula 2003; Politicky dokument Komisie — Vyspelé partnerstvo —

spolocné zdujmy a vyzvy vo vztahoch EU a Ciny, KOM(2003) 533, kone¢né znenie z 10. septembra
2003; Oznamenie Komisie — Strategické partnerstvo EU - India, KOM(2004) 430, konecné znenie
70 16. juna 2004.

Volebnd pomoc a pozorovatel'stvo EU, KOM(2000) 191, koneéné znenie z 11. aprila 2000; Uloha EU

pri podpore ludskych prav a demokratizacie v tretich krajinach, KOM(2001) 252 z 8. maja 2001.
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doplnkovii ulohu vzhl'adom na svoju globalnu povahu a nezéavislost’® konania.
Podobne ako EIDLP umozni spolupracu s obcianskou spolo¢nostou v citlivych
otazkach l'udskych prav a demokracie, priCom zabezpec¢i flexibilni reakciu na
meniace sa okolnosti alebo podporu inovacie, na rozdiel od dlhodobého planovania
v pripade geografickych programov. Taktiez dava SpoloCenstvu moznost’ na
medzindrodnej urovni vyjadrit’ a podporit’ osobitné ciele a opatrenia, ktoré sa
nevzt'ahuji ani na geografickl oblast’ ani na krizu, ¢o si méze vyZzadovat’ nadnarodny
pristup alebo zahffiat operacie v EU, & mnohych partnerskych krajinach.
Zabezpecuje nevyhnutny rdmec pre operacie, ako su volebné pozorovatel'ské misie
EU, ktoré si vyzaduju politickii sudrznost, jednotny riadiaci systém a spoloéné
prevadzkové normy.

Vzhl'adom na planované radikalne zjednodusenie regulacného ramca, ktory upravuje
vonkaj$iu pomoc, bolo pévodnym zamerom Komisie navrhnat, aby buduci ramec jej
osobitnej aktivity v oblasti demokracie a I'udskych préav, ktord nadvizuje na EIDLP,
mal podobu tematického programu, priCom by sa ako pravny zaklad vyuzili Styri
navrhované nariadenia o vonkajiej pomoci''. V januari Komisia uverejnila
oznamenie o tematickom programe na podporu demokracie a 'udskych prav vo svete
v ramei buducich finanénych vyhladov (2007 —2013)"2, ktoré bolo vypracované po
konzultaciach na konci roku 2005". Konzulticie pokracovali s cielom pripravit
programové dokumenty.

Vzhladom na osobitny charakter aktivit EU v oblasti demokracie a Pudskych prav,
ktory sa viaze na osobitny mandat zmluvy, sa uz davno diskutuje o potrebe
samostatného nariadenia, na rozdiel od tematického programu, ato najmi
v Eur6pskom parlamente, ktory stal pri zrode EIDLP. Hoci si Komisia uvedomovala
obavy Parlamentu, najprv chcela zabezpecit’ medziinstitucionalny konsenzus, pokial
ide o vSeobecny plan na zjednoduSenie regulacného rdmca upravujiceho vonkajSiu
pomoc. KedZze sa zda, Zze ztohto hladiska je vSetko zabezpecené, Komisia sa
domnieva, ze teraz je vhodné navrhnut’ samostatné nariadenie.

Navrh odraza hlavné myslienky uvedené v ozndmeni o tematickom programe na
podporu demokracie aludskych prdv vo svete vradmci buducich finan¢nych
vyhladov (2007 —2013), atak zohladnuje konzulticie uskutocnené v tomto
kontexte. V stvislosti s navrhovanym nariadenim sa zdévodu naliehavosti
neuskutocnili ziadne d’alSie konzultacie, ked’ze bolo potrebné toto nariadenie prijat
vcas vzhl'adom na operacie, ktoré sa zacnt v roku 2007.

Navrhovany ndastroj vychadza zc¢lanku 179 ods. 1 Zmluvy o ES, ktory zahfia
opatrenia v oblasti rozvojovej spoluprace s rozvojovymi krajinami, a z ¢lanku 181a
ods. 2 Zmluvy oES, ktory zahffia opatrenia v oblasti hospodarskej, finan¢nej
a technickej spoluprace s tretimi krajinami inymi ako rozvojové krajiny. Tento
pravny zaklad zabezpecuje globalny dosah néstroja. Nariadenie ako také podlicha
spolurozhodovaciemu postupu podla ¢lanku 251 Zmluvy o ES.

Oznémenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu — Vonkajsie cinnosti prostrednictvom tematickych

programov v ramci budiicich financnych perspektiv na roky 2007 — 2013, KOM(2005) 324, kone¢né

znenie z 3. augusta 2005.
KOM(2006) 23, kone¢né znenie z 25. januara 2006.
Pozri http://europa.eu.int/comm/external relations/consultations/er.htm
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10.

11.

12.

Struktira nariadenia dosledne dodrziava $truktiru inych novonavrhnutych nastrojov
financovania vonkajSej pomoci, ktoré sa maju implementovat’ v rdmci finanénych
vyhladov na roky 2007 — 2013". Nariadenie sa &leni na tri hlavy, ktoré zahffiaju
ciele a rozsah pdsobnosti Eurdpskeho néstroja pre demokraciu a I'udské prava (hlava
I — ¢lanky 1 az 3), vSeobecné pravidla implementacie nastroja (hlava II — ¢lanky 4 az
15) a zaverecné ustanovenia (hlava III — ¢lanky 16 az 20).

Ustanovenia ¢lanku 1 hlavy I odrazaji strategické ciele nastroja, tak ako su
navrhnuté aupravené¢ v ozndmeni Komisie o fematickom programe na podporu
demokracie a ludskych prav vo svete v ramci buducich financnych vyhladov (2007 —
2013)". V ¢lanku 2 sa upravuji oblasti pomoci v ramci néstroja pri plneni cielov
uvedenych v ¢lanku 1. Zoznam osobitnych aktivit v kazdej oblasti nie je
vycerpavajlci a mdze sa doplnit’ na zaklade pomoci poskytovanej podla osobitnych
potrieb. V ¢lanku 2 ods. 3 sa upravuje moznost' realizovat’ pomoc SpoloCenstva
v Europskej tnii za predpokladu, ze podporované aktivity priamo suvisia so
situdciou v tretich krajinach. Tyka sa to najmi rehabilitacnych centier pre obete
mucenia, ktoré boli zriadené v Eurdpskej unii, a opatreni, ktoré mozno realizovat’ len
mimo ciel'ovej tretej krajiny.

V ¢lanku 3 hlavy I sa ustanovuju vSeobecné zasady implementicie nariadenia,
konkrétne:

e pomoc v rdmci Eurdpskeho nastroja pre demokraciu a 'udské prava doplna pomoc
poskytovanu v rdmci inych néstrojov financovania uvedenych v tomto ustanovent,

e pomoc je v sulade s prislusnymi politikami EU v tejto oblasti,
e koordinacia s prisluSnymi programami ¢lenskych Statov je zabezpecena,
¢ informdcie sa vymienaju s Europskym parlamentom a obCianskou spolo¢nostou.

V clankoch 4 az 6 hlavy Il sa opisuje vSeobecny procesny ramec poskytovania
vonkajsej pomoci Spoloc¢enstva. Je v sulade s usmerneniami zavedenymi reformou
riadenia vonkajiej pomoci Spologenstva'® a zohl'adiuje skiisenosti a inovacie, ktoré
sa odvtedy uskutocnili. V ¢lanku 5 sa ustanovuje postup planovania pomoci v ramci
tohto nastroja, ato vo forme strategickych dokumentov aich revizii. Strategické
dokumenty sa navrhuju v sulade so Spolocnym ramcom a postupom pre strategické
dokumenty k tematickym programom na roky 2007 —2013"". Strategické dokumenty
prijima Komisia vo forme rozhodnuti Komisie po tom, ako ziska suhlasné stanovisko
riadiaceho vyboru, ktory sa skladd z predstavitel'ov ¢lenskych Statov a predsedd mu
predstavitel Komisie (¢lanok 16). Aby sa zabezpecila primerand doplnkovost
pomoci Spoloc¢enstva apomoci Cclenskych Statov, ¢i pomoci inych darcov
a ucastnikov, pocas procesu planovania sa uskuto¢nia konzultacie aj s predstavitel'mi
obc¢ianskej spolo¢nosti.

Nastroj pre eurdpske susedstvo a partnerstvo (ENPI), Nastroj pre rozvojovu spolupracu a hospodarsku
spolupracu (DCECI), Nastroj stability (IfS).

KOM(2006) 23, kone¢né znenie z 25. janudra 2006.

O reforme riadenia vonkajsej pomoci, SEK(2000) 814 zo 16. méja 2000.

Pracovny dokument Komisie schvaleny medziGtvarovou skupinou pre podporu kvality dna [vlozi sa
datum].
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V ¢lanku 6 sa ustanovuje, ze financné rozhodnutia v rédmci tohto nastroja vo
vSeobecnosti prijima Komisia vo forme ro¢nych akénych programov, ktoré su
zalozené na strategickych dokumentoch a ich reviziach. V ro¢nom akénom programe
su zahrnuté vsetky druhy financovania v zmysle ¢lanku 8 a c¢lanku 12 tohto
nariadenia a obsahuje predovSetkym rocny pracovny program na zéklade ¢lanku 110
ods. 1 nariadenia o rozpo&tovych pravidlach'®. Zmeny a doplnenia roéného akéného
programu prijima Komisia po vydani suhlasného stanoviska riadiaceho vyboru. Ak
zmeny a doplnenia neprekrocia 20 % celkovej hodnoty vy€lenenej pre ro¢ny akény
program, Komisia informuje riadiaci vybor a Europsky parlament. Vo vynimo¢nych
pripadoch (¢lanok 7) a na ucel financovania podpornych opatreni (¢lanok 8) moze
Komisia prijat’ rozhodnutia o financovani, ktoré nie su zahrnuté v strategickych
dokumentoch.

Clankom 7 o osobitnych opatreniach sa rozsiruje moznost Komisie reagovat’ na
neoCakavané situdcie avyvoj a zavadza sa osobitna flexibilnost, ktord umozni
efektivnu realizdciu doplnkovej vonkajSej pomoci SpoloCenstva v oblasti podpory
demokracie a 'udskych prav. Takze Komisia mdze rozhodnlit’ o opatreniach pomoci,
ktoré povodne neboli zahrnuté v strategickych dokumentoch. Ked’ze Komisia prijima
rozhodnutia mimo rozsahu posobnosti strategickych dokumentov schvalenych
riadiacim vyborom, rozhodnutia o financovani opatreni, ktoré presahuju hodnotu
5 miliénov EUR, sa prijimaju na zaklade suhlasného stanoviska riadiaceho vyboru.
Ak opatrenie o Specifickej pomoci neprekracuje hodnotu 5 milionov EUR, Komisia
informuje riadiaci vybor a Europsky parlament do jedného mesiaca po prijati
rozhodnutia.

Podla c¢lanku 8 moze SpoloCenstvo financovat’ prevadzkové a administrativne
naklady podpornych opatreni potrebnych na implementaciu tohto nariadenia ana
dosiahnutie jeho cielov. Ak sa podporné opatrenia financujii mimo rdmca posobnosti
strategickych dokumentov, na zéklade ¢lanku 8 ods. 3 ich mozno prijat’ rovnakym
spdsobom ako osobitné opatrenia.

V ¢lanku 9 sa vymentvaju subjekty, organy a institicie, ktoré su opravnené ziskat
grant na zaklade tohto nariadenia. V sulade so sucasnou praxou a prislusnymi
opatreniami inych néstrojov vonkajSej pomoci sa v ¢lanku 9 ods. 1 umoziuje Siroky
rozsah oprévnenosti, ktory je v ¢lanku 9 ods. 2 doplneny ochrannou dolozkou, na
zaklade ktorej orgdny alebo ucastnici, ktori nie st uvedeni v ¢lanku 9 ods. 1, sa
povazuju za opravnenych na prijatie grantu na zaklade tohto nariadenia, ak je to
potrebné na dosiahnutie cielov tohto nariadenia.

Na zéklade ¢lanku 10 Komisia méze v ramci opatreni financovanych na zéklade
tohto nariadenia hospodarit takym spdsobom, aky sa upravuje v nariadeni
o rozpoctovych pravidlach (centralizované hospodarenie alebo  spolo¢né
hospodarenie s medzinarodnymi organizaciami). V sulade s ¢lankom 54 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach sa v ¢lanku 10 ods. 2 zavadzaji kritérid na postiipenie
uloh suvisiacich s realizaciou rozpoctu vnutros§tatnym verejnym organom alebo
organom sukromného prava, ktoré poskytuji verejnoprospesné sluzby.

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuju na vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev, U. v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1.
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V ¢lankoch 11 a 12 hlavy I st vymenované formy rozpoc¢tovych zaviazkov a druhy
financovania na zdklade rozhodnuti Komisie o strategickych dokumentoch
(¢lanok 5), ro¢nych akcénych programoch (Clanok 6), osobitnych opatreniach
(¢lanok 7) a podpornych opatreniach (clanok 8). Na zdklade c¢lanku 108 ods. 1
pism. b) nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa v ¢lanku 12 pism. c) urcuje
Europske medziuniverzitné centrum pre I'udské prava a demokratizaciu (EUIC) ako
potencialny prijemca grantov na zéklade tohto nariadenia na zabezpecenie kontinuity
programu eurdpskeho magisterského stidia Tudskych prav a demokratizécie
a §tipendijného programu EU a OSN. Platnost pravneho zékladu terajsicho
financovania Eurdpskeho medziuniverzitného centra uplynie na konci roka 2006".
Na zéklade ¢lanku 12 sa tiez otvara moznost’ spolufinancovania s ¢lenskymi Statmi,
inymi darcovskymi krajinami, medzindrodnymi a regiondlnymi organizaciami
a inymi subjektmi.

V ¢lanku 13 hlavy Il sa ustanovuju pravidld ucasti na pridelovani grantov
a verejnych zakaziek, ktoré¢ sa financuju na zéklade tohto nariadenia. V ¢lanku 13 sa
umoziiuje, aby sa najmd fyzické a pravnické osoby z tretich krajin, ktoré svoje
vlastné grantové postupy a verejné obstaravanie spristupiiuju ¢lenskym $tatom EU,
zucCastiiovali na pridel'ovani grantov a obstaravani na zaklade tohto nariadenia. Tieto
ustanovenia su v sulade so zruSsenymi nariadeniami o pristupe k vonkajSej pomoci
Spologenstva®’.

Podl'a ¢lanku 15 hlavy Il je Komisia povinna monitorovat’ a preverovat, ako aj
pravidelne hodnotit’ ii¢innost’ svojho planovania na zaklade tohto nariadenia. Clenské
Staty a Eurdpsky parlament dostavaju prislusné spravy na ucely informovanosti
a diskusie.

V ¢lankoch 16 az 20 hlavy III sa nachadzaji zadverecné ustanovenia, ktoré¢ sa tykaju
zriadenia riadiaceho vyboru predstavitelov ¢lenskych Statov (€lanok 16) v stlade
s rozhodnutim Rady o komitologii®!, vyrognej spravy Komisie o implementacii
opatreni pomoci na zdklade tohto nariadenia (¢ldnok 17), referen¢nej financnej
hodnoty na implementaciu tohto nariadenia (¢lanok 18) a revizie tohto nariadenia po
Styroch rokoch jeho implementécie na zdklade navrhu Komisie (¢lanok 19).

V ¢lanku 20 hlavy III sa urCuje, Ze toto nariadenie sa uplatiuje sedem rokov od
1. januéara 2007 do 31. decembra 2013. Je nevyhnutné, aby toto nariadenie nadobudlo
ucinnost’ do 1.janudra 2007, aby sa zabezpecila kontinuita pravneho zékladu
doplnkovej vonkajSej pomoci v oblasti podpory demokracie a l'udskych prav aj po
31. decembri 2006. K tomuto datumu sa kon¢i ucinnost’ suc¢asného pravneho zakladu
Europskej iniciativy pre demokraciu a l'udské prava. Aby bolo mozné poskytovat
vonkajsiu pomoc pre demokraciu a 'udské prava v ramci rozpoctu na rok 2007, toto
nariadenie musi nadobudnut’ t¢innost’ do 1. januara 2007.

20
21
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Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 791/2004/ES z 21. aprila 2004, ktorym sa ustanovuje
akény program SpoloCenstva na podporu organizécii Cinnych na eurdpskej trovni a Specifickych
&innosti v oblasti vzdelavania a $kolenia, U. v. EU L 138, 30.4.2004, s. 31.

U.v. EU L 344,27.12.2005, s. 1; U. v. EU L 344, 27.12.2005, s. 23.

Rozhodnutie Rady 1999/468/ES, U. v. ES L 184, 17.7.1999, s. 23.
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2006/0116 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zavedeni nastroja financovania na podporu demokracie a 'udskych prav vo svete

(Europsky nastroj pre demokraciu a 'udské prava)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, a najmi jej clanky 179 ods. 1
a 181a ods. 2,

so zretel'om na navrh Komisiel,

v sulade s postupom stanovenym v &lanku 251 zmluvy?,

ked’ze:

(D)

2)

3)

S cielom zefektivnit' vonkajSiu pomoc SpoloCenstva sa navrhuje novy ramec
planovania a poskytovania pomoci. V nariadeni Rady (ES) ¢.[...] sa ustanovuje
Nastroj predvstupovej pomoci (IPA) ur€eny na pomoc Spolocenstva pre kandidatske
a potencialne kandidatske krajiny. Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
C.[...] sa zavadza Nastroj Europskeho susedstva a partnerstva, ktory predstavuje
priamu podporu Eurdpske;j politiky susedstva EU. Nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢.[...] sa ustanovuje Nastroj rozvojovej spoluprace a hospodarskej
spoluprace. Nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.[...] sa zavadza
Nastroj stability, ktorym sa poskytuje pomoc v krizovych situaciach, situdciach
vznikajicej krizy a v situdcidch osobitného globalneho a medziregionalneho
ohrozenia. Tymto nariadenim sa zavadza Eurdpsky nastroj pre demokraciu a 'udské
prava (EIDHR) na ich podporu vo svete.

V ¢lanku 6 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej tnii sa stanovuje, ze Unia je zaloZena na
zasadach slobody, demokracie, dodrziavania l'udskych prav a zakladnych slobod
a pravneho Statu, ktoré st spolocné pre cClenské Staty. Kazdy europsky Stat, ktory
dodrziava tieto zdsady, méze v sulade s ¢lankom 49 Zmluvy o Eurdpskej tnii poziadat’
o &lenstvo v Unii.

Podpora demokracie a pravneho Statu, l'udskych prav a zdkladnych slobdd predstavuje
zakladny ciel rozvojovej politiky, ako aj hospodarskej, finan¢nej a technickej
spoluprace Spolocenstva s tretimi krajinami. . Zavdzok dodrziavat, podporovat

U.v.EUC[...],[...],s. [...].
U.v.EUC[...],[...],s. [...].
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

a chranit demokratické zasady al'udské prava je zakladnym prvkom zmluvnych
vztahov SpoloGenstva s tretimi krajinami’.

V Eurépskom konsenze o rozvoji, ktory spolocne schvélila Rada a predstavitelia vlad
&lenskych $tatov na zasadnuti Rady, ako aj Eurépska komisia a Europsky parlament®
sa zdoraziuje, ze ,,pri znizovani chudoby a pre trvalo udrzatel'ny rozvoj je zdkladom
pokrok v ochrane l'udskych prav, dobrej sprave veci verejnych a demokratizacii®.

Nastroj financovania prispieva k dosahovaniu ciela spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky FEurdpskej unie, pokial ide orozvoj akonsolidaciu
demokracie a pravneho Statu alebo dodrziavanie 'udskych prav a zdkladnych slobod.

Prispevok Spolocenstva k rozvoju a konsolidacii demokracie a pravneho Statu, Ci
dodrziavania Tl'udskych prav a zakladnych slobdd je zakotveny vo vSeobecnych
zésadach, ktoré sa zaviedli Medzinarodnou chartou Pudskych prav’, a v kazdom inom
vSeobecnom nastroji I'udskych prav prijatom Organizaciou Spojenych narodov.

Demokracia a l'udské prava su neodlucitelne spété. Predpokladom politického
pluralizmu a demokratického procesu su zakladné slobody prejavu a zdruZzovania,
zatial ¢o demokratickd kontrola a rozdelenie moci st klacové pre zachovanie
nezavislého sudnictva a pravneho Statu, ktoré su zas nevyhnutné na u¢inni ochranu
Pudskych prav.

Ludské prava sa mozu posudzovat’ na pozadi vSeobecne uzndvanych medzinarodnych
noriem, ale na demokraciu sa musi pozerat ako na proces rozvijajuci sa zvnutra
a zahfajuci vSetky zlozky spolocnosti icelé spektrum inStitucii, ktory by mal
zabezpegit’ iast, zastipenie, schopnost’ reagovat’ a zodpovednost. Uloha vytvarat
a zachovavat kultiru Tudskych prav azabezpeCovat fungovanie demokracie
v prospech obc¢anov, akokol'vek naliehava a zlozitd je vo vznikajiicich demokracidch,
v skutoCnosti predstavuje trvala vyzvu, uréenu predovSetkym a v prvom rade
obyvatel'om prislusnej krajiny.

Aby bolo mozné zaoberat’ sa uvedenymi zélezitostami efektivne, vcas a flexibilne aj
po skonceni Ucinnosti nariadenia Rady (ES) ¢. 975/ 1999° a nariadenia Rady (ES)
&.976/1999, ktoré slizia ako pravny zaklad Eurdpskej iniciativy pre demokraciu
a 'udské prava a ktorych ucinnost’ sa skon¢i 31. decembra 2006, su potrebné osobitné
finan¢né zdroje a samostatny finanény nastroj, ktoré by mohli zabezpecit' nezavislé
pokracovanie, priCom ostani doplnkom k humanitirnej pomoci a dlhodobym
nastrojom financovania rozvoja a spoluprace.

Oznédmenie Komisie o zahrnuti dodrziavania demokratickych zdsad a ludskych prav do dohéd medzi
Spolocenstvom a tretimi krajinami, KOM(1995) 216 z 23. maja 1995.

U.v.EUC 46, 24.2.2006, s. 1.

Medzinarodna charta l'udskych prav obsahuje VSeobecnu deklaraciu l'udskych prav, Medzinarodny pakt
o ekonomickych, socidlnych a kultirnych pravach, Medzinarodny pakt o obc¢ianskych a politickych
pravach, Prvy opcny protokol k Medzinarodnému paktu o obcianskych a politickych pravach a Druhy
opcny protokol k Medzinarodnému paktu o obcianskych a politickych pravach, ktoré maju za ciel
zru$enie trestu smrti.

U. v. ES L 120, 8.5.1999, s. 1, naposledy zmenené a doplnené nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 2110/2005 (U. v. EU L 344, 27.12.2005, s. 1).

U. v. ES L 120, 8.5.1999, s. 8, naposledy zmenené a doplnené nariadenim Rady (ES) &. 2112/2005
(U.v. EUL 344, 27.12.2005, s. 23).
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Pomoc Spolocenstva v ramci tohto nariadenia je navrhnuté tak, aby dopliiiala rézne iné
nastroje na implementovanie politik EU v oblasti demokracie a ludskych prav od
politického dialégu a diplomatickych demarSov po r1dzne néstroje financ¢nej
a technickej spoluprace, vratane geografickych aj tematickych programov. Bude tiez
doplinat’ intervencie Nastroja stability viac zamerané na krizy.

Okrem opatreni a ako doplnok ktymto opatreniam dohodnutym s partnerskymi
krajinami v kontexte spoluprace, ktora sa uskutocnuje v rdmci Nastroja predvstupove;j
pomoci, Nastroja Europskeho susedstva a partnerstva, Nastroja rozvojovej spoluprace
a hospodarskej spoluprace, dohody z Cotonou s krajinami AKT a Nastroja stability,
Spolocenstvo v rdmci partnerstva s ob¢ianskou spolo¢nostou konkrétne poskytuje na
zéklade tohto nariadenia pomoc, ktora je zamerana na globalne, regionalne a narodné
otazky l'udskych prav a demokratizacie.

Okrem toho, zatial' ¢o sa ciele demokracie a l'udskych prav v Coraz vicSej miere
zaclenuju do vsetkych nastrojov financovania vonkajsej pomoci, pomoc Spoloc¢enstva
na zaklade tohto nariadenia bude zohravat osobitnii doplnkovl ulohu vzhl'adom na
svoju globalnu povahu a konanie nezavislé od suhlasu organov tretich krajin. Umozni
spolupracu s obc¢ianskou spolo¢nostou v citlivych otdzkach Tudskych prav
a demokracie, pricom zabezpeci flexibilni reakciu na meniace sa okolnosti alebo
podporu inovacie. Taktiez dava SpoloCenstvu moznost’ vyjadrit’ a podporit’ osobitné
ciele a opatrenia na medzindrodnej urovni, ktoré sa nevzt'ahuju ani na geograficku
oblast’ ani na krizu, ¢o si moze vyzadovat’ nadnarodny pristup alebo zahfiat’ operacie
v Spolocenstve ¢i v mnohych tretich krajinach. Zabezpecuje nevyhnutny ramec pre
operécie, ako su nezavislé volebné pozorovatelské misie EU, pre ktoré je potrebna
politicka stidrznost’, jednotny riadiaci systém a spolo¢né prevadzkové normy.

,Usmernenia tykajuce sa posilnenia operativnej koordinacie medzi Spolocenstvom,
zastupenym Komisiou, a ¢lenskymi $tatmi v oblasti vonkajSej pomoci® z roku 2001
zdorazituju potrebu zvysenej koordinacie vonkajsej pomoci EU v oblasti podpory
demokratizacie a dodrziavania l'udskych prav a zakladnych slobod vo svete. Komisia
a ¢lenské $taty zabezpedia, aby sa ich prisluiné opatrenia pomoci dopliali.

Vzhladom na zivaZnost' arozsah pomoci Spoloc¢enstva na podporu demokracie
a l'udskych prav sa vyzaduje, aby Komisia zabezpecila pravidelnti a ¢asti vymenu
informdcii s Europskym parlamentom.

Komisia musi ¢o najskor v ramci procesu planovania konzultovat s predstavitelmi
obcCianskej spolocnosti, ako aj inymi darcami a Uc€astnikmi, aby sa umoznili ich
pripadné prispevky a zaistila sa Co najvicSia vzdjomna doplnkovost’ cinnosti
suvisiacich s pomocou.

Spolocenstvo musi byt schopné rychlo reagovat’ na neo¢akavané potreby a vynimoc¢né
okolnosti, atak zvysit doveryhodnost a tuc€innost’ svojho zavizku na podporu
demokracie a l'udskych prav v krajinach, v ktorych nastane takato situacia. To si
vyzaduje, aby Komisia mala moZznost’ rozhodnut’ o osobitnych opatreniach, ktoré nie
su zahrnuté v strategickych dokumentoch. Tieto nastroje na riadenie pomoci st zhodné
s inymi néstrojmi financovania vonkajSej pomoci.

V tomto nariadeni sa ustanovuje finanény ramec pre celé obdobie trvania programu,
ktory bude zadkladnym referenénym bodom pre rozpoctovy organ v zmysle bodu 37
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medziinstituciondlnej dohody zo 17. mdja 2006 medzi Europskym parlamentom,
Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a riadnom financnom hospodareni.

Po tom, ako ku koncu roka 2006 skon¢i t€innost’ rozhodnutia Eurépskeho parlamentu
aRady ¢. 791/2004/ES z21. aprila 2004, ktorym sa ustanovuje akény program
Spolo¢enstva na podporu organizacii ¢innych na eurdpskej urovni a Specifickych
&innosti v oblasti vzdelavania a $kolenia®, ktoré slizi ako pravny zaklad financovania,
bude treba zaistit' finanénu pomoc aj pre Eurdpske medziuniverzitné centrum pre
Pudské prava a demokratizaciu, ktoré zabezpecuje eurdpsky magistersky program
o l'udskych pravach a demokratizécii a §tipendijny program EU a OSN.

Opatrenia potrebné na implementaciu tohto nariadenia by mali byt prijaté v sulade s
rozhodnutim Rady 1999/468/ES z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovuju postupy pre
vykon vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu’.

V sulade so zédsadou proporcionality je na dosiahnutie zakladnych cielov tohto
nariadenia nevyhnutné¢ avhodné ustanovit pravidla Eurépskeho nastroja pre
demokraciu a I'udské prava. Toto nariadenie nepresahuje ramec toho, ¢o je potrebné na
dosiahnutie sledovaného ciel’a v silade s tretim odsekom ¢lanku 5 zmluvy,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

U.v. ES L 138, 30.04.2004, s. 31.
U.v.ESL 184, 17.7.1999, s. 23
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HLAVAI
CIELE A ROZSAH POSOBNOSTI

Clanok 1
Ciele

Tymto nariadenim sa ustanovuje Eurdpsky néstroj pre demokraciu a 'udské prava, na
zaklade ktorého Spolocenstvo poskytuje pomoc v ramci politiky Spolocenstva
o rozvojovej spolupraci a hospodarskej, financnej a technickej spolupraci s tretimi
krajinami, ¢im prispieva k rozvoju a konsolidacii demokracie a pravneho Statu
a dodrziavania l'udskych prav a zédkladnych slobdd.

Ciel'om takejto pomoci je najméa

a)

b)

d)

zlepsenie dodrziavania l'udskych prav a zékladnych slobod tam, kde st najviac
ohrozené, a poskytovanie podpory a solidarity obetiam represie alebo zlého
zaobchadzania;

posilnenie ulohy obcianskej spolocnosti pri podpore T'udskych prav
a demokratickej reformy, rozvoj politickej UCasti a zastipenia a podpora
predchadzania konfliktom;

posilnenie medzinarodného ramca ochrany ludskych prav, pravneho Statu
a podpory demokracie;

budovanie dovery v demokratické volebné procesy prostrednictvom d’alSieho

rozvoja volebnej pozorovatel'skej ¢innosti a pomoci.

Clanok 2
Rozsah posobnosti

So zretel'om na ¢lanky 1 a 3 sa pomoc Spolo¢enstva vzt'ahuje na tieto oblasti:

a)

podpora demokracie a demokratizacnych procesov, najméd posilnenim ulohy
obcianskej spolocnosti pri

1)  rozvijani politickej ucasti a zastupenia obcanov, podnecovani dialogu
a spoluprace s obCianskou  spolo¢nostou a  pri  posiliiovani
marginalizovanych vrstiev obyvatel'stva;

11)  podnecovani TUucCastnickeho rozhodovacieho procesu na narodnej,
regiondlnej] a miestnej Urovni a pri podporovani rovnopravneho
zastipenia muzov azien v obcianskej spolo¢nosti, hospodarskom
a politickom Zivote;

i) podporovani vzdjomného reSpektu a pluralizmu na trovni obcianskej
spolo¢nosti, ako aj na politickej irovni, presadzovanim slobody prejavu

11
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b)

d)

Vi)

a zhromazd'ovania, nezavislych a zodpovednych masovokomunikacnych
prostriedkov, vol'ného pristupu k informéaciam a slobody zdruzovania;

posiliiovani pravneho Statu a podpore pravnej reformy, nezdvislosti
studnictva, boja proti beztrestnosti apri prispievani k zavedeniu
prechodnych mechanizmov zmierenia a spravodlivosti, vratane pomoci
pri zavadzani a fungovani medzindrodnych tribundlov ad hoc
a Medzinarodného trestného sudu;

podporovani reforiem na dosiahnutie Uc¢innej  demokratickej
zodpovednosti a kontroly, vratane kontroly sektora bezpecnosti, a pri
podnecovani opatreni proti korupcii;

uplatnovani pristupov predchddzania konfliktom a ich rieSenia, s cielom
odvratit’ nasilné konflikty, rieSit prvotné pri¢iny a vyvijat vhodné
demokratické procesy na prepojenie a riadenie rozdielnych zdujmov;

podpora a ochrana l'udskych prav a zakladnych slobdd, ako sa deklaruje vo
Vseobecnej deklaracii I'udskych prav a v inych medzinarodnych nastrojoch
v oblasti obc¢ianskych, politickych, ekonomickych, spolocenskych a kultirnych
prav. To zahffia pomoc prostrednictvom obc¢ianskej spolocnosti zameranu na:

)

Vi)
vii)

viii)

zruSenie trestu smrti, predchddzanie muceniu a zlému zaobchadzaniu
a rehabilitaciu obeti mucenia a poruSovania l'udskych prav;

ochrancov l'udskych prav;

boj proti rasizmu, xenofobii a diskriminacii na akomkol'vek zaklade;
mensiny, etnické skupiny a povodné obyvatel'stvo;

prava zien,

prava deti;

zékladné pracovné normy;

vzdelavanie, odbornt pripravu a monitorovanie v oblasti I'udskych prav
a demokracie;

posilnenie medzindrodného ramca ochrany ludskych prav, pradvneho Statu
a podpory demokracie, najma prostrednictvom

i)

ii)

iii)

poskytovania podpory pre osobitné medzinidrodné a regiondlne ndstroje
zamerané na l'udské prava, spravodlivost’ a demokraciu;

presadzovania spoluprace s multilaterdlnymi a regiondlnymi
organizaciami;

dodrziavania medzinarodného humanitarneho prava;

budovanie dovery v proces demokratickych volieb, najma:

12
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1)  prostrednictvom rozmiestnenia volebnych pozorovatel'skych misii
Eurdépskej Unie;

11)  prispenim k rozvijajicim sa kapacitdm volebnych pozorovatel'skych
misii na regionalnej a miestnej Urovni a podporovanim iniciativ na
zvysenie ucasti vo volebnom procese a dovery v tento proces.

Podporu rovnosti pohlavi, prav deti, prdv pdvodnych obyvatelov a predchadzania
konfliktom treba primerane zohl'adnit’ vo vSetkych opatreniach pomoci uvedenych
v tomto nariadeni.

Opatrenia pomoci mozno implementovat’ na globalnej alebo regionalnej tirovni alebo
na Uzemi tretich krajin. Opatrenia pomoci, ktoré sa implementuji na uzemi
Clenského Statu, sa priamo vztahuju na situacie vzniknuté v tretich krajinach.

Clanok 3

Doplnkovost a sudrznost' pomoci Spolocenstva

Pomoc Spolocenstva na zéklade tohto nariadenia je doplnkom k pomoci ustanovene;j
v nariadeniach, ktorymi sa zavaddza Nastroj predvstupovej pomoci, Nastroj
Europskeho susedstva a partnerstva, Nastroj rozvojovej spoluprace a hospodarske;j
spoluprace, dohoda o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych
a tichomorskych Stitov na jednej strane a Eurdpskym spolocenstvom a jeho
Clenskymi $tatmi na strane druhej'® a Néstroj stability. Pomoc Spolodenstva na
zaklade tohto nariadenia sa poskytuje, ak a v takom rozsahu, v akom len v ramci
tychto nastrojov nemdze byt poskytnuta primerand pomoc, alebo ak je pomoc
poskytnuté na zaklade tohto nariadenia ucinnejsia.

Komisia zabezpeci, aby opatrenia prijaté na zaklade tohto nariadenia boli v stulade
s celkovym strategickym politickym ramcom SpoloCenstva anajmi s cielmi
uvedenych nastrojov asinymi prisluSnymi opatreniami Spolocenstva, ako aj
opatreniami podl'a Zmluvy o Europskej tnii.

Komisia s cielom zvysit’ ucinnost’ a konzistentnost' opatreni pomoci Spolocenstva
a Clenskych Stitov podporuje uzku koordindciu medzi jej vlastnymi aktivitami
a aktivitami clenskych Statov, tak na Urovni rozhodovania, ako priamo v praxi.
Koordindcia zahffia pravidelné konzultacie a ¢astu vymenu prisluSnych informacii
pocas jednotlivych etdp cyklu pomoci, najmd na urovni oblasti, a predstavuje
kl'acovy krok v procese planovania Spolo¢enstva a ¢lenskych Statov.

Komisia zabezpeci pravidelni vymenu informéacii s Eurépskym parlamentom.

Komisia vedie dialég s obcianskou spolocnostou o implementacii cielov tohto
nariadenia.

U.v.ESL 317, 15.12.2000, s. 3; U. v. ES L 385, 29.12.2004, s. 88.
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HLAVAII
IMPLEMENTACIA

Clanok 4
Vseobecny ramec implementacie

Pomoc Spolocenstva na zdklade tohto nariadenia sa implementuje prostrednictvom tychto

opatreni:

a)  strategické dokumenty a ich pripadné revizie;
b)  ro¢né akéné programy;

c)  osobitné opatrenia.

Clanok 5

Strategické dokumenty a revizie

V strategickych dokumentoch sa urcuje stratégia Spolocenstva, pokial’ ide o pomoc
SpoloCenstva na =zaklade tohto nariadenia, ako aj priority SpolocCenstva,
medzinarodna situdcia a ¢innosti hlavnych partnerov.

V strategickych dokumentoch sa urcuju prioritné oblasti, ktoré sa financuji zo
Spolocenstva, osobitné ciele, predpokladané vysledky a ukazovatele vykonnosti.
Uvadza sa v nich tieZ orientacné rozdelenie finanénych prostriedkov, celkové aj
podla prioritnych oblasti; v pripade potreby vo forme rozpitia.

Strategické dokumenty a ich revizie alebo prediZenie ich platnosti sa prijimaji podla
postupu ustanoveného v ¢lanku 16 ods. 2. Nie su urcené na dlhSie obdobie, ako je
obdobie platnosti tohto nariadenia. Strategické dokumenty sa reviduji v polovici
svojho trvania alebo podla potreby.

Komisia a Clenské Staty, ako aj ini darcovia aucastnici, vratane predstavitelov
obcianskej spolo¢nosti, v poiatocnej etape planovacieho procesu navzajom rokuju,
s cielom zaistit’ doplnkovost’ svojej spoluprace.

Clanok 6

Rocné akcné programy

Odchylne od c¢lanku 7, Komisia prijima ro¢né akéné programy na zéklade
strategickych dokumentov a revizii uvedenych v ¢lanku 5.

V ro¢nych akénych programoch sa Specifikuju sledované ciele, oblasti Cinnosti,
predpokladané vysledky, riadiace postupy acelkova planovana hodnota
financovania. Obsahuju opis operacii, ktoré sa maji financovat, orientacné sumy
vyclenené na jednotlivé operacie a orientacny harmonogram implementacie. Ciele su
meratel'né a casovo vymedzené.

14
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Roéné akéné programy, ako aj ich revizie alebo prediZenie ich platnosti, sa prijimaju
podl'a postupu ustanovené¢ho v ¢lanku 16 ods. 2. Ak zmeny a doplnenia rocnych
akénych programov neprekrocia 20 % celkove; hodnoty vyclenenej na tieto
programy, takéto zmeny adoplnenia prijima Komisia. Informuje otom vybor
uvedeny v ¢lanku 16 ods. 1.

Ak este nebol prijaty rocny akény program, Komisia mdéze na zaklade strategickych
dokumentov uvedenych v ¢lanku 5 vynimocne prijat’ opatrenia, ktoré sa neupravuju
v ro¢nom akénom programe, ato podla rovnakych pravidiel a postupov, aké sa
uplatiiuji na rocné akéné programy.

Clanok 7

Osobitné opatrenia

Odchylne od c¢lanku 5, Komisia modze v pripade neocakavanej potreby alebo
vynimocnych okolnosti prijatt osobitné opatrenia, ktoré nie su zahrnuté
v strategickych dokumentoch.

V osobitnych opatreniach sa uvadzaju sledované ciele, oblasti ¢innosti,
predpokladané vysledky a celkova planovana hodnota financovania. Obsahuju opis
operdcii, ktoré sa maju financovat’, orientacné sumy vyclenené na jednotlivé operacie
a orientacny harmonogram implementacie.

Ak naklady na takého opatrenia prekrocia hodnotu 5 milionov EUR, Komisia ich
prijme v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 16 ods. 2.

V pripade osobitnych opatreni, ktoré neprekrocia hodnotu 5 miliénov EUR, Komisia takéto
opatrenia do mesiaca po prijati svojho rozhodnutia zasle ¢lenskymi §tatom na informaciu.

Cldanok 8
Podporné opatrenia

Financovanie zo strany SpoloCenstva na zdklade tohto nariadenia moze pokryvat
vydavky spojené s pripravou, nadvdzujucimi opatreniami, monitorovanim, auditom
a hodnotenim priamo potrebnymi na implementidciu tohto nariadenia ana
dosiahnutie jeho cielov, ako st Studie, zasadnutia, informacné Cinnosti, odborna
priprava a publika¢na cinnost, dalej vydavky spojené s pocitaCovymi sietami
urCenymi na vymenu informacii a vSetky ostatné vydavky na administrativou
a technicki pomoc nevyhnutna na riadenie programu. Mdze tiez zahfiat’ pripadné
vydavky na ¢innosti, ktoré zdoraziiuji povahu opatreni pomoci charakteristickl pre
Spolocenstvo, a na aktivity, ktoré st ur¢ené Sirokej verejnosti v prislusnych krajinach
na vysvetlenie ciel'ov a vysledkov opatreni pomoci.

Financovanie zo strany Spolocenstva pokryva taktiez vydavky delegacii Komisie na
administrativnu podporu potrebni na riadenie operacii financovanych na zéklade
tohto nariadenia.

Podporné opatrenia, ktoré¢ nie st zahrnuté v strategickych dokumentoch uvedenych
v C¢lanku 5, Komisia prijima v sulade s ¢lankom 7, ods. 3 a ods. 4.
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Cldanok 9
Opravnenost

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 13, na financovanie na zéklade tohto nariadenia
na ucely implementacie opatreni pomoci, ktoré sa uvadzaji v ¢lankoch 6 a7, su
opravnené tieto organy a Ucastnici:

a)  organizicie zalozené na principe obc¢ianskej spolo¢nosti a komunity a ich siete
na narodnej, regionalnej a medzinarodnej trovni;

b)  verejné alebo sukromné neziskové agentury, inStiticie a organizécie a ich siete
na narodnej, regionalnej a medzinarodnej trovni;

c)  medzinarodnych a regionalnych medzivladnych organizacii;
d) fyzické osoby, ak je to potrebné na dosiahnutie ciel'ov tohto nariadenia.
Iné organy alebo ucastnici, ktori nie su uvedeni v odseku 1, mézu byt financovani,
ak je to nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov tohto nariadenia.
Clanok 10

Riadiace postupy

Opatrenia pomoci financované na zaklade tohto nariadenia sa v stlade s nariadenim
Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002'" a vietkymi jeho reviziami implementuju na
centralizovanom zéklade alebo formou spolo¢ného hospodéarenia s medzinarodnymi
organizaciami v sulade s ¢lankom 53 ods. 1 uvedeného nariadenia.

Komisia moéze v sulade sclankom 54 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
rozhodnut’ o zvereni uloh verejného organu, a najmé tuloh suvisiacich s realizaciou
rozpoctu, organom uvedenym v ¢lanku 54 ods. 2 pism. c¢) uvedeného nariadenia.

Clanok 11
Rozpoctové zavizky

Rozpoctové zavizky sa urCuji na zdklade rozhodnuti Komisie prijatych v sulade
s Clankami 6, 7 a 8.

Financovanie zo strany Spolofenstva méze mat, medzi inym, jednu z tychto
pravnych foriem:

a)  dohody o grante, rozhodnutia o grante alebo dohody o prispevkoch;
b)  dohody podla ¢lanku 54 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2202;
c)  obstaravacie zmluvy;

d) zamestnanecké zmluvy.

11

U. v. ES L 248, 16.09.2002, s. 1.
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Cldanok 12
Druhy financovania

Financovanie zo strany Spolocenstva moze mat’ najma tieto formy:
a)  projekty a programy;

b)  granty na financovanie projektov, ktoré predkladaji medzinarodné a regionélne
medzivladne organizéacie uvedené v ¢lanku 9 ods. 1 pism. c);

c) granty na podporu prevadzkovych nékladov Eurdpskeho medziuniverzitného
centra pre ludské prava ademokratizaciu (EIUC), najmd na eurdpsky
magistersky program o l'udskych pravach a demokratizacii a Stipendijny
program EU a OSN, ktoré s v plnej miere pristupné pre ob&anov tretich
krajin, ako aj na iné vzdelavanie, odbornt pripravu a vyskumné Cinnosti na
podporu l'udskych prav a demokratizacie;

d) prispevky do medzinarodnych fondov, ako su fondy spravované
medzindrodnymi alebo regiondlnymi organizaciami;

e) ludské a hmotné zdroje na u¢innu realizéciu volebnych pozorovatel'skych misii
Eurdépskej Unie;

f)  verejné zakazky definované v ¢lanku 88 nariadenia Rady (ES, Euratom)
&.1605/2002'7;

Opatrenia financované na zaklade tohto nariadenia su oprdvnené na
spolufinancovanie najmé zo zdrojov:

a) Clenskych S$tatov aich miestnych orgénov, a najmd ich verejnych
a poloverejnych agentur;

b)  inych darcovskych krajin, a najmai ich verejnych a poloverejnych agentur;
c) medzinarodnych a regionalnych medzivladnych organizécii;

d) spoloCnosti, firiem, inych sukromnych organizécii a podnikov a inych
nestatnych ucastnikov.

V pripade subezného spolufinancovania sa projekt alebo program rozdeli na viacero
jednoznacne identifikovatelnych komponentov, z ktorych kazdy financuji rézni
partneri poskytujuci spolufinancovanie, a to tak, ze je vzdy mozné identifikovat
konecné pouzitie financovania. V pripade spolo¢ného spolufinancovania sa celkové
naklady na projekt alebo program delia medzi partnerov poskytujicich
spolufinancovanie a zdroje sa spdjaju tak, Ze nie je mozné identifikovat zdroj
financovania jednotlivych aktivit vykonanych v ramci projektu alebo programu.

V pripade spolo¢ného spolufinancovania méze Komisia na ucel implementacie
spolocnych opatreni prijimat’ ariadit finanéné prostriedky v mene organov

12

U. v. ES L 248, 16.09.2002, s. 1.
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uvedenych v odseku 2 pism. a), b) a c). Stymito prostriedkami sa naklada ako
s tcelovo viazanymi prijmami v stlade s ¢lankom 18 nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002.

V pripade spolufinancovania a v inych opodstatnenych pripadoch méze Komisia
zverit’ ulohy verejného orgdnu, a najmd ulohy spojené s realizaciou rozpoctu,
organom uvedenym v ¢lanku 54 ods. 2 pism. ¢) nariadenia (ES) ¢. 1605/2002.

Cldanok 13
Pravidla ucasti a pravidla povodu

Na pridelovani obstaravacich zmlav alebo zmliv o grante, ktoré sa financuji na
zaklade tohto nariadenia, sa mozu zucastnit’ vSetky fyzické osoby, ktoré su Statnymi
prislusnikmi clenského Statu SpoloCenstva, oficidlnej kandidatskej krajiny uznanej
Eurépskym spolocenstvom alebo clenského $tatu Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru, alebo pravnické osoby, ktoré majt sidlo v takejto krajine.

Na pridel'ovani obstaravacich zmlav alebo zmlav o grante, ktoré sa financuju na
zéklade tohto nariadenia, sa okrem fyzickych alebo pravnickych os6b opravnenych
na zdklade tohto nariadenia mézu zucastnit’ taktiez vSetky fyzické osoby, ktoré su
Statnymi prislusnikmi rozvojovej krajiny ur¢enej Vyborom OECD pre rozvojovia
pomoc, alebo pravnické osoby, ktoré maju sidlo v takejto krajine. Komisia
uverejiiuje a aktualizuje zoznam rozvojovych krajin ur¢enych Vyborom OECD pre
rozvojova pomoc v stlade s pravidelnymi reviziami tohto zoznamu.

Na pridelovani obstaravacich zmlav alebo zmliv o grante, ktoré sa financuji na
zéklade tohto nariadenia, sa mézu zucastnit’ taktiez vSetky fyzické osoby, ktoré su
Statnymi prislusnikmi akejkol'vek inej krajiny, ako su krajiny uvedené v odseku 1,
v ktorej je mozny recipro¢ny pristup k ich vonkajSej pomoci, alebo pravnické osoby,
ktor¢ maju sidlo v takejto krajine. Recipro¢ny pristup sa uplatituje, ak krajina
zabezpeci opravnenost’ ¢lenskych Statov aj prislusnej prijimajicej krajiny na zaklade
rovnakych podmienok.
Reciprocny pristup sa zavedie osobitnym rozhodnutim, ktoré sa tyka prislusnej
krajiny alebo prislusnej regionalnej skupiny krajin. Takéto rozhodnutie sa prijima
v stlade s postupom ustanovenym v ¢ldnku 16 ods. 2 a jeho minimdlna G¢innost’ je
jeden rok.

Na pridel'ovani grantov alebo verejnych zékaziek, ktoré sa financujii na zaklade tohto
nariadenia, sa mézu zucastnit’ medzinarodné organizacie.

Ustanovenia odsekov 1, 2 a3 platia bez toho, aby bola dotknutd Ucast’ kategorii
opravnenych organizacii z dovodu povahy alebo umiestnenia, pokial’ ide o ciele
aktivity, ktord sa ma uskuto¢nit’.

Odbornici mézu mat’ akukol'vek Statnu prislusnost’. Toto ustanovenie plati bez toho,
aby boli dotknuté kvalitativne a financné poziadavky ustanovené v pravidlach
Spolocenstva o obstaravani.

Ak sa opatrenia financované na zaklade tohto nariadenia implementuju na
centralizovanom zaklade a nepriamo poverenim osobitnych organov Spolocenstva,
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medzinarodnych alebo vnutrostatnych verejnych organov alebo orgédnov sitkromného
prava, ktoré poskytuju verejnoprospesné sluzby, v stlade s ¢lankom 54 ods. 2
pism. ¢) nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, na procese verejného obstaravania
a pridel’'ovania grantov, ktory riadi riadiaci subjekt, sa mézu zucastnit’ fyzické osoby,
ktor¢ su Staitnymi prisluSnikmi krajin s pristupom k zdkazkdm a grantom
Spolocenstva v stilade so zdsadami ustanovenymi v odseku 1 a inych krajin, ktoré st
opravnené podla pravidiel a postupov riadiaceho subjektu, ako aj pravnické osoby,
ktoré maju v tychto krajinach sidlo.

Ak pomoc Spoloc¢enstva zahfiia operacie realizované prostrednictvom medzindrodne;j
organizacie, na prislusnych postupoch ziskania zakazky sa mézu zicastnit’ vSetky
fyzické a pravnické osoby, ktoré¢ st opravnené podla tohto ¢lanku, ako aj fyzické
a pravnické osoby, ktoré st opravnené podl'a pravidiel takejto organizacie, pricom sa
musi zabezpecit’ rovnaké zaobchddzanie so vSetkymi darcami. Rovnaké pravidla sa
uplatniuju aj v pripade dodavok, materidlu a odbornikov.

Ak financovanie zo strany SpoloCenstva zahffia operacie spolufinancované, na
zaklade reciprocity, tretimi krajinami alebo regiondlnymi organizaciami alebo
Clenskymi §tatmi, na prisluSnych postupoch na ziskanie zdkazky sa mézu zucastnit
vSetky fyzické a pravnické osoby, ktoré st opravnené podla tohto clanku, ako aj
vSetky fyzické a pravnické osoby, ktoré su opravnené na zaklade pravidiel takejto
tretej krajiny, regiondlnej organizacie alebo c¢lenského $tatu. Rovnaké pravidla sa
uplatiiuju aj v pripade dodavok, materialu a odbornikov.

Vsetky dodavky a material nakupeny v sulade so zmluvou financovanou na zaklade tohto
nariadenia musia pochadzat zo SpolocCenstva alebo z krajiny, ktord je opravnena podla
odsekov 1 a 2. Pojem ,,povod™ sa na ucel tohto nariadenia vyklada v prislusnych pravnych
predpisoch Spolocenstva o pravidlach povodu na colné tucely.

Komisia mdze v opodstatnenych pripadoch povolit’ ucast’ fyzickych a pravnickych
0s0b z krajin, ktoré¢ maju tradi¢né hospodarske, obchodné alebo geografické vazby so
susednymi krajinami, alebo z inych tretich krajin, ako aj ndkup a vyuzivanie dodavok
a materidlu r6zneho povodu.

Vynimky mozno oddévodnit nedostupnostou produktov a sluzieb na trhoch
prislusnych krajin, z dovodu mimoriadnej nalichavosti, alebo ak by na zaklade
pravidiel opravnenosti bola realizdcia projektu, programu alebo aktivity nemozna
alebo neobycajne zlozita.

Utastnici, ktori ziskali zakazku, dodrziavajii medzinarodne dohodnuté zakladné
pracovné normy, ako su zékladné pracovné normy MOP, dohovory o slobode
zdruzovania a o kolektivnhom vyjedndvani, vyluCenie nutenej a povinnej prace,
vylicenie diskriminacie v suvislosti so zamestnanim a pracovnym zaradenim
a zruSenie detskej prace.

Clanok 14
Ochrana financnych zaujmov Spolocenstva

Vsetky dohody alebo zdkazky, ktoré vyplyvaju z implementacie tohto nariadenia,
obsahuju ustanovenia zabezpecujice ochranu financnych zaujmov Spolocenstva,
najmd pokial’ ide o podvody, korupciu a vSetky ostatné nezrovnalosti v sulade
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s nariadenim Rady (ES, Euratom) & 2988/1995", nariadenim Rady (ES, Euratom)
&.2185/1996'" anariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES, Euratom)
€. 1073/1999".

Dohody a zdkazky vyslovne opravituji Komisiu a Dvor auditorov vykonavat’ audit
dokumentécie a audit na mieste u vSetkych dodavatel'ov a subdodavatelov, ktori
ziskali finan¢né prostriedky Spolocenstva. Taktiez vyslovne opravituju Komisiu na
vykonanie kontroly a inSpekcie na mieste, ako sa ustanovuje v nariadeni
(ES, Euratom) ¢. 2185/1996 z 11. novembra 1996.

Clanok 15
Hodnotenie

Komisia pravidelne monitoruje areviduje svoje programy ahodnoti uU¢innost
planovania, aby zistila, ¢i sa dosiahli ciele, a mohla navrhnit’ odporacania s cielom
zlepsit’ buduce operacie.

Komisia zasle svoje hodnotiace spravy na informéciu vyboru uvedenému v ¢lanku 16
ods. 1 a Eurépskemu parlamentu. Clenské §taty moézu poziadat' o prerokovanie
konkrétnych hodnoteni vo vybore uvedenom v ¢lanku 16 ods. 1. Vysledky sa spétne
premietnu do navrhu programu a do rozdelenia finan¢nych prostriedkov.

Komisia podla potreby zapdja vsetky zainteresované strany vo faze hodnotenia
pomoci Spolo€enstva upravenej v tomto nariadeni. Mdze sa vykonat' aj spolocné
hodnotenie s tc¢astou clenskych $tatov, medzindrodnych organizécii alebo inych
subjektov.

U.v.ESL312,23.12.1995, s. 1.
U.v.ESL292,15.11.1996, s. 2.
U.v.ESL 136,31.5.1999, s. 1.
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HLAVAIII

ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 16
Vybor
1. Komisii poméha vybor pre demokraciu al'udské prava, d’alej uvadzany len ako
,Vybor®.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatnia sa C¢lanky 4 a 7 rozhodnutia Rady

1999/468/ES'® so zretelom na ustanovenia jeho &lanku 8. Obdobie ustanovené
v ¢lanku 4 ods. 3 rozhodnutia Rady 1999/468/ES je 30 dni.

3. Vybor prijme svoj rokovaci poriadok.
4, Zapisnice zo stretnuti vyboru sa zasielaju na informaciu Eurépskemu parlamentu.
Clanok 17

Vyrocna sprava

1. Komisia preskiima pokrok dosiahnuty v implementacii opatreni pomoci prijatych na
zéklade tohto nariadenia a predlozi Eurdépskemu parlamentu a Rade vyro¢nu spravu
o implementacii a vysledkoch a, pokial' je to mozné, aj o hlavnych doésledkoch
avplyvoch pomoci. Sprava je neoddelitelnou sucastou vyrocnej spravy
o implementacii rozvojovej politiky Europskeho spolocenstva a implementécii
vonkaj3ej pomoci, ako aj vyroénej spravy EU o Pudskych pravach.

2. Vo vyro€nej sprave si obsiahnuté informdcie, ktoré¢ suvisia s predchadzajucim
rokom, o financovanych opatreniach, vysledkoch monitorovania a hodnotenia, ucasti
prislusnych partnerov a o implementécii rozpoctovych zaviazkov a platieb, v ¢leneni
podla globalnych, regionalnych anarodnych opatreni, ako aj oblasti pomoci.
Zhodnotia sa v nej vysledky pomoci, pokial’ ide o plnenie cielov tohto nariadenia.

Cldanok 18
Referencna financna hodnota

Referen¢na financna hodnota prostriedkov ur¢enych na implementaciu tohto nariadenia na
obdobie rokov 2007 — 2013 je 1103,702 miliona EUR. Ro¢né rozpoctové prostriedky
schval’uje rozpoctovy organ v ramci limitov finanéného vyhl'adu na roky 2007 — 2013.

16 U.v.ESL 184, 17.7.1999, s. 23.
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Clanok 19
Revizia

Komisia do 31. decembra 2010 predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej sa
hodnoti implementéacia tohto nariadenia v priebehu prvych troch rokov a v pripade potreby
zéaroven predlozi legislativny névrh s potrebnymi upravami tohto nastroja.

Cldanok 20
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda uc¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatiiuje sa od 1. janudra 2007 do 31. decembra 2013.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a je priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli [...]
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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3.1.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

NAZOV NAVRHU:

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY O ZAVEDENI NASTROJA
FINANCOVANIA NA PODPORU DEMOKRACIE A DUDSKYCH PRAV VO SVETE
(EUROPSKY NASTROJ PRE DEMOKRACIU A LUDSKE PRAVA)

RAMEC ABM/ABB

Prislusné oblasti politiky a stvisiace c¢innosti: LCudské prava a demokracia —
Eurdpska iniciativa pre demokraciu a 'udské prava (19.04)

ROZPOCTOVE POLOZKY

Rozpoctové polozky (prevadzkové polozky a suvisiace polozky technickej
a administrativnej pomoci (predtym polozky B.A)) vratane ich nazvov:

19.01.04.01

19.01.04.02

19.01.04.03

19.04.01

19.04.02.01

19.04.02.02

19.04.02.03

19.04.02.04

19.04.03.01

19.04.03.02

Nastroj rozvojovej spoluprace a hospodarskej spoluprace (DCECI) —
Vydavky na administrativne riadenie (Cast’)

Nastroj Europskeho susedstva a partnerstva (ENPI) — Vydavky na
administrativne riadenie (Cast’)

Nastroj stability (IfS) — Vydavky na administrativne riadenie
Eurdpske medziuniverzitné centrum

Pudské prava a demokracia — Cinnosti v ramci horizontalneho
a geografického rozsahu Nastroja Europskeho susedstva a partnerstva

Pudské prava a demokracia — Cinnosti v ramci horizontalneho
a geografického rozsahu Nastroja rozvojovej spoluprace a hospodarskej
spoluprace

Ludské prava a demokracia — Cinnosti v ramci horizontalneho
a geografického rozsahu Néstroja predvstupovej pomoci

Pudské prava a demokracia — Cinnosti v ramci horizontalneho
a geografického rozsahu Néstroja stability

Volebné pozorovatel'ské misie EU — Cinnosti v ramci horizontalneho
a geografického rozsahu Néstroja Eurdpskeho susedstva a partnerstva

Volebné pozorovatel'ské misie EU — Cinnosti v ramci horizontalneho
a geografického rozsahu Nastroja rozvojovej spoluprace a hospodarske;j
spoluprace
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19.04.04

19.04.05

Ukoncenie predchadzajtcej spoluprace

Pripravnd akcia na zriadenie siete na predchadzanie konfliktom

Treba poznamenat, Ze prijatie navrhu nariadenia, ktorym sa zavadza nastroj
financovania na podporu demokracie a 'udskych prav vo svete, si vyziada reviziu

rozpoctovej kapitoly 19.04.

3.2. Trvanie ¢innosti a finanénych dosledkov:
2007 - 2013
3.3. Rozpoctové charakteristiky:
Rozpocto Prispevok Prispevky Zg diztlt‘),llzlovavo
va Druh vydavkov Nové P kandidatskych pI%o
< EZVO o finanénom
polozka krajin 0
vyhPade
19.04 Dif."/
Nepovin | Nedif? | ANO NIE NIE &4
né
4. ZHRNUTIE ZDROJOV
4.1. Finanéné zdroje
4.1.1.  Zhrnutie viazanych rozpoctovych prostriedkov (VRP) a platobnych rozpoctovych
prostriedkov (PRP)
v milionoch EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
Oddiel ¢.
. n+5
Druh vydavkov Rok [n+1|n+2|n+3|n+4 | ns. |Spolu
n
Prevadzkové vydavky’
Viazané rozpoétové prostriedky 31 130,673 136,963 141,764 145,825 151,873 320,533 1.027,631
(VRP) o
Platobné rozpodtové 64,422 | 101,890 | 129,824 | 142211 | 150358 | 438926 | 1027,631
prostriedky (PRP)

Diferencované rozpoctové prostriedky.
Nediferencované rozpoctové prostriedky (d’alej len ,,NRP*).
Vydavky, ktoré nespadaju pod kapitolu xx 01 prislusnej hlavy xx.
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Administrativne vydavky zahrnuté v referenénej sume*

Technicka a administrativna 9,406 10,248 10,599 10,712 11,240 23,866 76,071
pomoc (NRP)

8.2.4. C

CELKOVA REFERENCNA SUMA

Viazané rozpottové Lo | 10079 | aTan | 12363 | 15637 | 163113 | 344399 | 1103702
prostriedky arc

Platobné rozpottové o | 7365 | 112138 | 10423 | 159525 | 161598 | dea7sn | 1103702
prostriedky ¢

4.1.2.  Zlucitelnost s financnym planovanim

4.1.3.

5.1.

M  Navrh je zlu¢itelny s platnym finanénym planovanim.

[0 Navrh si vyziada zmenu v planovani prislusnej vydavkovej kapitoly vo
finan¢nom vyhlade.

O  Navrh si moZe vyziadat’ uplatnenie ustanoveni Medziinstitucionalnej dohody’
(t. j. flexibilny nastroj alebo reviziu finanéného vyhladu).

Financné dosledky na prijmy
M  Navrh nema ziadne finanéné dosledky na prijmy

0  Navrh ma finan¢né dosledky na prijmy, a to s tymto uc¢inkom:

CHARAKTERISTIKY A CIELE

Pridana hodnota zapojenia Spolo¢enstva a spojitost’ navrhu s inymi finanénymi
nastrojmi a mozna synergia

Odovodnenie samostatného tematického programu na podporu demokracie
a l'udskych prav vo svete, ktoré je spolocné pre vsetky Styri nové nastroje, vychadza
zo skutocnosti, ze podpora demokracie a I'udskych prav patri k navrhovanym cielom
a opravnenym opatreniam v ramci vSetkych troch geografickych nastrojov (ENPI,
DCECI a IPA) i Nastroja stability. Moznost' Specifickych intervencii vznika
v kontexte geografickych programov. Demokracia a I'udské prava su vSak
predovSetkym otazkami globalneho zaujmu a vyznamu. Pre ES z toho vyplyva, ze
musi byt schopné formulovat a podporit osobitné ciele aopatrenia na
medzinarodnej trovni, ktoré sa nevzt'ahuji ani na geograficku oblast’ ani na krizu.
Celosvetové kampane v oblasti l'udskych prav a demokracie si okrem toho vyzaduja
nadnéarodny pristup a mozu zahfiiat’ operacie v ramci EU i v mnohych partnerskych
krajinach. Operacie, ako napriklad volebné pozorovatel'ské misie Eurdpskej tnie, je

Vydavky v ramci ¢lanku xx 01 04 hlavy xx.
Pozri body 19 a 24 Medziinstitucionalnej dohody.
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potrebné realizovat' v ramci jediného tematického programu, aby sa zabezpecila
koherentnost’ politiky, jednotny systém riadenia a spolo¢né prevadzkové normy.

Ciele, ocakavané vysledky a stvisiace ukazovatele navrhu v kontexte ramca
ABM

Vseobecnym ciel'om je prispiet’ k rozvoju a konsolidacii demokracie, predchadzaniu
konfliktov a dodrziavaniu l'udskych prav v stlade s politikami a usmerneniami EU
a v uzkej spolupraci s ob¢ianskou spolo¢nost’'ou.

KIiacové oblasti ¢innosti zahfiaju:

e podporu l'udskych prav a zakladnych slobod tam, kde st najviac ohrozené, najméa
slobody prejavu a zdruzovania, aochranu ochrancov ludskych prav ako
nevyhnutné predpoklady cinnosti obcianskej spolocnosti a postupu smerom
k demokracii, podporu obeti represii, a najma podporu rehabilitacie obeti mucenia
a zlého zaobchadzania,

e posilnenie ulohy obcianskej spolo¢nosti v ramci ochrany ludskych prav,
demokratickej reformy a predchadzania konfliktom, vratane podpory na
posilnenie politického zastipenia a UCasti ana rozvijanie dialdogu obcianske;
spoloc¢nosti v rozdelenych spolo¢nostiach,

e podporu menej zastupenych skupin pri ziskavani zastipenia apri ucasti
v obcianskej spolocnosti a politickom systéme, boj proti vSetkym formam
diskriminacie na akomkol'vek zéklade a posililovanie prav mensSin a pdvodného
obyvatel'stva,

e posilnenie prav zien a deti ako osobitny ciel’ a tieZ prostrednictvom zaclenenia
prav deti a rovnosti pohlavi do vSetkych ¢innosti,

e posilnenie medzinarodného rdmca ochrany ludskych prav, pravneho Statu
a podpory demokracie, najmid medzindrodnych mechanizmov trestnej justicie
a hlavnych pravnych nastrojov,

e budovanie dovery v demokratické volebné procesy prostrednictvom d’alSieho
rozvoja volebnych pozorovatel'skych misii EU a podpory pozorovatel'skych
kapacit na regionalnej a narodnej Grovni.

Program bude:

e globalny, pokial’ ide o rozsah jeho pdsobnosti, a bude podporovat aktivity na
medzinarodnej, regionalnej a narodnej irovni, ako aj v ramci EU, kde méze sluzit’
na podporu ¢innosti, ktoré priamo suvisia s porusovanim ludskych prav v tretich
krajinach, bude podporovat’ integrovany pristup k budovaniu demokracie
a ochrane ludskych prav a zabezpeCovat citlivy pristup k otdzkam pohlavia
a konfliktov,

e pracovat’ predovsetkym s obCianskou spolo¢nostou a jej prostrednictvom, pri¢om
ju podpori, aby sa stala G¢innou silou v prospech dialogu a reforiem,
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e zabezpecovat’ finan¢nu a technickt pomoc pre operacie, ktoré nemozno primerane
a ucinne vykonavat’ prostrednictvom zaclenenia do inych programov ES, mozu
zahfnat taktiez spolupracu s medzinarodnymi a regionalnymi organizaciami, ktoré
maju skusenosti v oblasti l'udskych prav a demokracie.

Sposob implementacie (orienta¢ne)
Centralizované hospoddrenie
M  priamo na Grovni Komisie
[0  nepriamo delegovanim na:
O  vykonné agentury

[0  subjekty =zriadené SpoloCenstvami ako uvadza ¢lanok 185
nariadenia o rozpoctovych pravidlach

M  vnutroStatne  verejné  subjekty/subjekty,  ktoré  poskytuju
verejnoprospesné sluzby

U Zdielané alebo decentralizované hospodarenie
[0  zaucasti ¢lenskych Statov
[0  za Gcasti tretich krajin
M Spolo¢né hospodirenie s medzindarodnymi organizdciami (bliZSie uved’te)

Clinok 10 ods. 2 navrhovaného nariadenia

MONITOROVANIE A HODNOTENIE
Systém monitorovania

Monitorovanie a hodnotenie pomoci poskytovanej v ramci Eurdpskej iniciativy pre
demokraciu a l'udské prava (EIDLP) sa v minulosti vykonavalo na Styroch
urovniach. Po prvé, manazér ES pre danu tlohu sleduje kazdy projekt, ak je to
mozné navstivi miesto projektu pocas jeho realizdcie apo ukonceni vykona
zaverecné hodnotenie. Po druhé, projekty EIDLP sa zad4avaji do monitorovacieho
systému zalozeného na vysledkoch (ROM), prostrednictvom ktorého sa uskutociuju
dodatocné monitorovacie misie externych konzultantov. Po tretie, kazdy rok sa
vykonavaju osobitné hodnotenia EIDLP, ktoré zahfiiaju projekty v oblasti
konkrétneho ciela EIDLP. Nakoniec sa projekty EIDLEP zahrnt do SirSieho
hodnotenia, ktoré vykondva hodnotiace oddelenie skupiny RELEX, pokryvajuceho
bud’ konkrétnu geografickii oblast’ alebo sektor. Tento systém monitorovania
a hodnotenia bude pokracovat’ aj v ramci navrhovaného nariadenia o Europskom
nastroji pre demokraciu a I'udské prava.

27

SK



SK

6.2.

Hodnotenie

V roku 2005 sa vykonali dve osobitné hodnotenia EIDLP. ISlo o §tidiu v§eobecného
vplyvu vykonanu na vzorke 48 ukoncenych projektov EIDLP. Po zosumarizovani
vysledkov na zaklade r6znych hodnotiacich kritérii, vratane aspektov relevantnosti
a implementacie, sa v Studii konStatuje, Ze 70 % individudlnych projektov dosiahlo
vyborné alebo dobré hodnotenie. V $tudii sa vSak uvéadza, Ze mnoho organizicii,
ktoré realizuji projekty, v nedostato¢nej miere chape EIDLP ako globalny program.
Prijemcovia pomoci a cielové skupiny by sa taktiez mali viac podiel’at’ na hodnoteni
potrieb a formulovani navrhov projektov, ako aj na nadvizujacich opatreniach
a hodnoteni. Nedostato¢ne sa vyuzivaju mozné spojenia a synergie s inymi
aktivitami v pribuznych oblastiach, ktoré sa financuju zo zdrojov EU alebo mimo
EU. Vo vieobecnosti sa ES javilo ako nie prave najflexibilnejsi darca, no po ziskani
finanénych prostriedkov maji prijimajuce organizacie k dispozicii vyznamné
vyhody. EU sa vnima ako vyznamny aktér na poli presadzovania demokracie
a udskych prav vo svete, pri¢om financovanie z EU je Gasto vyznamné a spaja sa
s nim politicka podpora pre organizacie.

Dalsie hodnotenie zahffialo dokondené projekty v oblasti boja proti rasizmu
a xenofobii, ako aj presadzovania prav mensin, a potvrdilo, ze financovanie EIDLP
vtejto oblasti sa dostalo kniekol’kym  najzranitenejSim  komunitdm
v najproblémovejsich oblastiach sveta. Hoci sa v §tidii nerozoberaju projekty, ktoré
sa nefinancovali, je zrejmé, ze sa uskutocnili vyznamné iniciativy od takych,
v ktorych sa eurdpske fondy wuzito¢ne vynalozili na poskytovanie sluzieb
s vymedzenym trvanim na zmiernenie nasledkov rasizmu a xenofobie, az po také,
ktoré boli nevyrieSené, realizovali sa v najhorsich podmienkach, ale vyuzili §pickové
plénovanie potencialne udrzatelné aj v ramci miestneho vlastnictva. Financné
prostriedky EIDLP priniesli niektorym MVO strategickll slobodu realizovat
vyznamné inovaéné projekty, ktoré by sa bez pomoci EU nemohli uskutoénit’ a ktoré
sa mohli, na domécej aj medzindrodnej pode, stat’ vzorom budtcej praxe Ustrednej
vlady a miestnej samospravy, ktord primarne dlhodobo zodpovedd za svojich
obcanov. Okrem toho MVO mohli byt priekopnikmi v projektoch a politikach vd’aka
svojej metodike ucasti a zasadam T'udskych prav, ktoré priniesli skuto¢nii hodnotu
a zvysili doveru v ramci roztrieStenych etnickych skupin, kde nemusi byt dovera
v byrokraciu a vlady mézu konat’ pod tlakom a nechct riskovat' v nepopulérnych
otizkach prav mensin. Prostrednictvom EIDLP mohla EU v praxi demonstrovat’
zasady l'udskych prav a spoluprace medzi etnikami, za ktorymi stoji, pricom mohla
preukazat’ svoj zavdzok vo vztahu k obCianskej spolocnosti a podporit’ rozne
pristupy k ochrane zakladnych prav.

Okrem toho bola vydand osobitnd Stadia ,,Tvorba ukazovatelov vplyvu v ramci
EIDLP“. Obsahuje navrh ukazovatelov vplyvu na urovni programu a projektu
a navod pre partnerov EIDLP, ako pre svoj projekt vytvorit’ dobré ukazovatele. Tento
navod sa nachadza na internetovej stranke EIDLP. Vysledky tejto Studie sluzili ako
zéklad pre ukazovatele vplyvu navrhovanych projektov, ktoré st zahrnuté vo
vyzvach na predkladanie navrhov projektov v ramci EIDLP na roky 2005 — 2006 ako
sucast’ globalnych kampani.

V roku 2006 boli prijaté dve hodnotiace spravy, ktoré zahriiali projekt odbornej
pripravy ES v oblasti civilnych aspektov krizového manazmentu a Andsky program
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o l'udskych pravach. Predpoklada sa, Zze v priebehu roka sa uskutocnia d’alSie dve
osobitné hodnotenia EIDLP.

Na zéklade ¢lanku 15 navrhovaného nariadenia bude monitorovanie a hodnotenie
pomoci poskytnutej v ramci Eurdpskeho nastroja pre demokraciu a l'udské prava
pokracovat tak ako v predchadzajucich rokoch.

Strednodoba revizia

V ¢lanku 19 navrhovaného nariadenia sa ustanovuje strednodoba revizia
implementéacie nariadenia. Komisia do 31. decembra 2010 predlozi Eurdépskemu
parlamentu a Rade sprévu, v ktorej zhodnoti implementaciu pomoci podl'a nariadenia
pocas prvych troch rokov (2007 — 2009). V pripade potreby moze Komisia navrhnit
nevyhnutné Gpravy tohto nastroja.

OPATRENIA PROTI PODVODOM

Tento oddiel odkazuje na ustanovenia ¢lanku 14 navrhovaného nariadenia.

PODROBNOSTI O ZDROJOCH
Vplyv na l'udské zdroje

Ludské zdroje potrebné na riadenie pomoci sa odhaduji na 4,8 0so6b (zahriiajicich
vSetky kategérie persondlu) na 10 milionov EUR viazanych rozpoctovych
prostriedkov, s ktorymi sa ro¢ne hospodari. Pocas celého obdobia by iSlo o celkovy
narast odhadovany na 775 pracovnikov na plny uvizok (ekvivalent pracovnikov na
plny tvidzok) pre tieto Styri ndstroje vonkajSej pomoci — DCECI, ENPI, Nastroj
stability a Eurdpsky néstroj pre demokraciu a l'udské prava (EIDHR) — popri stave
existujiicich pracovnikov k 1. aprilu 2006. Financné prostriedky potrebné na
Europsky néstroj pre demokraciu a 'udské prava buda pokryvat’ vSetky ¢innosti na
zaklade tohto nariadenia. Prostriedky potrebné na rok 2007 st v sulade s predbeznym
navrhom rozpoctu na rok 2007.

Celkovy finanény vplyv na Pudské zdroje

Dalsie l'udské zdroje potrebné na riadenie &innosti v porovnani so situaciou
k 1. aprilu 2006 sa budu financovat zrozpoctovych prostriedkov urcenych na
vydavky na administrativnu podporu (zmluvni zamestnanci a miestni zamestnanci).
Doplnia inych zamestnancov, ktori sa podielaji na riadeni na ustrediach
a v delegaciach (tiradnici, docasni zamestnanci a ini).

Odhadované néklady sa zohl'adituju v Casti 4.1.1.

Iné administrativne vydavky zahrnuté v referennej sume (Vydavky na
administrativne riadenie)

Potreba l'udskych a administrativnych zdrojov sa pokryje z prostriedkov pridelenych
riadiacim generalnym riaditel'stvdm v rdmci ro¢ného procesu pridel'ovania.
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