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UZASADNIENIE

Celem wniosku dotyczacego nowego instrumentu finansowego na rzecz wspierania
demokracji 1 praw cztowieka jest zapewnienie podstawy prawnej programu, ktory ma
zastapi¢ europejska inicjatywe na rzecz demokracji i praw cziowieka (EIDHR),
oparta na dwoch rozporzadzeniach wygasajacych na koniec 2006 r.!

Podobnie jak EIDHR, nowy instrument bgdzie stuzy¢ zwlaszcza zapewnieniu
pomocy przy realizacji celéw polityki unijnej w zakresie wspierania praw czlowieka
i demokracji w relacjach zewnetrznych, ktore to cele wskazane sa w postanowieniach
traktatow” i od lat wyrazane w komunikatach Komisji, rezolucjach Parlamentu
Europejskiego i1 konkluzjach Rady. Cele te maja charakter globalny, odzwierciedlony
w wydanych wytycznych UE w sprawie praw cztowieka® i podkreslany na rozne
sposoby w procesie stabilizacji i stowarzyszenia®, europejskiej polityce sasiedztwa’ i
konsensusie europejskim w sprawie rozwoju’, a takze w nowych inicjatywach
regionalnych, takich jak strategia UE na rzecz Afryki’ i partnerstwo strategiczne
miedzy UE i Ameryka Lacifiska®, jak rowniez polityka UE w odniesieniu do Azji’.
Gtowne ramy polityczne EIDHR ustanowily komunikaty Komisji z 2000 i 2001 r."

Podobnie jak w przypadku EIDHR, celem nowego instrumentu bg¢dzie uzupetienie
réznych innych narzedzi realizacji dziedzin polityki UE w zakresie demokracji i
praw cztowieka, ktore siggaja od dialogu politycznego i krokow dyplomatycznych do
réznych instrumentéw wspoélpracy finansowej i technicznej, obejmujac zaréwno
programy geograficzne, jak 1 tematyczne. Nowy instrument uzupeilni réwniez
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr975/1999, zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003,
rozporzadzeniem (WE) nr 2240/2004 i rozporzadzeniem (WE) 2110/2005; rozporzadzenie Rady (WE)
nr 976/1999, zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 907/2003, rozporzadzeniem (WE) nr 2242/2004 i
rozporzadzeniem (WE) 2112/2005.

Artykut 11 ust. 1 TUE; art. 177 ust. 2, art. 181a ust. 1 TWE.

Wytyczne dla polityki UE wobec krajow trzecich dotyczqce kary smierci, czerwiec 1998 r.; wytyczne dla
polityki UE wobec krajow trzecich dotyczqce tortur i innego okrutnego, nieludzkiego i ponizajqcego
traktowania oraz karania, kwiecien 2001 r.; wytyczne UE w sprawie dzieci i konfliktow zbrojnych,
grudzien 2003 r.; wytyczne UE w sprawie obroncow praw cztowieka, czerwiec 2004 r.

Por. szczyt w Zagrzebiu w listopadzie 2000 r.
http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/sap/summit_zagreb.htm.

Dokument strategiczny Komisji Europejska Polityka Sqsiedztwa, COM(2004) 373 wersja ostateczna z
dnia 12 maja 2004 r., konkluzje Rady z dnia 14 lipca 2004 r.

Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie,
Parlamentu Europejskiego i Komisji Konsensus europejski w sprawie rozwoju, przyjete dnia
22 listopada 2005 r.

UE i Afryka w strone partnerstwa strategicznego, strategia przyjeta przez Rade¢ Europejska w dniach
15-16 grudnia 2005 r.

Komunikat Komisji Silniejsze partnerstwo miedzy UE a Amerykq Lacinskq, COM(2005) 636 wersja
ostateczna z dnia 8 grudnia 005 r.

Komunikat Komisji Europa i Azja: strategiczne ramy wzmocnionej wspolpracy, COM(2001) 469
wersja ostateczna z dnia 4 wrzesnia 2001 r.; Komunikat Komisji Nowe partnerstwo z Azjq Potudniowo-
Wschodniq, COM(2003) 399 wersja ostateczna z dnia 9 lipca 2003 r.; plan dzialania Komisji
Dojrzewajqce partnerstwo — wspolne interesy i wyzwania w relacjach UE — Chiny, COM(2003) 533
wersja ostateczna z dnia 10 wrzesnia 2003 r.; Komunikat Komisji Partnerstwo strategiczne UE — Indie,
COM(2004) 430 wersja ostateczna z dnia 16 czerwca 2004 r.

Pomoc UE przy organizowaniu wyborow i czynnosci monitorujqcych, COM(2000) 191 wersja
ostateczna z dnia 11 kwietnia 2000 r.; Rola UE w promowaniu praw cztowieka i demokratyzacji w
krajach trzecich, COM(2001) 252 wersja ostateczna z dnia 8 maja 2001 r.
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interwencje z wykorzystaniem nowego instrumentu stabilnosci $cislej zwiazane z
sytuacjami kryzysowymi.

Podczas gdy cele w zakresie demokracji i praw czlowieka sa coraz czgsciej wlaczane
do gtéwnego nurtu tych réznorodnych instrumentéw, nowy instrument finansowy —
ze wzgledu na swoj charakter globalny i niezalezno$¢ dzialania — bedzie odgrywac
szczegllna role uzupelniajaca. Podobnie jak w przypadku EIDHR, umozliwi to
wspotprace ze spoteczenstwem obywatelskim w odniesieniu do delikatnych
zagadnien zwiazanych z prawami cztowieka i demokracja, zapewniajac elastycznos¢
reakcji na zmiang okolicznosci lub wsparcie innowacji, co bedzie odrézniaé
instrument od dlugoterminowego podejscia programowego w ramach programoéow
geograficznych. Poza tym, instrument ten zapewni WE mozliwo$¢ okreslania i
wspierania poszczegolnych celow 1 $srodkéw na szczeblu migdzynarodowym,
niepowiagzanych geograficznie ani niewywotanych przez kryzysy, ktére to cele 1
srodki moga wymagaé podejscia przejsciowego lub obejmowacé dziatania na terenie
UE 1 szeregu krajow partnerskich. Instrument zapewnia konieczne ramy dla dziatan,
takich jak obserwacja wyborow przez UE, ktore wymagaja spdjnosci polityki,
jednolitego systemu zarzadzania i wspdlnych standardéw operacyjnych.

W zwiazku z planowanym radykalnym uproszczeniem struktury przepisow
rzadzacych pomoca zewngtrzna, pierwotnym zamiarem Komisji  bylo
zaproponowanie, aby przyszte ramy dziatalnos$ci szczeg6lnie w zakresie demokracji i
praw czlowieka, zastepujacej EIDHR, przyjelty posta¢ programu tematycznego
opartego na podstawie prawnej obejmujacej cztery proponowane rozporzadzenia w
sprawie pomocy zewnetrznej''. W zwiazku z tym, w styczniu Komisja opublikowata
komunikat w sprawie programu tematycznego na rzecz wspierania demokracji i praw
cztowieka na §wiecie w ramach przyszlej perspektywy finansowej (2007-2013)"2,
ktory przygotowano po konsultacjach w drugiej potowie 2005 r."”. Konsultacje
kontynuowano pod katem opracowania dokumentéw programowych.

Ze wzgledu na szczeg6lny charakter dzialan UE w zakresie demokracji i praw
cztowieka, wynikajacy z precyzyjnych postanowien traktatu, zwlaszcza Parlament
Europejski, ktéry zainicjowal EUDHR, od dawna popierat konieczno$¢ przyjgcia
oddzielnego rozporzadzenia, a nie programu tematycznego. Chociaz Komisja
rozumiala  obawy  Parlamentu, chciala najpierw  zapewni¢  konsensus
migdzyinstytucjonalny dotyczacy nadrzgdnego planu uproszczenia struktury
przepisow regulujacych pomoc zewngtrzna. Poniewaz obecnie wydaje sig, ze
konsensus ten osiagnigto, Komisja uznaje, ze teraz mozna zlozy¢ propozycje
oddzielnego rozporzadzenia.

Whiosek odzwierciedla gléwne koncepcje opracowane w komunikacie w sprawie
programu tematycznego na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka na $wiecie
w ramach przysziej perspektywy finansowej (2007-2013) i tym samym uwzglednia
przeprowadzone konsultacje. Ze wzgledu na ograniczony czas, poniewaz
rozporzadzenie musi by¢ przyjete w terminie umozliwiajacym rozpoczecie dzialan

11

12
13

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego - Dzialania zewnetrzne poprzez programy
tematyczne w ramach przysziej perspektywy finansowej na lata 2007-2013, COM(2005) 324 wersja
ostateczna z dnia 3 sierpnia 2005 r.

COM(2006) 23 wersja ostateczna z dnia 25 stycznia 2006 r.

Patrz: http://europa.eu.int/comm/external_relations/consultations/er.htm.
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10.

11.

poczawszy od 2007 r., nie przeprowadzono dalszych konsultacji dotyczacych
proponowanego rozporzadzenia.

Proponowany instrument opiera si¢ zaroOwno na art. 179 ust. 1 traktatu WE,
dotyczacym s$rodkow w zakresie rozwoju wspodtpracy z krajami rozwijajacymi sig,
jak roéwniez art. 181a ust. 2 traktatu WE, ktory obejmuje s$rodki w zakresie
wspoOtpracy gospodarczej, finansowej 1 technicznej z krajami trzecimi, innymi niz
kraje rozwijajace si¢. Ta podstawa prawna zapewnia instrumentowi globalny zasigg.
Rozporzadzenie w pelni podlega procedurze wspotdecydowania zgodnie z art. 251
traktatu WE.

Struktura rozporzadzenia jest bardzo zblizona do struktury innych, zaproponowanych
ostatnio instrumentdw finansowych na rzecz pomocy zewngtrznej, ktore maja
funkcjonowa¢ w ramach perspektywy finansowe;j 20072013, Rozporzadzenie
podzielone jest na trzy tytuly, ktére obejmuja cele 1 zakres europejskiego instrumentu
na rzecz demokracji i praw czlowieka (tytut I — art. 1-3), ogdlne zasady wdrozenia
instrumentu (tytut II — art. 4—15) 1 postanowienia koncowe (tytut III — art. 16-20).

Postanowienia art. 1 tytulu I odzwierciedlaja strategiczne cele instrumentu okreslone
1 przedstawione w komunikacje Komisji w sprawie programu tematycznego na rzecz
wspierania demokracji i praw cztowieka na swiecie w ramach przyszlej perspektywy
finansowej (2007-2013)". Artykut 2 nawiazuje do obszarébw pomocy, ktére moga
zosta¢ objete instrumentem w ramach realizacji celéw okreslonych w art. 1. Wykaz
okreslonych dzialan w kazdym obszarze nie jest wyczerpujacy 1 moze byc¢
uzupeliony pomoca zapewniana w odpowiedzi na szczegdlne potrzeby. Artykut 2
ust. 3 zapewnia mozliwo$¢ wdrozenia pomocy Wspolnoty na terenie Unii
Europejskiej, pod warunkiem, ze wspierane dziatania sa bezposrednio zwiazane z
sytuacjami pojawiajacymi si¢ w krajach trzecich, co w szczegodlnosci dotyczy
oSrodkow rehabilitacji dla ofiar tortur przebywajacych si¢ na terenie Unii
Europejskiej, a takze dziatan, ktéore mozna wdrozy¢é wylacznie poza docelowym
krajem trzecim.

Artykut 3 tytutu I ustanawia og6lne zasady wdrozenia rozporzadzenia, a zwlaszcza:

e pomoc w ramach europejskiego instrumentu na rzecz demokracji 1 praw
czlowieka stanowi uzupelnienie pomocy zapewnianej w ramach innych
instrumentow finansowych przywotanych w jego tresci;

e pomoc jest zgodna z odpowiednimi dziedzinami polityki UE w danym obszarze;

e skoordynowanie pomocy ze stosownymi programami pomocy panstw
czlonkowskich;

e dazenie do wymiany informacji z Parlamentem Europejskim i spoleczenstwem
obywatelskim.

14

15

Europejski instrument sasiedztwa i partnerstwa (EISP), Instrument Wspotpracy na rzecz Rozwoju oraz
Wspotpracy Gospodarczej (IWRWG), Instrument stabilnosci (IS).
COM(2006) 23 wersja ostateczna z dnia 25 stycznia 2006 r.
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12.

13.

14.

15.

Artykuly 4-6 tytutu Il opisuja ogdélne ramy proceduralne pomocy zewngtrznej
Wspolnoty, ktore sa zgodne z wytycznymi okre§lonymi w reformie zarzadzania
pomoca zewnetrzng Wspolnoty'® i uwzgledniaja zebrane do$wiadczenia i
opracowane rozwigzania  innowacyjne. Artykut5 = ustanawia  procedurg
programowania pomocy w ramach instrumentu przy pomocy dokumentow
strategicznych, a takze ich zmian. Dokumenty strategiczne sporzadzane sa zgodnie z
Wspolnymi ramami i procedurq dotyczqcq sporzqdzania dokumentow strategicznych
dla programéw tematycznych 2007-2013"". Dokumenty strategiczne przyjmowane
sa przez Komisje w formie decyzji Komisji po uzyskaniu pozytywnej opinii komitetu
zarzadzajacego zlozonego z przedstawiciel panstw czlonkowskich, pod
przewodnictwem przedstawiciela Komisji (art. 16). Aby zapewni¢, ze pomoc
Wspdlnoty uzupetnia pomoc udzielana przez panstwa cztonkowskie, a takze innych
ofiarodawcow 1 strony, w procesie programowania przewiduje si¢ konsultacje z
udziatem przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego.

Artykut 6 stanowi, ze decyzje o finansowaniu w ramach instrumentu zasadniczo
podejmuje Komisja w postaci rocznych programoéw dziatan, opartych na
dokumentach strategicznych wraz z ich zmianami. Roczny program dziatan
obejmuje wszystkie rodzaje finansowania w konteks$cie art. 8 i 12 niniejszego
rozporzadzenia, a w szczegolnosci uwzglednia roczny program pracy na podstawie
art. 110 ust. 1 rozporzadzenia finansowego'®. Zmiany rocznego programu dziatan
przyjmowane sa przez Komisje po uzyskaniu przychylnej opinii komitetu
zarzadzajacego. Jesli zmiany nie przekraczaja 20 % tacznej kwoty przydzielonej na
roczny program dziatan, Komisja informuje komitet zarzadzajacy i1 Parlament
Europejski. W wyjatkowych przypadkach (art. 7) i w odniesieniu do finansowania
srodkow wsparcia (art. 8) Komisja moze podja¢ decyzje o finansowaniu, nieobjgte
dokumentami strategicznymi.

Artykut 7 dotyczacy $rodkéw szczegoélnych rozszerza mozliwosci podejmowania
przez Wspolnotg dzialan w odpowiedzi na nieprzewidziane sytuacje i wydarzenia, a
takze wprowadza szczeg6Olna elastycznos¢ umozliwiajaca skuteczne wdrozenie
zewngtrznej uzupetniajacej pomocy Wspdlnoty w obszarze wspierania demokracji i
praw czltowieka. W zwiazku z tym, Komisja moze podja¢ decyzj¢ o s$rodkach
pomocy, ktore nie zostaly pierwotnie uwzglednione w dokumentach strategicznych.
Poniewaz decyzje Komisji podejmowane sa poza dokumentami strategicznymi
zatwierdzonymi przez komitet zarzadzajacy, warunkiem decyzji o finansowaniu
dotyczacych dziatan na kwote powyzej 5 miliondow EUR jest uzyskanie pozytywne;j
opinii komitetu zarzadzajacego. Jesli okreslony srodek pomocy nie przekracza kwoty
5 milionow EUR, Komisja informuje o nim komitet zarzadzajacy i Parlament
Europejski w ciagu jednego miesiaca od przyjecia srodka.

Artykut 8 umozliwia Wspolnocie kredytowe finansowanie kosztow operacyjnych i
administracyjnych ~ $§rodkdw  wspierajacych  niezbednych do  wdrozenia
rozporzadzenia 1 osiagni¢cia celow w nim zapisanych. Jesli $rodki wspierajace sa

16
17

18

W sprawie reformy zarzqdzania pomocq zewnetrzna, SEC (2000) 814 z dnia 16 maja 2000 r.

Dokument roboczy komisji zatwierdzony przez grupe ds. zapewniania jako$ci, zlozona z
przedstawicieli wszystkich shuzb [wpsia¢ date].

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich,
Dz.U. L 248, 16.9.2002, str. 1.
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16.

17.

18.

19.

20.

finansowane poza zakresem dokumentow strategicznych, art. 8 ust. 3 wymaga, aby
przyjmowac je w taki sam sposob, jak srodki specjalne.

Artykut 9 wymienia podmioty, organy i instytucje uprawnione do otrzymywania
pomocy na podstawie rozporzadzenia. Zgodnie z biezaca praktyka i stosownymi
postanowieniami innych instrumentéw dotyczacych pomocy zewngtrznej, art. 9
ust. 1 zapewnia szeroki dostgp, uzupeliony klauzula ochronng zawarta w art. 9
ust. 2, zgodnie z ktora za uprawnionych do otrzymania pomocy zgodnie z
rozporzadzeniem uznaje si¢ organy lub podmioty niewymienione w art. 9 ust. 1, pod
warunkiem, ze jest to konieczne do osiagnigcia celéw rozporzadzenia.

Artykut 10 zezwala Komisji na zarzadzanie $rodkami finansowanymi na mocy
niniejszego rozporzadzenia z zastosowaniem metod zarzadzania okreslonych w
rozporzadzeniu finansowym (zarzadzanie scentralizowane lub zarzadzanie wspolne z
organizacjami migdzynarodowymi). Zgodnie z art. 54 rozporzadzenia finansowego,
art. 10 ust. 2 ustanawia kryteria przekazywania zadan w zakresie realizacji budzetu
organom z krajowego sektora publicznego lub organom podlegajacym prawu
prywatnemu, realizujacym misj¢ stuzby publiczne;.

Artykuly 11 1 12 tytulu II wymieniaja formy zobowigzan budzetowych i rodzaje
finansowania w oparciu o decyzje Komisji dotyczace dokumentow strategicznych
(art. 5), rocznych programéw dziatan (art. 6), srodkéw szczegolnych (art. 7) i
srodkdw wsparcia (art. 8). Zgodnie z art. 108 wust. 1 lit. b) rozporzadzenia
finansowego, art. 12 lit. ¢) wskazuje Wspolne Centrum Uniwersytetow Europejskich
na rzecz Praw Cztowieka i Demokracji (EIUC) jako potencjalnego odbiorcg dotacji
w ramach niniejszego rozporzadzenia, w celu zapewnienia kontynuacji
europejskiego programu studidéw magisterskich w dziedzinie praw czlowieka i
demokratyzacji 1 programu stypendiow UE-ONZ. Podstawa prawna obecnego
finansowania Wspdlnego Centrum Uniwersytetow Europejskich wygasa na koniec
2006 1. Artykut 12 tworzy réwniez mozliwos¢ wspotfinansowania wraz z
panstwami czlonkowskimi, innymi krajami sponsorujacymi, organizacjami
mig¢dzynarodowymi i regionalnymi, a takze innymi podmiotami.

Artykut 13 tytulu I ustala zasady udzialu w przydzielaniu dotacji 1 zamdwien
publicznych finansowanych w ramach rozporzadzenia. Artykut 13 umozliwia w
szczegolnosci udziat 0sob fizycznych i1 prawnych z krajow trzecich, ktére otworzyty
wiasne procedury udzielania dotacji i zamowien publicznych na udziat panstw
cztonkowskich UE umozliwiajac im wzigcie udzialu w procedurach udzielania
dotacji i zamoéwien na mocy niniejszego rozporzadzenia. Postanowienia te sa zgodne
z uchylonymi rozporzadzeniami o dostepie do zewnetrznej pomocy Wspolnoty™.

Artykut 15 tytutu IT zobowiazuje Komisj¢ do monitorowania i weryfikacji, a takze
regularnej oceny skutecznosci programowania prowadzonego przez nig na postawie
niniejszego rozporzadzenia. Stosowne sprawozdania przekazywane sa panstwom
cztonkowskim i Parlamentowi Europejskiemu do wiadomosci i do omowienia.

19

20

Decyzja nr 791/2004/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajaca
wspolnotowy program dziatanh w celu promowania jednostek dziatajacych na poziomie europejskim
oraz wspierania okreslonych dziatan w obszarze edukacji i szkolenia, Dz.U. L 138, 30.4.2004, str. 31.
Dz.U. L 344, 27.12.2005, str. 1, Dz.U. L 344, 27.12.2005, str. 23.
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22.

Artykuty 16-20 tytutu Il zawieraja postanowienia koncowe dotyczace ustanowienia
komitetu zarzadzajacego obejmujacego przedstawicieli panstw cztonkowskich
(art. 16) zgodnie z decyzja Rady w sprawie komitologii’', sprawozdania rocznego
sporzadzanego przez Komisje na temat wdrozenia $rodkdw pomocy w ramach
rozporzadzenia (art. 17), finansowej kwoty referencyjnej na wdrozenie
rozporzadzania (art. 18) oraz przegladu niniejszego rozporzadzenia po czterech
latach od wdrozenia w oparciu o wniosek Komisji (art. 19).

Artykut 20 tytutu III okresla, ze rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia
2007 r. 1 obowiazuje przez okres siedmiu lat do dnia 31 grudnia 2013 r. Wejscie w
zycie rozporzadzenia z dniem 1 stycznia 2007 r. jest warunkiem koniecznym
zapewnienia ciagtosci podstaw prawnych uzupelniajacej pomocy zewngtrznej w
obszarze wspierania demokracji i praw cztowieka po dniu 31 grudnia 2006 r. Tego
dnia wygasna obecne podstawy prawne europejskiej inicjatywy rzecz demokracji i
praw cztowieka. W zwiazku z tym, niniejsze rozporzadzenie musi wejs¢ w zycie z
dniem 1 stycznia 2007 r., aby zapewni¢ pomoc zewngtrzna w zakresie demokracji i
praw cztowieka w ramach budzetu na 2007 r.

21

Decyzja Rady 1999/468/WE, Dz.U. L 184, 17.7.1999, str. 23.
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2006/0116 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i
praw czlowieka na Swiecie

(Europejski instrument na rzecz demokracji i praw czlowieka)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Uni¢ Europejska, a w szczegodlnosci jego art. 179 ust. 11

art. 181a ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

dziatajac zgodnie z procedura przywolana w art. 251 traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

)

2

instrument na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka na §wiecie (EIDHR);

Artykut 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze Unia opiera si¢ na zasadach
wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
panstwa prawnego, ktore sa wspolne dla panstw cztonkowskich. Kazdy kraj
europejski, ktory szanuje te zasady, moze zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii

Europejskiej, ubiega¢ si¢ o cztonkostwo w Unii;

[

DzU.C[...], [...], str. [...].
DzU.C[...], [...].str. [...].

Proponuje si¢ ustanowienie nowych ram planowania i realizacji pomocy, aby
zapewni¢ wyzsza efektywno$¢ pomocy zewngetrzne] Wspolnoty. Rozporzadzenie Rady
(WE) nr [...] ustanawia instrument wspolnotowej pomocy przedakcesyjnej (IPA) dla
krajow kandydujacych i1 potencjalnie kandydujacych. Rozporzadzenie (WE) nr [...]
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawia europejski instrument sasiedztwa i
partnerstwa zapewniajacy bezposrednie wsparcie europejskiej polityki sasiedztwa.
Rozporzadzenie (WE) nr [...] Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia europejski
instrument finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju i wspolpracy gospodarczej.
Rozporzadzenie (WE) nr [...] Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia instrument
finansowania stabilno$ci zapewniajacy pomoc w sytuacjach kryzysowych 1 w
przypadku zagrozenia kryzysem, a takze w sytuacjach okreslonych zagrozen
globalnych 1 ponadregionalnych. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia europejski
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

)

Dziatania na rzecz wspierania demokracji i panstwa prawnego oraz poszanowanie
praw cztowieka i podstawowych swobdd stanowia obecnie gltowny cel polityki
rozwoju prowadzonej przez Wspolnote, a takze wspotpracy gospodarczej, finansowe;j i
technicznej z panstwami trzecimi. Zaangazowanie W poszanowanie, wspieranie i
ochrong zasad demokracji i praw cztowieka stanowi podstawowy element stosunkow
umownych Wspdlnoty z panstwami trzecimi’;

Konsensus europejski w sprawie rozwoju wspolnie uzgodniony przez Radg i
przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlament
Europejski i Komisje* podkresla, ze ,,postep w dziedzinie praw cztowieka, dobre rzady
1 demokratyzacja stanowi fundamenty zmniejszania ubdstwa i1 zréwnowazonego
rozwoju’;

Instrument finansowy przyczynia si¢ do osiagnigcia celow wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej, dotyczacych rozwoju i konsolidacji
demokracji, panstwa prawa, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

Udzial Wspoélnoty w rozwoju 1 konsolidacji demokracji i panstwa prawa, a takze
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oparty jest na zasadach
ogblnych ustanowionych na mocy Migdzynarodowej Karty Praw Cztowicka’, a takze
wszelkie inne instrumenty na rzecz powszechnych praw cztowieka przyjete w ramach
Organizacji Narodow Zjednoczonych;

Demokracja i prawa czlowieka sa ze soba nierozerwalnie zwigzane. Podstawowe
swobody, takie jak wolno$¢ stowa 1 zrzeszania sig, to podstawy pluralizmu
politycznego i procesow demokratycznych, podczas gdy kontrola demokratyczna i
rozdziat wtadzy to warunki konieczne dla zachowania niezawistos$ci sadéw 1 panstwa
prawa, ktore z kolei sa niezbedne do skutecznej ochrony praw czlowieka;

Prawa czlowieka mozna rozpatrywa¢ w  $wietle powszechnych norm
migdzynarodowych, demokracj¢ jednak nalezy postrzega¢ jako proces odsrodkowy,
obejmujacy wszystkie grupy spoteczne i instytucje, ktére powinny zapewnic
mozliwo$¢ uczestnictwa w nim, jego reprezentatywno$¢ oraz aktywne i
odpowiedzialne uczestnictwo. Tworzenie i utrzymanie kultury praw cztowieka oraz
zapewnienie demokracji dla obywateli — zadanie szczego6lnie pilne 1 trudne w nowych
demokracjach — to nieustanne wyzwanie, za ktore odpowiadaja przede wszystkim
obywatele danego kraju;

Aby uwzgledni¢ powyzsze zagadnienia w efektywny, terminowy i elastyczny sposéb
po wygasnieciu rozporzadzenia Rady (WE) nr 975/1999° i rozporzadzenia Rady (WE)

Komunikat Komisji w sprawie wilqczenia poszanowania zasad demokracji i praw czlowieka do umow
miedzy wspolnotq a krajami trzecimi, COM(1995) 216 z dnia 23 maja 1995 r.

Dz.U. C 46, 24.2.2006, str. 1.

Migdzynarodowa Karta Praw Czlowieka obejmuje Powszechna Deklaracj¢ Praw Czlowieka,
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Migedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, a takze Drugi Protokét Fakultatywny do Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych w sprawie Zniesienia Kary Smierci.

Dz.U. L 120, 8.5.1999, str. 1, zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 2110 Parlamentu Europejskiego i
Rady (Dz.U. L 344, 27.12.2005, str. 1).
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(10)

(In

(12)

(13)

demokracji 1 praw czlowieka, i ktore wygasaja dnia 31 grudnia 2006 r., wymagane
beda okreslone zasoby finansowe 1 niezalezny instrument finansowy, ktory moze dale;j
dziala¢ w autonomiczny sposob, zachowujac jednoczesnie charakter uzupetniajacy w
stosunku do pomocy humanitarnej i dtugoterminowych instrumentoéw finansowania
rozwoju i wspotpracy;

Pomoc Wspolnoty w ramach niniejszego rozporzadzenia ma stanowi¢ uzupetnienie
r6éznych innych narzedzi wdrozenia dziedzin polityki UE w zakresie demokracji i praw
cztowieka, od dialogu politycznego 1 krokéw dyplomatycznych do r6znych
instrumentdw wspotpracy finansowej i technicznej, ktére obejmuja zarowno programy
geograficzne, jak 1 tematyczne. Bedzie ona rowniez uzupeilnia¢ interwencje
instrumentu stabilno$ci zwiazane $cislej z sytuacjami kryzysowymi;

W szczegolnosci, dodatkowo 1 komplementarnie w stosunku do dziatan uzgodnionych
z krajami partnerskimi w kontek$cie wspdlpracy w ramach instrumentu
przedakcesyjnego, europejskiego instrumentu sasiedztwa i partnerstwa, europejskiego
instrument wspOlpracy na rzecz rozwoju oraz wspdlpracy gospodarczej, umowy
Kotonu z krajami AKP 1 instrumentu stabilno$ci, w ramach niniejszego
rozporzadzenia, Wspolnota zapewnia pomoc, ktdra dotyczy globalnych, regionalnych i
krajowych zagadnien w zakresie praw cztowieka 1 demokratyzacji, we wspOtpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim;

Poza tym, podczas gdy cele w zakresie demokracji i praw cztowieka sa coraz czgsciej
wlaczane do gtownego nurtu wszelkich instrumentéw finansowych, pomoc Wspolnoty
w ramach niniejszego rozporzadzenia — ze wzgledu na swdj charakter globalny i
niezalezno$¢ dzialania od zgody wiladz krajow trzecich — bedzie mie¢ szczegdlny
charakter uzupetniajacy. Umozliwi to wspdlprace ze spoteczenstwem obywatelskim w
odniesieniu do delikatnych zagadnien zwiazanych z prawami cztowieka i demokracja,
zapewniajaca elastyczno$¢ reakcji w odpowiedzi na zmiang okoliczno$ci lub wsparcie
dla innowacji. Poza tym, instrument ten zapewni Wspdlnocie mozliwo$¢ wyrazania i
wspierania okreslonych celow 1 $rodkow na poziomie migdzynarodowym,
niepowiazanych geograficznie ani niewywotanych przez kryzysy, ktére to cele i
dzialania moga wymaga¢ podejscia ponadnarodowego lub obejmowaé dziatania w
ramach Wspdlnoty 1 szeregu krajow partnerskich. Rozporzadzenie zapewnia
konieczne ramy dla dziatan, takich jak monitorowanie wyboréw przez UE, ktore
wymagaja spojnosci polityki, jednolitego systemu zarzadzania 1 wspoOlnych
standardow operacyjnych;

»Wytyczne w sprawie wzmocnienia wspOlpracy operacyjnej pomigdzy Wspdlnota
reprezentowang przez Komisje i panstwami czlonkowskimi w obszarze pomocy
zewngtrzne]” z 2001 r., podkreslaja konieczno$¢ lepszej koordynacji pomocy
zewnetrznej UE w obszarze wspierania demokratyzacji i poszanowania praw
cztowieka, a takze podstawowych wolno$ci na S$wiecie. Komisja 1 panstwa
cztonkowskie zapewnia, ze zapewniane przez nie $rodki pomocy beda si¢ uzupetiac;

Dz.U. L 120, 8.5.1999, str. 8, as zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2112/2005 (Dz.U. L 344,
27.12.2005, str. 23).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Odpowiednios¢ 1 zakres pomocy Wspolnoty w zakresie wspierania demokracji i praw
czlowieka wymaga regularnej i czgstej wymiany informacji pomigdzy Komisja a
Parlamentem Europejskim.

Komisja musi konsultowa¢ si¢ z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, a
takze z innymi dobroczyncami 1 stronami, odpowiednio wczesnie w procesie
programowania, aby ulatwi¢ im wniesienie stosownego wkladu i zapewni¢ mozliwie
najbardziej komplementarny charakter dziatah pomocowych;

Wspolnota musi mie¢ mozliwos¢ szybkiego reagowania na nieprzewidziane potrzeby i
w wyjatkowych okolicznos$ciach, co zwigkszy wiarygodnos¢ 1 efektywnos$¢ jej
zaangazowania we wspieranie demokracji i praw czlowieka w krajach, w ktorych
zaistnieje taka sytuacja. W zwiazku z tym, Komisja musi mie¢ mozliwo$¢
podejmowania decyzji o $rodkach specjalnych, nieujgtych w dokumentach
strategicznych. Ten instrument zarzadzania pomoca odpowiada srodkom zawartym w
innych instrumentach finansowania pomocy zewngtrznej;

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ramy finansowe na caty czas trwania programu,
ktéry ma stanowi¢ gléwny punkt odniesienia dla wladzy budzetowej, w rozumieniu
punktu 37 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radq i Komisjq w sprawie dyscypliny budzetowej i
nalezytego zarzqdzania finansami,

Nalezy zabezpieczy¢ wsparcie finansowe dla Wspdlnego Centrum Uniwersytetow
Europejskich na rzecz Praw Cztowieka i Demokracji, oferujacego europejski program
studiow magisterskich w dziedzinie praw cztowieka i demokratyzacji i dla programu
stypendiow UE-ONZ po wygasni¢ciu na koniec 2006 r. decyzji nr 791/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r., ustanawiajacej
wspolnotowy program dziatah na rzecz promowania podmiotéw dziatajacych na
poziomie europejskim oraz wspierania dzialan ad hoc w dziedzinie edukacji i
szkolen®, ktora to decyzja stanowi podstawe prawna finansowania;

Dziatania niezbgdne do wdrozenia niniejszego rozporzadzenia nalezy podja¢ zgodnie z
Decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., ustanawiajacej warunki
wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji’.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, aby osiagna¢ podstawowe cele niniejszego
rozporzadzenia, niezbedne i1 wlasciwe jest okreslenie zasad europejskiego instrumentu
na rzecz demokracji i praw cztowieka. Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza
zakres konieczny do osiagnigcia tych celéw, zgodnie z trzecim akapitem art. 5
traktatu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Dz.U. L 138, 30.4.2004, str. 31.
Dz.U. C184 17.7.1999, str. 23.
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TyTUuL 1
CELE 1 ZAKRES

Artykut 1
Cele

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia europejski instrument na rzecz demokracji i
praw cztowieka, w ramach ktorego Wspolnota zapewnia pomoc w ramach
wspolnotowej polityki na rzecz rozwoju 1 wspolpracy gospodarczej, finansowej i
technicznej z krajami trzecimi, przyczyniajac si¢ do rozwoju i konsolidacji
demokracji 1 panstwa prawa, a takze poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnosci.

W szczeg6lnosci, taka pomoc moze mie¢ na celu:

a)

b)

d)

wzmocnienie poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, w
sytuacjach w ktérych sa one najbardziej zagrozone i zapewnienie wsparcia i
ofiarom represji lub naduzy¢ oraz solidarnos$ci z nimi;

wzmocnienie roli spoteczenstwa obywatelskiego we wspieraniu praw
cztowieka i1 reform demokratycznych, rozwoj uczestnictwa i reprezentacji w
zyciu politycznym oraz wspieranie zapobiegania konfliktom;

wsparcie migdzynarodowych ram ochrony praw cztowieka, panstwa prawa i
promowania demokracji;

budowg zaufania do demokratycznego procesu wyborczego przez dalszy
rozw0j monitorowania i pomocy przy organizacji wyborow.

Artykut 2
Zakres

Uwzgledniajac art. 1 i 3, pomoc Wspdlnoty dotyczy nast¢pujacych obszarow:

(a)

wsparcie demokracji 1 procesoOw demokratyzacji, w szczegolnosci przez
wzmocnienie roli spoteczenstwa obywatelskiego w:

1)  rozwoju uczestnictwa 1 reprezentacji w zyciu politycznym, we
wspieraniu dialogu 1 wspotpracy spoteczenstwa obywatelskiego i
udzielaniu pomocy wzmacniajacej grupy ludnosci obj¢te marginalizacja,

i1)  wspieraniu partycypacyjnych procesow decyzyjnych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze promocji rownego udziatu
mezezyzn 1 kobiet w spoleczenstwie obywatelskim, zyciu gospodarczym
1 politycznym,
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(b)

(©)

1ii)  wspieraniu wzajemnego szacunku i pluralizmu, zaro6wno na poziomie
spoteczenstwa obywatelskiego, jak i na poziomie politycznym przez
promowanie  wolnosci stowa 1 zgromadzen, niezaleznych 1
odpowiedzialnych mediow, nieograniczonego dost¢gpu do informacji
wolnosci stowarzyszania sig,

iv)  wzmacnianiu panstwa prawa i wspieraniu reformy prawa, niezaleznosci
systemu prawnego, walki z bezkarnoscia, a takze tworzeniu
transgranicznych mechanizmow sadowniczych i polubownych, w tym
wsparciu  tworzenia 1 funkcjonowania doraznych trybunatow
mig¢dzynarodowych i Migdzynarodowego Trybunatu Karnego,

v)  wspieraniu reform ukierunkowanych na osiagnigcie skutecznej
odpowiedzialnos$ci i nadzoru demokratycznego — w tym nadzoru nad
sektorem bezpieczenstwa — i w promowaniu dziatan antykorupcyjnych,

vi) stosowaniu metod zapobiegania konfliktom 1 ich rozstrzygania, aby
zapobiega¢ brutalnym konfliktom, eliminowaé podstawowe przyczyny i
rozwija¢  odpowiednie procesy demokratyczne ukierunkowujace
rozbiezne interesy 1 zarzadzajace nimi;

promocja i obrona praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci ogloszonych w
Uniwersalnej Deklaracji Praw Czlowieka 1 innych miedzynarodowych
instrumentach dotyczacych praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych,
spotecznych 1 kulturowych, co obejmuje wsparcie — za posrednictwem
spoteczenstwa obywatelskiego — dla:

1) zniesienia kary $mierci, zapobiegania torturom i ztemu traktowaniu, a
takze rehabilitacji ofiar tortur i tamania praw czlowieka,

11)  obroncow praw cziowieka,

ii1)  walki z rasizmem 1 ksenofobia, a takze dyskryminacja na jakimkolwiek
tle,

iv)  mniejszo$ci, grup etnicznych i ludnosci tubylczej,
v)  praw kobiet,

vi) praw dzieci,

vii) podstawowych norm pracy,

viil) edukacji, szkolenia i monitorowania w obszarze praw czlowieka 1
demokracji;

wsparcie migdzynarodowych ram ochrony praw cztowieka, panstwa prawa i
promowania demokracji, w szczegolnosci przez:

1)  zapewnienie wsparcia dla okre§lonych migdzynarodowych 1
regionalnych instrumentdw w zakresie praw cztowieka, sprawiedliwosci
1 demokracji,
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11)  rozwdj wspolpracy z organizacjami wielostronnymi i regionalnymi,
i) promowanie przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego;

(d) budowanie zaufania do demokratycznych procesow wyborczych, w
szczegolnosci:

1)  przez rozwoj unijnych misji monitorowania wyboréw,

il) przez wsparcie rozwoju monitorowania wyboréw na poziomie
regionalnym i lokalnym, a takze wspieranie inicjatyw majacych na celu
zwigkszanie udziatu w procesie wyborczym i zaufania do niego.

Wszystkie $rodki pomocy wymienione w niniejszym rozporzadzeniu odpowiednio
uwzgledniaja promowanie réwnosci plci, praw dziecka, praw ludno$ci tubylczej i
zapobiegania konfliktom.

Srodki pomocy moga byé wdrazane na poziomie globalnym lub regionalnym, lub na
terytorium krajéw trzecich. Srodki pomocy wdrazane na terytorium panstwa
cztonkowskiego sa bezposrednio zwiazane z sytuacjami wyniklymi w krajach
trzecich.

Artykul 3

Komplementarnosc¢ i spojnos¢ pomocy Wspolnoty

Pomoc Wspdlnoty w ramach niniejszego rozporzadzenia jest komplementarna w
stosunku do pomocy zapewnianej na mocy rozporzadzen ustanawiajacych instrument
pomocy przedakcesyjnej, europejski instrument sasiedztwa i partnerstwa, instrument
wspotpracy na rzecz rozwoju oraz wspdlpracy gospodarczej, umowy o partnerstwie
migdzy cztonkami grupy panstwa Afryki, Karaibow, Pacyfiku z jednej strony, a
Wspolnota Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony = 1
instrumentu stabilno$ci. Pomocy Wspolnoty w ramach niniejszego rozporzadzenia
udziela sig, w przypadkach i w zakresie, w jakim odpowiednia pomoc nie moze by¢
zapewniona w ramach wymienionych instrumentéw, lub jesli pomocy w ramach
niniejszego rozporzadzenia mozna udzieli¢ w sposob bardziej efektywny.

Komisja zapewni, ze dzialania przyjete zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem sa
zgodne z ogdlnymi ramami polityki strategicznej Wspolnoty, a w szczegdlnosci z
celami wymienionych powyzej instrumentow, a takze z innymi wilasciwymi
srodkami Wspolnoty i srodkami na mocy Traktatu o Unii Europejskie;.

Aby poprawi¢ efektywnos$¢ 1 spdjnos¢ dziatan pomocowych Wspodlnoty 1 panstw
cztonkowskich, Komisja wspiera §cista koordynacje dziatan wilasnych i dzialan
panstw cztonkowskich, zarowno w fazie decyzyjnej, jak i w fazie realizacji.
Koordynacja obejmuje regularne konsultacje i czg¢sta wymiang stosownych
informacji w réznych fazach cyklu pomocy, w szczegdlnosci na szczeblu
terenowym, a takze stanowi zasadniczy etap procesu programowania Wspodlnoty i
panstw cztonkowskich.

10

Dz.U. L 317, 15.12.2000, str. 3; Dz.U. L 385, 29.12.2004, str. 88.
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Komisja dazy do regularnej wymiany informacji z Parlamentem Europejskim.

Komisja prowadzi dialog ze spoleczefstwem obywatelskim w odniesieniu do
wdrozenia celow niniejszego rozporzadzenia.
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TyTur 11
WDROZENIE

Artykut 4
Ogolne ramy wdrozenia

Pomoc Wspdlnoty zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem jest wdrazana poprzez nastgpujace

srodki:

a)  dokumenty strategiczne i ich odpowiednie zmiany;
b)  roczne programy dziatan;

c)  srodki specjalne.

Artykut 5

Dokumenty strategiczne i zmiany

Dokumenty strategiczne okreslaja strategic Wspolnoty w odniesieniu do pomocy
Wspolnoty w ramach niniejszego rozporzadzenia, priorytety Wspodlnoty, sytuacje
mig¢dzynarodowa i1 dziatania glownych partnerow.

Dokumenty strategiczne okre$laja obszary priorytetowe wybrane do finansowania
przez Wspolnotg, specyficzne cele, oczekiwane wyniki 1 wskazniki wynikow.
Zawieraja rowniez orientacyjny przydzial srodkéw finansowych, zaréwno ogolny,
jak 1 w rozbiciu na obszary priorytetowe; w stosownych przypadkach moze on by¢
przedstawiony w formie przedziatu.

Dokumenty strategiczne i ich wszelkie zmiany lub uzupetnienia sa przyjmowane
zgodnie z procedura okreslona w art. 16 ust. 2. Dotycza one okresu, ktory nie bedzie
dluzszy niz okres obowiazywania niniejszego rozporzadzenia. Dokumenty
strategiczne sa poddawane przegladowi $roédokresowemu lub w razie potrzeby
doraznemu.

Komisja 1 panstwa cztonkowskie konsultuja si¢ wzajemnie, a takze z innymi
ofiarodawcami 1 stronami, w tym z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego, na wczesnym etapie procesu programowania, aby wspierac
komplementarny charakter ich wspotpracy.

Artykut 6
Roczne programy dzialania

Nie naruszajac przepisoOw art. 7, Komisja przyjmuje roczne programy dzialania w
oparciu o dokumenty strategiczne i zmiany wymienione w art. 5.

Roczne programy dziatania okreslaja cele, obszary interwencji, przewidywane
wyniki, procedury zarzadzania i faczna kwotg planowanego finansowania. Zawieraja
opis finansowanych dzialan, orientacyjne kwoty przydzielone na kazde dziatanie i
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orientacyjny harmonogram wdrozenia. Cele sa wymierne i posiadaja poziomy
odniesienia umiejscowione w czasie.

Roczne programy dziatania, ich wszelkie zmiany lub uzupeinienia sa przyjmowane
zgodnie z procedura okreslona w art. 16 ust. 2. Jesli zmiany rocznych programow
dzialania nie przekraczaja 20 % tacznej kwoty przydzielonej na programy, zmiany te
przyjmuje Komisja, ktora informuje Komitet wymieniony w art. 16 ust. 1.

W przypadku jeszcze nieprzyjetego rocznego programu dziatania, Komisja moze
wyjatkowo — w oparciu o dokumenty strategiczne wymienione w art. 5 — przyjac
srodki nieujete w rocznym programie dziatania, na takich samych zasadach i zgodnie
z tymi samymi procedurami co roczne programy dziatania.

. Artykut 7
Srodki specjalne

Nie naruszajac przepiséw art. 5, w przypadku nieprzewidzianej potrzeby lub w
wyjatkowych  okoliczno$ciach, Komisja moze przyja¢ $rodki specjalne
nieuwzglednione w dokumentach strategicznych.

Srodki specjalne okreslaja realizowane cele, obszary dziatania, przewidywane
wyniki 1 calkowita kwot¢ planowanego finansowania. Zawieraja one opis
finansowanych dziataf, orientacyjne kwoty przydzielonych na kazde dziatanie i
orientacyjny harmonogram wdrozenia.

Jesli koszt takich $rodkoéw przekraczaja 5 miliondow EUR, Komisja przyjmuje je
zgodnie z procedura okreslong w art. 16 ust. 2.

W przypadku $rodkéw specjalnych ponizej 5 milionow EUR Komisja przekazuje
informacje o nich panstwom cztonkowskim w ciagu jednego miesiaca od przyjecia
decyzji.

 Artykut 8
Srodki pomocy

Finansowanie wspdlnotowe udzielane na mocy niniejszego rozporzadzenia moze
obejmowaé¢ wydatki zwiazane z przygotowaniem, dzialaniami nastgpczymi,
monitorowaniem, kontrola i ocena dziatan bezposrednio koniecznych do wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia i1 osiagnigcia jego celéw, takie jak wydatki na badania,
spotkania, dzialania informacyjne, szkolenia i publikacje, wydatki zwiazane z
sieciami komputerowymi stuzacymi wymianie informacji, a takze wszelka inna
pomoca administracyjna lub techniczna, konieczna do zarzadzania programem. W
stosownych przypadkach moze obejmowac rowniez wydatki dotyczace dziatan
podkreslajacych ~ wspdlnotowy  charakter dzialan  pomocowych, dzialan
wyjasniajacych cele 1 wyniki §rodkoéw pomocy opinii publicznej w zainteresowanych
krajach.

Ponadto, finansowanie wspdlnotowe obejmuje wydatki przedstawicielstw Komisji

dotyczace wsparcia administracyjnego koniecznego do zarzadzania dzialalno$cia
finansowana na mocy niniejszego rozporzadzenia.

17

PL



PL

Komisja przyjmuje s$rodki pomocy nie ujete w dokumentach strategicznych,
wymienionych w art. 5, zgodnie z art. 7, ust. 31 4.

Artykut 9
Kwalifikowalnos¢

Nie naruszajac przepisow art. 13, do finansowania z tytulu niniejszego
rozporzadzenia do celow wdrozenia §rodkow pomocy wymienionych w art. 6 1 7,
moga zosta¢ zaklwalifikowane nastgpujace organy 1 podmioty:

a)  organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i spotecznosci lokalnych, a takze
ich sieci na poziomie krajowym, regionalnym i migdzynarodowym:;

b) agencje, instytucje 1 organizacje non-profit sektora publicznego Iub
prywatnego, a takze ich sieci na poziomie krajowym, regionalnym i
mig¢dzynarodowym;

¢)  miedzynarodowe i regionalne organizacje migedzyrzadowe;

d) osoby fizyczne, jesli jest to konieczne, aby osiagna¢ cele niniejszego
rozporzadzenia.

Dopuszcza si¢ finansowanie innych organéw lub podmiotow niewymienionych w
ust. 1, jesli jest to konieczne, aby osiagnac cele niniejszego rozporzadzenia.

Artykul 10

Procedury zarzqdzania

Srodki pomocy finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia sa wdrazane
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002"" i jego zmianami, na
zasadzie centralizacji lub przez wspdlne zarzadzanie z organizacjami
migdzynarodowymi, zgodnie z art. 53 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art.54 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, Komisja moze podjac¢
decyzje¢ o powierzeniu zadan wiladz publicznych, a w szczegodlnosci zadan
zwiazanych z wykonaniem budzetu, organom wymienionym w art. 54 ust. 2 lit. ¢)
powyzszego rozporzadzenia.

Artykut 11
Zobowiqzania budzetowe

Zobowiazania budzetowe podejmowane sa na podstawie decyzji podejmowanych
przez Komisjg zgodnie z art. 6, 71 8.

11

Dz.U. L 248, 16.9.2002, str. 1.

18

PL



PL

2. Finansowanie wspdlnotowe moze przyja¢ jedna z nastgpujacych form prawnych,
migdzy innymi:
a) umow w sprawie dotacji, decyzji o dotacji lub uméw w sprawie wkiadu;
b)  uméw zgodnych z art. 54 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002;
c) umow w sprawie udzielania zamowien publicznych;
d) umow o prace.
Artykut 12
Rodzaje finansowania
1. Finansowanie wspolnotowe moze przyjac nastgpujace formy:
a)  projektéw i programow;
b) dotacji na finansowanie projektow ztozonych przez migdzynarodowe 1
regionalne organizacje mi¢dzyrzadowe wymienione w art. 9 ust. 1 lit ¢);
c) dotacji na pokrycie kosztow funkcjonowania Wspdlnego Centrum
Uniwersytetow Europejskich na rzecz Praw Cztowieka i Demokracji (EIUC),
w szczegbdlnosci na europejski program studidéw magisterskich w dziedzinie
praw cztowieka i demokratyzacji oraz na program stypendiow UE-ONZ, w
pelni dostepnych dla obywateli krajow trzecich, a takze inne dziatania
edukacyjne, szkoleniowe 1 badawcze wspierajace prawa czlowieka i
demokratyzacjg;
d) wkladow do funduszy migdzynarodowych, takich jak fundusze zarzadzanych
przez organizacje mig¢dzynarodowe lub regionalne;
e)  zasobow ludzkich i materialnych umozliwiajace skuteczng realizacj¢ unijnych
misji monitorowania wyborow;
f)  zamoéwienia publiczne zgodnie z definicja zawarta w art. 88 rozporzadzenia
(WE, Euratom) nr 1605/2002'2.
2. Srodki finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia kwalifikuja si¢ do
wspotfinansowania w szczeg6lnosci przez:
a) panstwa cztonkowskie i ich wladze lokalne, a w szczegdlnosci ich agencje
publiczne i parapanstwowe;
b) inne kraje udzielajace pomocy, a w szczegdlnosci ich agencje publiczne i
parapanstwowe;
c¢) migdzynarodowe i regionalne organizacje migdzyrzadowe;
12 Dz.U L 248, 16.9.2002, str. 1.
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d) spokki, firmy, inne organizacje i przedsigbiorstwa prywatne i inne podmioty
sektora niepanstwowego.

W przypadku wspotfinansowania réwnoleglego, projekt lub program jest podzielony
na jasno okreslone elementy, z ktorych kazdy finansowany jest przez innego
partnera, zapewniajacego wspotfinansowanie w taki sposob, ze koncowe
przeznaczenie finansowania moze by¢ zidentyfikowane. W przypadku finansowania
wspolnego, catkowity koszt projektu lub programu jest podzielony migdzy partnerow
zapewniajacych wspotfinansowanie, a zasoby uzyskane w ten sposob sa laczone tak,
aby uniemozliwi¢ wskazanie zrodta finansowania konkretnego dziatania podjgtego w
ramach projektu lub programu.

W przypadku wspotfinansowania wspolnego Komisja moze otrzymacé fundusze i
zarzadza¢ nimi w imieniu jednostek wymienionych w ust. 2 lit. a), b) 1 ¢), w celu
wdrozenia dziatan wspdlnych. Takie fundusze traktowane sa jak dochody
przeznaczone na okreslone cele zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1605/2002.

W  przypadku wspotfinansowania i1 w innych wlasciwie uzasadnionych
okolicznosciach Komisja moze powierzy¢ zadania witadz publicznych, a w
szczegblnosci zadania dotyczace realizacji budzetu, organom wymienionym w art.54
ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 1605/2002.

Artykut 13

Zasady uczestnictwa i zasady pochodzenia

W udzielaniu zamoéwien lub uméw dotacji finansowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia moga uczestniczy¢ wszystkie osoby fizyczne bedace obywatelami
panstwa czlonkowskiego lub osoby prawne ustanowione w panstwie cztonkowskim
Wspolnoty, oficjalnym kraju kandydujacym uznanym przez Wspolnote Europejska
lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Poza osobami fizycznymi lub prawnymi, kwalifikowanymi na mocy niniejszego
rozporzadzenia w przyznawaniu zamowien lub udzielaniu uméw  dotacji
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga réwniez bra¢ udziat
wszystkie osoby fizyczne bedace obywatelami kraju rozwijajacego si¢ lub osoby
prawne ustanowione w kraju rozwijajacym si¢, zgodnie z postanowieniami Komitetu
Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju. Komisja
publikuje i aktualizuje wykaz krajow rozwijajacych sig, opracowany przez Komitet
Pomocy Rozwojowej OECD na podstawie regularnych przegladow tej listy.

W udzielaniu zamoéwien lub udzielaniu umow dotacji finansowanych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia moga réwniez uczestniczy¢ wszystkie osoby fizyczne
bedace obywatelami dowolnego kraju innego niz wymienione w ust. 1 lub osoby
prawne ustanowione w dowolnym kraju innym niZz wymienione w ust. 1, w
przypadku ustanowienia wzajemnego dostepu do jego pomocy zewngtrznej. Dostep
wzajemny zapewniany jest zawsze, jeSli kraj zapewni mozliwo$¢ kwalifikacji na
rownym warunkach panstwom cztonkowskim i danemu krajowi korzystajacemu z
pomocy.

20

PL



PL

Dostep wzajemny ustanawia si¢ na mocy decyzji szczegdlnej dotyczacej danego
kraju lub danej regionalnej grupy krajow. Decyzja taka jest przyjmowana zgodnie z
procedura okreslona w art. 16 ust. 2 1 obowiazuje przez okres minimum jednego
roku.

W udzielaniu dotacji 1 zamowien publicznych finansowanych na postawie
niniejszego rozporzadzenia moga uczestniczy¢ organizacje migdzynarodowe.

Postanowienia ust. 1, 2 1 3 pozostaja bez uszczerbku dla udziatu kategorii organizacji
kwalifikowanych ze wzgledu na charakter lub lokalizacj¢ w kontekscie celow
dziatan, ktore maja by¢ przeprowadzone.

Eksperci moga by¢ dowolnej narodowosci. Postanowienie to pozostaje bez
uszczerbku na wymagania jakosciowe i finansowe okreslone przez zasady zaméwien
publicznych Wspdlnoty.

Jesli srodki finansowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia sa wdrazane na
zasadach scentralizowanych i1 posrednio przez przekazanie ich wyspecjalizowanym
organom wspdlnotowym, migdzynarodowym lub krajowym organom sektora
publicznego lub podmiotom prawa prywatnego, ktore wykonuja zadania stuzby
publicznej, zgodnie z art. 54 wust. 2 lit. c) rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1605/2002, udzial w procedurze zamoéwien publicznych i udzielaniu dotacji
podmiotu zarzadzajacego moga bra¢ osoby fizyczne, ktore sa obywatelami krajow
posiadajacych dostgp do umoéw i dotacji wspdlnotowych zgodnie z procedura
okreslona w ust. 1 1 wszelkich innych krajow kwalifikowanych zgodnie z zasadami i
procedurami podmiotu zarzadzajacego, a takze osoby prawne ustanowione w tych
krajach.

Zawsze, jesli pomoc wspolnotowa obejmuje dziatanie realizowane za posrednictwem
organizacji mi¢dzynarodowej, udziat w odpowiednich procedurach umownych moga
bra¢ wszystkie osoby fizyczne 1 prawne kwalifikujace si¢ na mocy niniejszego
artykutlu, a takze wszystkie osoby fizyczne i prawne kwalifikujace si¢ zgodnie z
zasadami danej organizacji, przy czym nalezy dotozy¢ staran, aby zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkim podmiotom udzielajacym pomocy. Te same zasady
obowiazuja w odniesieniu do dostaw, materiatow i ekspertow.

Zawsze, jesli finansowanie wspoOlnotowe obejmuje dzialanie wspotfinansowane
przez kraj trzeci, z zastrzezeniem zasady wzajemnos$ci, przez organizacj¢ regionalna
lub przez panstwo cztonkowskie, udziat w odpowiednich procedurach umownych
moga bra¢ wszystkie osoby fizyczne 1 prawne kwalifikujace si¢ na mocy niniejszego
artykutlu, a takze wszystkie osoby fizyczne i prawne kwalifikujace si¢ zgodnie z
zasadami takiego kraju trzeciego, organizacji regionalnej lub panstwa
cztonkowskiego. Te same zasady obowiazuja w odniesieniu do dostaw, materiatéw i
ekspertow.

Wszystkie dostawy i materiaty zakupione w ramach zamoéwien finansowanych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia musza pochodzi¢ ze Wspolnoty lub z kraju
kwalifikujacego si¢ zgodnie z definicja zawarta w ust. 1 1 2. Pojecie ,,pochodzenie”
do celow niniejszego rozporzadzenia zdefiniowany jest we wiasciwych przepisach
prawnych Wspolnoty dotyczacych zasad pochodzenia do celéw postgpowania
celnego.
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10.

1.

12.

We wilasciwie uzasadnionych przypadkach Komisja moze zatwierdzi¢ udziat osob
fizycznych i prawnych z krajéw posiadajacych tradycyjne powiazania gospodarcze,
handlowe lub geograficzne z krajami sasiadujacymi lub z innych krajow trzecich, a
takze zakup 1 wykorzystanie dostaw 1 materiatow innego pochodzenia.

Odstegpstwa moga by¢ uzasadnione brakiem dostgpnosci produktow i ustug na
rynkach okres$lonych krajow, wyjatkowa pilnoscia lub jesli zasady kwalifikowania
powoduja, ze realizacja projektu, programu lub dziatania jest niemozliwa lub
wyjatkowo trudna.

Oferenci,  ktérzy  otrzymali  zamdwienia,  przestrzegaja  uzgodnionych
migdzynarodowych podstawowych norm pracy, takich jak podstawowe normy pracy
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), konwencji dotyczacej wolnosci
zwiazkowej, konwencji o rokowaniach zbiorowych, o zniesieniu pracy przymusowe;j
lub obowiazkowej, zniesieniu dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania
zawodu, a takze dotyczaca zniesienia pracy dzieci.

Artykut 14
Ochrona interesow finansowych Wspolnoty

Wszelkie umowy lub kontrakty wynikte z wdrozenia niniejszego rozporzadzenia
zawieraja postanowienia zapewniajace ochrong interesow finansowych Wspdlnoty,
w szczegolnosci w odniesieniu do oszustw, korupcji i innych nieprawidlowosci,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/1995", rozporzadzeniem
Rady (WE, Euratom) nr 2185/1996'* i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE, Euratom) nr 1073/1999"°.

Umowy i kontrakty wyraznie upowazniaja Komisj¢ i Trybunal Obrachunkowy do
przeprowadzenia audytu na miejscu, w oparciu o dokumenty, w odniesieniu do
kazdego wykonawcy i podwykonawcy, ktérzy otrzymali fundusze wspdlnotowe.
Postanowienia te réwniez wyraznie upowazniaja Komisj¢ do prowadzenia kontroli i
inspekcji na miejscu, zgodnie z rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 2185/1996 z
dnia 11 listopada 1996 r.

Artykut 15
Ocena

Komisja regularnie monitoruje swoje programy i dokonuje ich przegladu, a takze
ocenia skuteczno$¢ programowania, aby zbada¢ realizacj¢ celow 1 uzyskac
mozliwo$¢ opracowania zalecen zapewniajacych usprawnienie przysztych dziatan.

13
14
15

Dz.U. L 312,23.12.1995, str. 1.
Dz.U. L 292, 15.11.1996, str. 2.
Dz.U. L 136, 31.5.1999. str. 1.
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Komisja przekazuje swoje sprawozdania z oceny Komitetowi wymienionemu w
art. 16 ust. 1 1 Parlamentowi Europejskiemu do wiadomo$ci. Panstwa cztonkowskie
moga wystapi¢ o oméwienie okreslonych ocen na forum Komitetu wymienionego w
art. 16 ust. 1. Wyniki zostang uwzglgdnione przy opracowywaniu programow i przy
rozdziale zasobow.

W fazie oceny pomocy wspdlnotowej udzielonej na podstawie niniejszego
rozporzadzenia Komisja uwzgledni odpowiednio wszystkie zainteresowane strony.
Mozliwe jest przeprowadzenie wspolnej oceny wraz z panstwami czlonkowskimi,
organizacjami mi¢dzynarodowymi lub innymi podmiotami.
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TyTuL 111

POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 16
Komitet
l. Komisj¢ wspiera Komitet ds. Praw Czlowieka 1 Demokracji, zwany dalej
,,Komitetem”.
2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu, obowiazuje art. 4 1 7 decyzji Rady

1999/468/WE'®, z uwzglednieniem postanowien art. 8 niniejszego rozporzadzenia.
Okres wskazany w art. 4 ust. 3 decyzji Rady 1999/468/WE wynosi 30 dni.

3. Komitet przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny.
4. Protokoty posiedzen Komitetu sa przesytane Parlamentowi Europejskiemu do
wiadomosci.
Artykut 17

Sprawozdanie roczne

1. Komisja bada postepy we wdrazaniu srodkéw pomocy udzielonych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia i przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie roczne z wdrozenia i wynikow, a takze jesli to mozliwe, gtownych
wynikow 1 wptywu pomocy. Sprawozdanie to stanowi integralna czgs¢ sprawozdania
rocznego na temat wdrozenia polityki rozwojowej 1 pomocy zewnetrznej, a takze
sprawozdania rocznego UE na temat praw cztowieka.

2. Sprawozdanie roczne zawiera informacje za poprzedni rok, dotyczace
finansowanych $rodkdw, wynikOw monitorowania 1 ocen, zaangazowania
stosownych partnerow, a takze realizacji zobowiazan i1 ptatnosci budzetowych, w
rozbiciu na $rodki globalne, regionalne i krajowe, a takze obszary pomocy. Ocenia
ono wyniki pomocy w konteks$cie realizacji celow niniejszego rozporzadzenia.

Artykul 18

Finansowa kwota referencyjna

Finansowa kwota referencyjna na realizacjg niniejszego rozporzadzenia w okresie 2007-2013
wynosi 1 103,702 miliona EUR. Kwota rocznych $rodkow zatwierdzana jest przez wiadze
budzetowa w ramach limitow perspektywy finansowej na lata 2007-2013.

16 Dz.U. L 184, 17.7.1999, str. 23.
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Artykut 19
Przeglqd

Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie oceniajace wdrozenie niniejszego rozporzadzenia w pierwszych trzech latach,
jesli bedzie miato to zastosowanie, wraz z wnioskiem legislacyjnym o wprowadzenie
niezbgdnych zmian do rozporzadzenia.

Artykut 20
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie obowiazuje od dnia 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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3.1.

OCENA SKUKTOW FINANSOWYCH REGUALACJI

TYTUL WNIOSKU:

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY W SPRAWIE
USTANOWIENIA INSTRUMENTU FINANSOWEGO NA RZECZ WSPIERANIA DEMOKRACJI
I PRAW CZLOWIEKA NA SWIECIE (EUROPEJSKIEGO INSTRUMENTU NA RZECZ
DEMOKRACJI I PRAW CZEOWIEKA)

STRUKTURA ABM / ABB

Obszar(y) polityki bedace przedmiotem i zwiazane z dziataniem/dziataniami: Prawa
cztowieka 1 demokracja — europejska inicjatywa na rzecz demokracji 1 praw
cztowieka (19.04).

POZYCJE W BUDZECIE

Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawne pozycje B.A)) wraz z trescia:

19.01.04.01 Instrument wspdtpracy na rzecz rozwoju oraz wspolpracy gospodarczej
(IWRWG) — wydatki na administracj¢ i zarzadzenie (czg$¢)

19.01.04.02 Europejski instrument sasiedztwa i partnerstwa (EISP) — wydatki na
administracje 1 zarzadzanie (czgs$¢)

19.01.04.03  Instrument Stabilnosci (IS) — wydatki na administracjg i zarzadzanie
19.04.01 Wspolne Centrum Uniwersytetow Europejskich

19.04.02.01 Prawa cztowieka i demokracja — dziatania w ramach horyzontalnego i
geograficznego zasiggu europejskiego instrumentu sasiedztwa

19.04.02.02 Prawa cztowieka i demokracja — dziatania w ramach horyzontalnego i
geograficznego zasiggu instrumentu wspotpracy na rzecz rozwoju oraz
wspoOlpracy gospodarczej

19.04.02.03 Prawa czlowieka i demokracja — dziatania w ramach horyzontalnego i
geograficznego zasiggu instrumentu przedakcesyjnego

19.04.02.04 Prawa cztowieka i demokracja — dziatania w ramach horyzontalnego i
geograficznego zasiggu instrumentu stabilno$ci

19.04.03.01 Monitorowanie i pomoc UE przy organizacji wyboréw — dziatania w
ramach horyzontalnego 1 geograficznego zasiggu europejskiego
instrumentu sasiedztwa
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19.04.03.02

19.04.04

19.04.05

Monitorowanie i pomoc UE przy organizacji wyboréw — dziatania w
ramach horyzontalnego 1 geograficznego zasiggu instrumentu
wspolpracy na rzecz rozwoju oraz wspotpracy gospodarczej

Dziatania przygotowawcze majace na celu stworzenie sieci
zapobiegania konfliktom

Zakonczenie wczesniejszej wspotpracy

Nalezy zauwazy¢, ze przyjecie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw
cztowieka na $wiecie bedzie zwiazane z koniecznos$cia przegladu struktury rozdziatu
budzetowego 19.04.

3.2 Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:

2007-2013

3.3. Informacje budzetowe:

Pozycja
w
budzecie

Rodzaj wydatku Nowe Wkilad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie

Wkiad krajow | Dzial w

o czlonkostwo finansowej

19.04

Nieobo-
wiazko-
we

Zrozni-
1

cowane'/ | pA | NIE NIE Nr 4

Niezroz-

nicowane’

4. ZESTAWIENIE ZASOBOW

4.1. Zasoby finansowe

4.1.1. Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na ptatnosci (PA)

mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rodzaj wydatkéw

Sekcja n+5
nr ;

Rok In+1|n+2|n+3|n+4]|pomie | Razem

n J
Wydatki operacyjne’
Srodki na zobowiazania (CA) 8 1. a 130,673 | 136,963 | 141,764 | 145825 | 151,873 | 320,533 [ 1027,631
1 Srodki zroznicowane.
2 Srodki niezréznicowane, zwane ponizej NDA.
3 Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule xx.
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Srodki na ptatnosci (PA) b 64,422 | 101,890 | 129,824 | 142211 | 150,358 | 438,926 | 1027,631

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej*

Pomoc
administracyjna (NDA)

techniczna i 82.4 c 9,406 10,248 10,599 10,712 11,240 | 23,866 76,071

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowigzania atc | 140079 | 147211 | 152363 | 156537 | 163,113 | 344399 | 1.103,702
Srodki na platnosci bc | 73828 | 112138 | 140423 | 159923 | 161,598 | 462792 | 1103702
4.1.2.  Zgodnos¢ z programowaniem finansowym

4.1.3.

5.1.

M  Whniosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

[0  Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w perspektywie
finansowe;.

[0 Wniosek moze wymaga¢ zastosowania postanowien porozumienia
migdzyinstytucjonalnego®  (tj. instrumentu elastycznosci lub  zmiany
perspektywy finansowej).

Wptyw finansowy na dochody
M  Wniosek nie ma wptywu finansowego na dochody.

00  Wniosek ma nastgpujacy wptyw finansowy — wptyw na dochody:

OPISI CELE

Warto$¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspdlnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Uzasadnieniem odrgbnego programu tematycznego na rzecz wspierania demokracji i
praw cztowieka na catym $wiecie wspolnego dla wszystkich czterech nowych
instrumentdw jest to, ze wspieranie demokracji i praw czlowieka nalezy do
proponowanych celéow i kwalifikowanych srodkow w ramach wszystkich trzech
instrumentdw geograficznych (EISP, IWRWG 1 IPA), a takZze instrumentu
stabilno$ci. Mozliwosci poszczegdlnych interwencji pojawia si¢ w konteksScie
programow geograficznych. Prawa cztowieka i demokracja to w najwyzszym stopniu
zagadnienia o charakterze 1 znaczeniu globalnym. Wynika z tego potrzeba
zapewnienia WE  mozliwo$ci  wyrazania 1  wspierania na  poziomie
miedzynarodowym okre§lonych celow i1 $rodkow, ktére nie sa zwiazane ani z
potozeniem geograficznym ani z kryzysami. Poza tym, kampanie globalne dotyczace

Wydatki w ramach artykutu xx 01 04 w tytule xx.
Patrz: punkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
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demokracji 1 praw czlowieka wymagaja podejscia ponadnarodowego 1 moga taczy¢
dzialania w ramach UE i na terenie roznych krajow partnerskich. W przypadku
dziatan, takich jak monitorowanie wyborow przez UE, jeden program tematyczny
pozwoli zapewni¢ spojno$¢ polityki, jednolity system zarzadzania i1 wspdlne
standardy operacyjne.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania opartego na zadaniach)

Zasadniczym celem jest wsparcie rozwoju i konsolidacji demokracji, zapobiegania
konfliktom 1 poszanowania praw czlowieka zgodnie z unijnymi obszarami
politykami i wytycznymi udzielane w $cistej wspolpracy ze spoteczenstwem
obywatelskim.

Gltowne obszary dziatan beda obejmowac:

e wspieranie praw czltowieka 1 podstawowych wolnosci, tam, gdzie sa one
najbardziej zagrozone, a zwlaszcza wolno$ci stowa i zrzeszania si¢, a takze
ochrona obroncow praw czlowieka, jako warunkéw koniecznych dla
funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego 1 postgpu na drodze do
demokracji; wsparcie dla ofiar represji, a zwlaszcza rehabilitacja ofiar tortur i
ztego traktowania;

e wzmocnienie roli spoteczenstwa obywatelskiego w promocji praw czlowieka,
reformach demokratycznych i1 zapobieganiu konfliktom, w tym wspieranie
uczestnictwa 1 reprezentacji w zyciu politycznym oraz rozwoju dialogu
spoteczenstwa obywatelskiego w spoleczenstwach podzielonych;

e zachgcanie gorzej reprezentowanych grup do zabierania glosu i udzialu w
spoteczenstwie obywatelskim 1 systemie politycznym, zwalczanie wszystkich
form dyskryminacji na jakimkolwiek tle i wspieranie praw mniejszo$ci i ludnosci
tubylczej;

e wzmocnienie praw kobiet i dzieci, w ramach odrgbnego celu, a takze przez
wlaczenie praw dzieci 1 rownosci ptci do gtownego nurtu wszystkich dziatan;

e wsparcie migdzynarodowych ram ochrony praw czltowieka, panstwa prawa i
promowania demokracji, w szczego6lnos$ci przez migdzynarodowe mechanizmow
sprawiedliwosci w sprawach karnych i podstawowe instrumenty prawne;

e budowa zaufania do demokratycznego procesu wyborczego przez dalszy rozwoj
monitorowania i pomocy unijnej przy organizacji wybordow, a takze wsparcie
dziatan monitorujacych na poziomie regionalnym i krajowym.

Program:

e bedzie posiada¢ zakres globalny, wspierajac dzialania na poziomie
migdzynarodowym, regionalnym i krajowym, w tym na terenie UE, jesli moga
one wesprze¢ dzialania bezposrednio zwiazane z tamaniem praw czlowieka w
krajach trzecich; bedzie wspiera¢ zintegrowane podejscie do budowy demokracji 1
ochrony praw cztowieka oraz uwrazliwia¢ na rownouprawnienie pici i konflikty;
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6.1.

e bedzie dziataé przede wszystkim za  posrednictwem  spoleczenstwa
obywatelskiego, wspierajac je w uzyskiwaniu pozycji skutecznej sity do
uczestnictwa w dialogu i reformach;

e zapewni pomoc finansowa i techniczna dla dziatan, ktore nie moga by¢
prowadzone w odpowiedni lub efektywny sposob w ramach glownego nurtu
innych programéw WE; wsrod nich moze znalez¢ si¢ wspolpraca z organizacjami
migdzynarodowymi i regionalnymi o specjalnym do$wiadczeniu w zakresie praw
cztowieka i demokracji.

Metoda realizacji (indykatywna)

Zarzqdzanie scentralizowane
M  bezposrednio przez Komisje
O  posrednio przez:

[0  agencje wykonawcze

00 organy ustanowione przez Wspolnotg, okreslone w art. 185
rozporzadzenia finansowego

M  krajowe organy sektora publicznego/organy petiace misj¢ stuzby
publicznej

O  Zarzqdzanie dzielone lub zdecentralizowane
[0  z panstwami cztonkowskimi
O  zkrajami trzecimi

M  Zarzqdzanie wspélne 7 organizacjami  miedzynarodowymi  (naleiy
wyszczegolnié)

Artykut 10 ust. 2 proponowanego rozporzqdzenia

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

W przeszio$ci monitorowanie i ocena pomocy udzielanej w ramach europejskiej
inicjatywy na rzecz demokracji i praw cztowieka (EIDHR) prowadzone byty na
czterech poziomach. Po pierwsze wspoOlnotowy urzednik nadzorujacy zadanie
obserwuje kazdy projekt, a jesli to mozliwe wizytuje projekt w czasie jego realizacji,
a takze dokonuje ostatecznej oceny po jego zakonczeniu. Po drugie, projekty EIDHR
uwzglednione sa w systemie monitorowania w oparciu o wyniki (ROM), co wiaze
si¢ z podejmowaniem dodatkowych dziatah monitorujacych przez konsultantow
zewnetrznych. Po trzecie, co roku przeprowadza si¢ specyficzna ocen¢ EIDHR,
obejmujaca projekty w obszarze danego celu EIDHR. Ostatecznie, projekty EIDHR
podlegaja szerszej ocenie prowadzonej przez jednostke oceniajaca z grupy RELEX,
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obejmujaca dany obszar geograficzny lub sektor. Taki system monitorowania i oceny
bedzie w dalszym ciagu stosowany w ramach proponowanego rozporzadzenia w
sprawie europejskiego instrumentu na rzecz demokracji i praw czlowieka.

Ocena

W 2005 r., przeprowadzono dwie oceny koncentrujace si¢ na EIDHR. Ogodlne
badanie wplywu objeto probg 48 zrealizowanych projektow EIDHR. Po kompilacji
wynikéw opartych na réznych kryteriach oceny, w tym aspektach odpowiedniosci 1
wdrozenia, badanie wykazato, ze 70 % projektow indywidualnych uzyskalo w ocenie
wynik celujacy lub dobry. Badanie sugeruje jednak, ze wiele organizacji
realizujacych projekty maja ograniczona wiedzg na temat EIDHR jako programu
globalnego. Poza tym, beneficjenci 1 grupy docelowe powinni by¢ bardziej
zaangazowani w ocen¢ potrzeb i formutowanie wnioskow projektowych, a takze
dziatania nastgpcze 1 oceng. Nie przeprowadzono wystarczajacej analizy
potencjalnych polaczen i1 efektéw synergii z innymi dzialaniami finansowanymi
przez WE 1 pozostale strony. Ogolnie wydaje si¢, ze WE nie jest najbardziej
elastycznym darczynca, ale gdy juz beneficjantom uda si¢ uzyska¢ finansowanie,
korzystaja oni z istotnych utatwien. UE postrzegana jest jako gtowna sita w obszarze
wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie, a finansowanie unijne ma czgsto
istotny charakter 1 oznacza polityczne wsparcie organizacji.

Druga ocena obejmowata zrealizowane projekty w obszarze zwalczania rasizmu i
ksenofobii, a takze wsparcie praw mniejszosci 1 wykazata, ze finansowanie EIDHR
w tym obszarze dotarlo do spotecznosci najbardziej narazonych na ryzyko w
najtrudniejszych czes$ciach $wiata. Chociaz badanie nie obejmowato projektow
nieobj¢tych finansowaniem, wiadomo, ze podejmuje si¢ wazne inicjatywy — od tych,
ktore wiazaty si¢ z przeznaczeniem $srodkow europejskich na §wiadczenie ustug w
okreslonym czasie w celu ograniczenia wplywu rasizmu i ksenofobii, do
wyjatkowych dziatan podejmowanych w najtrudniejszych okolicznosciach, a
wykorzystujacych doskonate programowanie, ktére mialo szansg utrzymacé si¢ z
udziatem strony lokalnej. Srodki EIDHR daty réznym organizacjom pozarzadowym
swobodg strategiczna w realizacji duzych innowacyjnych projektow, ktore nie
moglyby by¢ wprowadzone bez wsparcia unijnego, a ktore moga sta¢ si¢ przyktadem
dla przysztych dzialan podejmowanych przez wiadze centralne i lokalne, na
poziomie  krajowym i migdzynarodowym, ponoszace dlugoterminowa
odpowiedzialnos¢ za obywateli. Poza tym, organizacje pozarzadowe mogly
realizowa¢ pionierskie projekty i kwestionowaé prowadzona polityke, poprzez
wykorzystanie metodologii partycypacyjnej oraz promowanie zasad w zakresie praw
cztowieka, dodajac faktycznej warto$ci i budujac zaufanie pomigdzy grupami
etnicznym w krajach, w ktorych nie mozna ufa¢ biurokracji, a takze tam gdzie
wtadze moga podlega¢ ograniczeniom i nie sa w stanie podjaé ryzyka wiazacego sig
podejmowaniem dzialan w zakresie niepopularnych zagadnien dotyczacych praw
mniejszosci. Dzigki EIDHR Unia mogta w praktyce zademonstrowac zasady praw
cztowieka 1 wspotpracy migdzy réoznymi grupami etnicznymi — zasady, za ktorymi
opowiada si¢, jednoczesnie okazujac swoje poparcie dla spoteczenstwa
obywatelskiego 1 wsparcie dla zréznicowanych podej$¢ do ochrony podstawowych
praw.

Poza tym, zrealizowano badanie specjalne ,,Opracowywanie wskaznikow wptywu
dla EIDHR”. Obejmuje ono proponowane wskazniki wptywu na poziomie programu
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1 projektow, a takze instrukcje dla partnerow EIDHR, jak opracowa¢ dobre
wskazniki dla projektow. Instrukcja ta dostgpna jest na stronie internetowej EIDHR.
Wyniki tego badania stanowia podstawe¢ proponowanych wskaznikow wplywu
projektow uwzglednionych w zaproszeniu do sktadania ofert w ramach EIDHR
2005-2006 w celu wybrania projektéw w kampaniach globalnych.

W 2006 r. ztozono dwa sprawozdania z oceny dotyczace wspdlnotowego projektu
szkoleniowego w zakresie cywilnych aspektow zarzadzania kryzysami, a takze
Programu Andyjskiego na rzecz Praw Czlowieka. W ciagu roku przewiduje sig
realizacj¢ dwoch dodatkowych ocen szczegdétowych EIDHR.

Zgodnie z art. 15 proponowanego rozporzadzenia, system monitorowania i oceny
pomocy zapewnianej w ramach europejskiego instrumentu na rzecz demokracji i
praw czlowieka bedzie obowiazywac, tak jak w poprzednich latach.

Przeglad Srodokresowy

Artykut 19 proponowanego rozporzadzenia zapewnia przeglad S$rodokresowy
realizacji rozporzadzenia. Do dnia 31 grudnia 2010r. Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajace wdrozenie pomocy
na podstawie rozporzadzenia w pierwszych trzech latach (2007-2009). W razie
potrzeby, Komisja moze zaproponowaé wprowadzenie konieczne zmian do
instrumentu.

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

To zagadnienie omodwione jest w postanowieniach art. 14 proponowanego
rozporzadzenia.

SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW
Wplyw na zasoby ludzkie

Zasoby ludzkie konieczne do zarzadzania pomoca szacuje si¢ na 4,8 pracownika
(wszystkie kategorie pracownikow ogotem) na 10 milionéw EUR $rodkéw na
zobowiazania w zarzadzie w ciagu roku. W catym okresie begdzie to oznacza¢ laczny
wzrost na poziomie 775 FTE (ekwiwalentéw petnego czasu pracy) dla nastgpujacych
czterech instrumentéw pomocy zewngtrznej — DCECI, ENPI, instrument stabilnosci,
europejski instrument na rzecz demokracji 1 praw czlowieka (EIDHR) — powyzej
stanu zatrudnienia na dzien 1 kwietnia 2006 r. Zasoby wymagane dla europejskiego
instrumentu na rzecz demokracji i praw czlowieka bgda dotyczy¢ wszystkich dziatan
na podstawie rozporzadzenia. Zasoby wymagane na 2007 r. sa zgodne z wstepnym
projektem budzetu na 2007 r.

Ogolny wplyw finansowy zasobéw ludzkich

Dodatkowe zasoby ludzkie konieczne w celu zarzadzania dziataniami, w poréwnaniu
z sytuacja z 1 kwietnia 2006 r., beda finansowane ze §rodkéw przeznaczonych na
wydatki na wsparcie administracyjne (pracownicy kontraktowi i pracownicy lokalni).
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8.3

Beda one uzupelia¢ inne zasoby ludzkie zaangazowane w centralach 1
przedstawicielstwach (urzednikéw, pracownikéw tymczasowych i innych).

Szacowane koszty uwzgledniono w pkt 4.1.1.

Inne wydatki administracyjne uwzgl¢dnione w kwocie referencyjnej (wydatki na
zarzadzanie i administracje)

Potrzeby zwiazane z zasobami ludzkimi i administracja zostana zaspokojone w
ramach dotacji $rodkoéw przydzielonych zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
rocznej procedury przydzielania srodkow.
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