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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pasiiilymo parengti nauja demokratijos ir zmogaus teisiy rémimo finansavimo
priemong tikslas — sukurti programos, kuria biity pratgsta Europos iniciatyva remti
demokratija ir zmogaus teises (EIDHR), teisini pagrinda, pagrista dviem
reglamentais, kuriy galiojimas baigiasi 2006 m. pabaigoje .

Konkretus tokios naujos priemones, kaip EIDHR, tikslas — padéti jgyvendinti ES
iSorés santykiy politikos uzdavinius remti Zmogaus teises ir demokratija, kaip
apibrézta Sutarties jgaliojimuose’ ir idéstyta ilgainiui priimtuose Komisijos
komunikatuose, Europos Parlamento rezoliucijose ir Tarybos iSvadose. Tai
tarptautinio pobidzio tikslai, nurodyti ES Zmogaus teisiy gairése’ ir jvairiais biidais
idreiksti Stabilizacijos ir asociacijos procese’, Europos kaimynystés politikoje’,
Bendrame Europos sutarime dél vystymosi®, taip pat naujose regioninése
iniciatyvose, pvz., ES strategijoje Afrikai’, ES strateginéje partnerystéje su Lotyny
Amerika® ir ES politikoje Azijos atzvilgiu’. Pagrindiné EIDHR politikos sistema yra
nustatyta Komisijos 2000 m. ir 2001 m. komunikatuose'’.

Naujoji priemong, kaip ir EIDHR, papildys jvairias kitas ES politikos demokratijos ir
zmogaus teisiy srities jgyvendinimo priemones: nuo politinio dialogo ir diplomatiniy
demarsy iki ivairiy finansinio ir techninio bendradarbiavimo priemoniy, iskaitant
geografines ir temines programas. Ji taip pat papildys naujojoje Stabilumo
priemonéje numatytas priemones, kurios labiau orientuotos i krizes.

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 975/1999 su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1882/2003,
Reglamentu (EB) Nr. 2240/2004 ir Reglamentu (EB) Nr. 2110/2005; Tarybos reglamentas (EB) Nr.
976/1999 su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 907/2003, Reglamentu (EB) Nr. 2242/2004 ir
Reglamentu (EB) Nr. 2112/2005.

Europos Sajungos sutarties (ESS) 11 straipsnio 1 dalis; Europos bendrijos steigimo sutarties (EBSS)
177 straipsnio 2 dalis, 181a straipsnio 1 dalis.

1998 m. birzelio mén. ES politikos dél mirties bausmeés, susijusios su treciosiomis Salimis, gairés; 2001
m. balandzio mén. ES politikos dél kankinimo ir kitokio Ziauraus, nezmonisko ar Zeminancio elgesio
arba baudimo, susijusios su treciosiomis Salimis, gairés; 2003 m. gruodzio mén. ES gairés dél vaiky ir
ginkluoto konflikto, 2004 m. birzelio mén. ES gairés dél zmogaus teisiy gynéjy.

Plg. su 2000 m. lapkri¢io  mén.  Zagrebo  aukséiausiojo  lygio  susitikimu
http://europa.cu.int/comm/enlargement/intro/sap/summit_zagreb.htm.

Komisijos strateginis dokumentas dél Europos kaimynystés politikos, COM(2004) 373 galutinis, 2004
m. geguzes 12 d., 2004 m. liepos 14 d. Tarybos iSvados.

Bendras Tarybos ir valstybiy nariy vyriausybiy atstovy pareiSkimas Bendras Europos sutarimas dél
vystymosi, priimtas 2005 m. lapkric¢io 22 d. Tarybos, Europos Parlamento ir Komisijos susitikime.

ES ir Afrika — strateginés partnerystés link, priimta Europos Vadovy Tarybos, 2005 m. gruodzio 15—
16 d.

Komisijos komunikatas Tvirtesné ES ir Lotyny Amerikos partneryste, COM(2005) 636 galutinis,
2005 m. gruodzio 8 d.

Komisijos komunikatas Europa ir Azija — strateginé partnerystés vystymo politika, COM(2001) 469
galutinis, 2001 m. rugsé¢jo 4 d.; Komisijos komunikatas Nauja partnerysté su Pietryciy Azija,
COM(2003) 399 galutinis, 2003 m. liepos 9 d.; Komisijos politikos dokumentas Brestanti partnerysté —
bendri interesai ir isSikiai ES ir Kinijos santykiuose, COM(2003) 533 galutinis, 2003 m. rugséjo 10 d.;
Komisijos komunikatas ES ir Indijos strateginé partneryste, COM(2004) 430 galutinis, 2004 m.
birzelio 16 d.

ES pagalba ir stebéjimas rinkimy metu, COM(2000) 191 galutinis, 2000 m. balandzio 11 d.; ES svarba
remiant Zmogaus teises ir demokratizacijq treciosiose Salyse, COM(2001) 252 galutinis, 2001 m.
geguzés 8 d.

LT



LT

Kadangi demokratijos ir zmogaus teisiy srities tikslai apima vis daugiau jvairesniy
priemoniy, naujoji finansavimo priemoné¢ dél savo tarptautinio pobiidzio ir
savarankiskos veiklos atliks ypatinga papildanciaja funkcija. Kaip ir EIDHR atveju,
bus sukurtos galimybés bendradarbiauti su pilietine visuomene jautriais Zmogaus
teisiy ir demokratijos klausimais, sudarant salygas lanksCiau reaguoti |
besikeiCiancias aplinkybes arba remti naujoves, palyginti su geografinése
programose taikomu ilgalaikio programavimo principu. Be to, §i priemoné suteikia
Europos bendrijai (EB) galimybg apibréZzti ir remti konkrecius tarptautinius tikslus ir
priemones, nesusijusius geografiskai ar su krizémis, kuriems reikéty taikyti
daugiasaliSkumo principa arba imtis veiksmy ES bei jvairiose Salyse partnerése. Ji
padéjo tvirta pagrinda tokiems veiksmams kaip ES steb¢jimas rinkimy metu, kuriems
biitina darni politika, vienoda valdymo sistema ir bendri veiklos standartai.

Atsizvelgdama 1 ketinimus supaprastinti dabartini Bendrijos iSorés pagalba
reglamentuojant; teisini pagrinda, pirmiausia Komisija ketino siiilyti, kad btisimas jos
konkrecios veiklos demokratijos ir Zmogaus teisiy srityje pagrindas, kaip EIDHR
tesinys, tapty temine programa, kaip teisini pagrinda taikant keturis pasitlytus
reglamentus dél iSorés pagalbos''. Todél sausio meén. Komisija paskelbé Komunikata
del demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo visame pasaulyje teminés programos
pagal 2007-2013 m. buisima finansing perspektyva'’, parengta 2005 m. pabaigoje
pasibaigus konsultacijoms'. Nuo to laiko vyksta tolesnés konsultacijos, norint
parengti programavimo dokumentus.

Atsizvelgiant | ypatinga ES veiklos demokratijos ir zmogaus teisiy srityje pobudi,
siejama su konkreciu Sutartyje numatytu jgaliojimu, buvo ilgai svarstoma, ypac prie
EIDHR sukiirimo prisidéjusiame Europos Parlamente, parengti atskira reglamenta,
kuris butuy kitoks nei teminé¢ programa. Nors Komisija zinojo apie Parlamento
susirlipinima, pirmiausia ji noréjo pasiekti tarpinstitucini sutarima dél pagrindinio
iSorés pagalba reglamentuojancios sistemos supaprastinimo plano. Dabar, kai Sis
sutarimas, atrodo, pasiektas, Komisija mano tinkama teikti pasiiilyma dél atskiro
reglamento.

Pasitilyme yra pateiktos pagrindinés nuostatos, kurios iSdéstytos Komunikate dél
demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo visame pasaulyje teminés programos pagal
2007-2013 m. biisima finansing perspektyva, ir atsizvelgiama i Siuo klausimu
vykusias konsultacijas. Kadangi nebuvo galima atidélioti, daugiau konsultacijy dél
sitlomo reglamento nebuvo, nes reglamentas turi biiti priimtas laiku, kad veikla
prasidéty nuo 2007 m.

Sitloma priemoné yra pagrista EBSS 179 straipsnio 1 dalimi, kurioje nurodytos
bendradarbiavimo su besivystanciomis Salimis plétros priemonés, ir EBSS 181a
straipsnio 2 dalimi, kurioje nurodytos priemonés, skirtos ekonominiam, finansiniam
ir techniniam bendradarbiavimui su tre¢iosiomis Salimis, iSskyrus besivystancias
Salis. Sis teisinis pagrindas uztikrina tarptauting priemonés aprépti. Galutinis
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Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél ISorés veiksmy jgyvendinant temines
programas pagal 2007-2013 m. biisimq finansine perspektyvg, COM(2005) 324 galutinis, 2005 m.
rugpjucio 3 d.

COM(2006) 23 galutinis, 2006 m. sausio 25 d.

Zr. http://europa.eu.int/comm/external_relations/consultations/er.htm.
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10.

1.

12.

reglamentas priimamas pagal EBSS 251 straipsnyje apibrézta bendro sprendimo
procedura.

Reglamento struktiira yra labai panasi | kity sitilomuy naujy iSorés pagalbos
finansavimo priemoniy, kurios visos bus jgyvendinamos pagal 2007-2013 m.
finansing perspektyva'*. Reglamente yra trys antradtinés dalys, kuriose apibrézti
Europos iniciatyvos remti demokratija ir Zmogaus teises tikslai ir taikymo sritis (I
antrasStiné dalis — 1-3 straipsniai), bendrosios priemonés jgyvendinimo taisyklés (II
antraStiné dalis — 415 straipsniai) ir baigiamosios nuostatos (III antrastiné dalis —
16-20 straipsniai).

I antrastines dalies 1 straipsnio nuostata nurodo strateginius priemonés tikslus, kurie
yra i8déstyti Komisijos komunikate dél demokratijos ir zZmogaus teisiy rémimo
visame pasaulyje pagal 2007-2013 m. busimq finansine perspektyvq teminés
programos . 2 straipsnyje nurodomos pagal priemong teikiamos pagalbos sritys,
siekiant 1 straipsnyje iSvardyty tiksly. Konkrecios veiklos kiekvienoje srityje sarasas
néra galutinis ir gali biiti papildomas, teikiant pagalba pagal konkrecius poreikius. 2
straipsnio 3 dalyje yra numatyta galimybé teikti Bendrijos pagalba Europos
Sajungoje, jei remiama veikla yra tiesiogiai susijusi su treciosiose Salyse kylan¢iomis
situacijomis. Tai ypa¢ taikytina kankinimo auky reabilitacijos centrams, veikiantiems
ES, ir veiklai, kuria galima jgyvendinti tik uz treiosios Salies, kuriai skiriama
pagalba, riby.

I antrastinés dalies 3 straipsnyje yra apibrézti bendrieji reglamento jgyvendinimo
principai, butent:

e pagalba, teikiama pagal Europos iniciatyva remti demokratija ir Zzmogaus teises,
papildo pagal kitas nuostatoje nurodytas finansavimo priemones teikiama pagalba,

e pagalba suderinama su susijusiomis tos srities ES politikos kryptimis,

e koordinavimas uztikrinamas  atitinkamomis  valstybiy nariy = pagalbos
programomis,

e sickiama keistis informacija su Europos Parlamentu ir pilietine visuomene.

Il antraStinés dalies 4-6 straipsniuose yra nustatyta bendroji Bendrijos iSorés
pagalbos teikimo tvarka. Ji atitinka Bendrijos iSorés pagalbos valdymo reformoje'
1Sdéstytas gaires, joje atsizvelgiama i nuo to laiko igyta patirt] ir idiegtas naujoves. 5
straipsnyje yra nustatyta pagalbos priemonés programavimo tvarka — rengiami
strateginiai dokumentai ir jy pakeitimai. Strateginiai dokumentai rengiami pagal
Bendraqjq strateginiy dokumenty del 2007-2013 m. teminiy programy rengimo
sistemq ir tvarkq''. Strateginiai dokumentai priimami Komisijos sprendimu po to, kai
i$ valstybiy nariy atstovy sudarytas ir Komisijos atstovo pirmininkaujamas valdymo
komitetas pareiSkia palankia nuomong apie Siuos dokumentus (16 straipsnis). Kad

14

15
16
17

Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné (ENPI), Vystymasi remian¢io bendradarbiavimo ir
ekonominio bendradarbiavimo priemoné (DCECI) ir Stabilumo priemoné (IfS).

COM(2006) 23 galutinis, 2006 m. sausio 25 d.

Dél isorés pagalbos valdymo reformos, SEC (2000) 814, 2000 m. geguzés 16 d.

Komisijos darbo dokumentas, patvirtintas Tarpinstitucinés kokybés paramos grupés [irasyti data].
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14.

15.
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buty uztikrinta, jog Bendrijos parama tinkamai papildys valstybiy nariy ir pagalbos
teikéjuy bei dalyviy teikiama pagalba, programavimo metu rengiamos konsultacijos,
iskaitant konsultacijas su pilietinés visuomengs atstovais.

6 straipsnyje nurodoma, kad paprastai sprendimus d¢l finansavimo pagal priemong
priima Komisija, atsizvelgdama | metiniy veiksmy programa, remdamasi
strateginiais dokumentais ir ju pakeitimais. Metin¢ veiksmy programa apima visy
rusiy finansavima, kaip apibrézta Sio reglamento 8 ir 12 straipsniuose, ir ypa¢ meting
darbo programa pagal Finansinio reglamento 110 straipsnio 1 dali'®. Metinés
veiksmy programos pakeitimus priima Komisija, valdymo komitetui pateikus
palankia nuomong. Tais atvejais, kai pakeitimai nevirSija 20 proc. bendros metinei
veiksmy programai skirtos sumos, Komisija informuoja valdymo komiteta ir
Europos Parlamenta. Ypatingais atvejais (7 straipsnis) ir d¢l paramos priemoniy
finansavimo (8 straipsnis) Komisija gali priimti sprendimus dél finansavimo, kurie
neitraukti i strateginius dokumentus.

7 straipsniu dél ypatingyjy priemoniy didinami Bendrijos geb¢jimai reaguoti i
nenumatytus atvejus ir vykius ir kuriamos tam tikros lankscios salygos veiksmingai
1gyvendinti papildanciaja Bendrijos iSorés pagalba demokratijai ir zmogaus teiséms.
Todel Komisija gali priimti sprendima taikyti pagalbos priemones, kurios pradzioje
nebuvo numatytos strateginiuose dokumentuose. Kadangi tokie Komisijos priimami
sprendimai netaikomi valdymo komiteto patvirtintiems strateginiams dokumentams,
sprendimams dél 5 mln. EUR virsijanciy finansavimo priemoniy turi pritarti valdymo
komitetas. Tais atvejais, kai konkreti paramos priemoné¢ nevirSija 5 min. EUR,
Komisija apie ja pranesa valdymo komitetui ir Europos Parlamentui per viena ménesi
nuo sprendimo priémimo.

Pagal 8 straipsni Komisija gali veiklos ir administraciniy sanaudy kreditais finansuoti
paramos priemones, reikalingas jgyvendinti reglamenta ir pasiekti jo tikslus. Jei
finansuojamos paramos priemonés netaikomos strateginiams dokumentams, 8
straipsnio 3 dalyje numatyta, kad Sios priemonés patvirtinamos taip pat kaip
ypatingosios priemongs.

9 straipsnyje yra apibréZti subjektai, istaigos ir institucijos, galintys gauti subsidijas
pagal §i reglamenta. Atsizvelgiant | esama praktika ir atitinkamas kity iSorés
pagalbos priemoniy nuostatas, 9 straipsnio 1 dalyje yra i§samiai apibrézti tinkamumo
gauti parama kriterijai, kuriuos papildo iSlygos straipsnis — 9 straipsnio 2 dalis, pagal
kuri 9 straipsnio 1 dalyje nenurodytos istaigos ar dalyviai yra tinkami gauti subsidijas
pagal §i reglamenta, jei tai biitina pasiekti reglamento tikslus.

Pagal 10 straipsni Komisija gali valdyti pagal §i reglamenta finansuojamas
priemones, taikydama Finansiniame reglamente numatytus metodus (centralizuotas
valdymas arba valdymas kartu su tarptautinémis organizacijomis). Remiantis
Finansinio reglamento 54 straipsniu, 10 straipsnio 2 dalyje yra apibrézti kriterijai,
pagal kuriuos biudZeto vykdymo uZdaviniai patikimi nacionalinéms vieSojo
sektoriaus institucijoms arba privatinés teisés reglamentuojamoms jstaigoms,
atliekanc¢ioms vie$aja funkcija.

18

2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentas Nr. 1605/2002 (EB, Euratomas) dél Europos Bendrijy
bendrajam biudZetui taikomo Finansinio reglamento, OL L 248, 2002 9 16, p.1.
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IT antrastinés dalies 11 ir 12 straipsniuose yra iSvardytos biudzeto isipareigojimy
formos ir finansavimo ruSys, remiantis Komisijos sprendimais dél strateginiy
dokumenty (5 straipsnis), metinémis veiksmy programomis (6 straipsnis),
ypatingosiomis priemonémis (7 straipsnis) ir paramos priemonémis (8 straipsnis).
Pagal Finansinio reglamento 108 straipsnio 1 dalies b punkta 12 straipsnio ¢ dalyje
yra nurodytas Europos tarpuniversitetinis Zmogaus teisiy ir demokratizacijos centras
(EIUC), kuris pagal §i reglamenta gali gauti subsidijas, skirtas tgsti Europos Zzmogaus
teisiy ir demokratizacijos magistrantiros studiju programa, taip pat ES ir JT
stipendiju programa. Teisinis pagrindas Siuo metu EIUC teikiamam finansavimui
nustos galioti 2006 m. pabaigoje'’”. 12 straipsnyje taip pat yra numatyta bendro
finansavimo su valstybémis narémis, kitomis pagalba teikianCiosiomis Salimis,
tarptautinémis ir regioninémis organizacijomis bei kitomis institucijomis, galimybe¢.

IT antrastinés dalies 13 straipsnyje yra apibréztos pagal §i reglamenta finansuojamuy
subsidijy skyrimo ir vieSyju pirkimy taisyklés. 13 straipsnyje numatyta galimybe,
ypa¢ treciyju Saliy, taikan¢iy ES valstybéms naréms savo subsidiju skyrimo ir
vieSyju pirkimy taisykles, fiziniams ir juridiniams asmenims pagal $i reglamenta
dalyvauti subsidijuy skyrimo ir viesujy pirkimy procedirose. Sios nuostatos atitinka
panaikintus reglamentus dél galimybés gauti Bendrijos iSorés pagalba®®.

IT antrastinés dalies 15 straipsnis jpareigoja Komisija stebéti ir persvarstyti bei
reguliariai vertinti savo programavimo pagal §i reglamenta veiksminguma. Valstybés
narés ir Europos Parlamentas gauna susipazinti ir svarstyti ataskaitas apie Sig veikla.

III antrastines dalies 1620 straipsniuose yra apibréztos baigiamosios nuostatos dél
valstybiy nariy atstovuy valdymo komiteto isteigimo (16 straipsnis), atsizvelgiant |
pagal komitologijos procediira priimta Tarybos sprendima’’, meting Komisijos
ataskaita apie pagalbos priemoniy igyvendinima pagal §i reglamenta (17 straipsnis),
finansing orientacing Sio reglamento jgyvendinimo suma (18 straipsnis) ir §io
reglamento persvarstyma, praé¢jus ketveriems metams nuo jo igyvendinimo pradzios,
remiantis Komisijos pasitilymu (19 straipsnis).

IIT antrastinés dalies 20 straipsnyje nustatyta, kad reglamentas taikomas septynerius
metus nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d. Biitina, kad reglamentas
isigalioty iki 2007 m. sausio 1 d., kad po 2006 m. gruodzio 31 d. biity uztikrintas
teisinio pagrindo papildanciajai iSorés pagalbai demokratijos ir Zmogaus teisiy srityje
testinumas. Tuo metu nustos galioti dabar veikiantis teisinis Europos iniciatyvos

remti demokratija ir Zmogaus teises pagrindas. Todél norint teikti iSorés pagalba

demokratijos ir zmogaus teisiy srityje, taikant 2007 m. biudzeta, Sis reglamentas turi
isigalioti iki 2007 m. sausio 1 d.

19

20
21

LT

2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 791/2004/EB dél Bendrijos
veiklos programos, skatinant istaigy veikla Europos mastu ir palaikant specifines veiklos kryptis
mokymo ir lavinimo srityje, OL L 138, 2004 4 30, p. 31.

OL L 344, 2005 12 27, p. 1, OL L 344, 2005 12 27, p. 23.

Tarybos sprendimas 1999/468/EB, OL L 184, 1999 7 17, p. 23.
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2006/0116 (COD)
Pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

jsteigiantis demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo visame pasaulyje finansavimo

priemong

(Europos iniciatyva remti demokratija ir Zmogaus teises)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami i Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 179 straipsnio 1 dalj ir 181a
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdami | Komisijos pasitilyma’,

laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos®,

kadangi:

(M

2

3)

silloma nauja pagalbos planavimo ir teikimo sistema, kad Bendrijos iSorés pagalba
buty veiksmingesné. Tarybos reglamentu (EB) Nr. [...] isteigiama Pasirengimo
narystei priemoné (IPA), pagal kuria Bendrija teiks parama Salims kandidatéms ir
galimoms kandidatéms. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. [...]
isteigiama Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné, pagal kurig tiesiogiai
remiama ES Europos kaimynystés politika. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(EB) Nr. [...] isteigiama Vystymasi remiancio bendradarbiavimo ir ekonominio
bendradarbiavimo finansavimo priemon¢. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(EB) Nr. [...] isteigiama Stabilumo finansavimo priemone, pagal kurig teikiama
pagalba, kilus krizéms ar kriziy grésméms, ar kilus ypatingoms tarptautinéms ar
transregioninéms grésméms. Siuo reglamentu isteigiama Europos demokratijos ir
zmogaus teisiy rémimo visame pasaulyje priemoné (EIDHR);

Europos Sajungos Sutarties (ES sutarties) 6 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad Sajunga
yra grindziama laisvés, demokratijos, pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms bei teisinés valstybés principais, t. y. bendrais visy valstybiy nariy principais.
Bet kuri Europos $alis, gerbianti Siuos principus, pagal ESS 49 straipsnj gal pareiksti
nora tapti Sajungos nare;

demokratijos ir teisinés valstybés bei zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy rémimas
yra svarbiausias Bendrijos vystymosi politikos ir ekonominio, finansinio ir techninio
bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis tikslas. Isipareigojimas gerbti, remti ir

[
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

saugoti demokratijos principus bei zmogaus teises yra esmin¢ Bendrijos sutartiniy
santykiy su tre¢iosiomis alimis dalis’;

bendrame Europos sutarime dél vystymosi, kuri Taryba ir valstybiu nariy vyriausybiy
atstovai pasieké Tarybos, Europos Komisijos ir Europos Parlamento susitikime®,
pazymima, kad ,,zmogaus teisiy apsaugos, gero valdymo ir demokratizacijos pazanga
yra esminis veiksnys mazinant skurda ir siekiant darnaus vystymosi‘;

finansavimo priemoné padeda siekti Europos Sajungos Bendrosios uzsienio ir
saugumo politikos tikslo, susijusio su demokratijos, teisinés valstybés, pagarbos
zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms plétra ir stiprinimu;

Bendrijos parama demokratijos, teisinés valstybés, pagarbos Zmogaus teiseéms ir
pagrindinéms laisvéms plétrai ir stiprinimui pagrista bendraisiais Tarptautinés
Zmogaus teisiy chartij os” ir visy kity visuotiniy dokumenty dél Zmogaus teisiy, priimty
Jungtiniy Tauty, principais;

demokratija ir Zzmogaus teisés — labai susij¢ dalykai. Tokios pagrindinés laisvés kaip
zodzio laisve ir laisvé jungtis { asociacijas su kitais — tai biitina politinio pliuralizmo ir
demokratijos proceso salyga, kadangi demokratiné kontrol¢ ir valdziy atskyrimas yra
butini uztikrinti nepriklausoma teismy veikla ir teising valstybe, kurios taip pat biitinos
veiksmingai zmogaus teisiy apsaugai;

zmogaus teisiy klausimus galima vertinti kaip visuotinai pripaZintas tarptautines
normas, taCiau demokratija turéty buti procesas, apimantis visus visuomeneés
sluoksnius ir jvairias institucijas, kad buty uztikrintas dalyvavimas, atstovavimas,
reagavimas ir atskaitomybé. Zmogaus teisiy kultiiros kiirimas ir palaikymas bei siekis,
kad demokratija tarnauty pilieCiams, nors tai ypa¢ aktualu ir sudétinga

Cv v —

konkrecios Salies zmonéms;

norint veiksmingai, laiku ir lanksciai i§spresti pirmiau minétus klausimus kol nustos
galioti Tarybos reglamentas (EB) Nr. 975/1999° ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
976/1999, kurie sudaré teisini Europos iniciatyvos remti demokratija ir Zmogaus
teises pagrinda, o nustos galioti iki 2006 m. gruodzio 31 d., reikia skirti konkrecias
finansines 1éSas ir parengti atskira finansavimo priemong, kurie bty atskirai
naudojami ir tuo paciu papildyty humanitaring pagalba ir ilgalaikes vystymosi ir
bendradarbiavimo finansavimo priemones;

Komisijos komunikatas dél Pagarbos demokratijos principams ir zZmogaus teiséms jtraukimo §
Bendrijos ir treciyjy saliy susitarimus, COM(1995) 216, 1995 m. geguzés 23 d.

OL C 46,2006 2 24, p. 1.

Tarptauting Zmogaus teisiy chartija sudaro Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas,
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto Fakultatyvinis protokolas ir Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto Antrasis fakultatyvinis protokolas dél mirties bausmés panaikinimo.

OL L 120, 1999 5 8, p. 1, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 2110 (OL L 344, 2005 12 27, p. 1).

OL L 120, 1999 5 8, p. 8, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Tarybos reglamentu (EB) Nr.
2112/2005 (OL L 344, 2005 12 27, p. 23).
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

pagal §i reglamenta Bendrijos pagalba yra skirta papildyti jvairias kitas ES
igyvendinimo priemones politikos demokratijos ir Zmogaus teisiy srityje: nuo politinio
dialogo ir diplomatiniu demarsy iki jvairiy finansinio ir techninio bendradarbiavimo
priemoniy, iskaitant geografines ir temines programas. Be to, ji papildys labiau su
krizéms susijusias intervencijas, vykdomas pagal Stabilumo priemong;

be priemoniy, igyvendinamy pagal Pasirengimo narystei priemong, Europos
kaimynystés ir partnerystés priemong, Vystymasi remian¢io bendradarbiavimo ir
ekonominio bendradarbiavimo priemong, Kotonu susitarima su Afrikos, Kariby juros
ir Ramiojo vandenyno (AKR) Salimis ir Stabilumo priemong, kurias patvirtino Salys
partnerés, taip pat jas papildydama, pagal §i reglamenta Bendrija ypac teikia pagalba,
padedancia spresti zmogaus teisiy ir demokratizacijos klausimus pasaulio, regioniniu,
ir nacionaliniu mastu kartu su pilietine visuomene;

be to, kadangi demokratijos ir Zzmogaus teisiy vis labiau jtraukiami i visas iSorés
pagalbos finansavimo priemones, pagal §i reglamenta Bendrijos pagalba dé¢l savo
tarptautinio pobiidzio ir savarankiskos veiklos atliks konkrecia papildanciaja funkcija.
Todel bus sukurtos galimybés bendradarbiauti su pilietine visuomene jautriais
zmogaus teisiy ir demokratijos klausimais, sudarant salygas lanksCiau reaguoti i
besikei¢iancias aplinkybes arba remti naujoves. Be to, §i priemoné suteikia Bendrijai
galimybeg numatyti ir remti konkrecius tarptautinius tikslus ir priemones, kurie néra
susij¢ geografiSkai ar su krizémis, kuriems reikéty taikyti daugiaSaliSkumo principa
arba imtis veiksmy Bendrijoje bei jvairiose treciosiose Salyse. Ji labai svarbi tokiems
veiksmams kaip ES steb¢jimas rinkimy metu, kuriems reikalinga darni politika,
vienoda valdymo sistema ir bendri veiklos standartai;

2001 m. ,,Gairése veiklos koordinavimui stiprinti tarp Bendrijos, atstovaujamos
Komisijos, ir valstybiy nariy iSorés pagalbos srityje* pazymima, kad reikia geriau
koordinuoti ES iSorés pagalba, remti Zmogaus teisiy bei pagrindiniy laisviy
demokratizacija ir pagarba visame pasaulyje. Komisija ir valstybés narés uztikrina,
kad susijusios ju pagalbos priemonés papildys viena kita;

atsizvelgiant | teikiamos Bendrijos pagalbos remti demokratija ir Zmogaus teises
svarba ir taikymo sriti, Komisija turi reguliariai ir daznai keistis informacija su
Europos Parlamentu;

programavimo proceso pradzioje, prireikus, Komisija turi tartis su pilietinés
visuomenés atstovais, taip pat kitais pagalbos teikéjais ir dalyviais, kad jiems biity
lengviau prisidéti prie Sio proceso, ir uztikrinti, kad pagalbos veiksmai kuo labiau
papildyty viena kita;

Bendrija turi sugebéti greitai reaguoti i nenumatytus poreikius ir veikti ypatingomis
aplinkybémis, kad biity stiprinamas jos isipareigojimo remti demokratija ir Zmogaus
teises Salyse, kuriose susiklosto tokia situacija, patikimumas ir veiksmingumas. Todél
Komisija privalo priimti sprendima dél ypatingyju priemoniy, kurios nenumatytos
strateginiuose dokumentuose. Si pagalbos valdymo priemoné atitinka priemones,
numatytas kitose iSorés pagalbos finansavimo priemonése;

Siuo reglamentu finansinis pagrindas nustatomas visam programos laikotarpiui, kuris
bus pagrindinis biudzeto institucijos atskaitos taskas, kaip nurodyta 2006 m. geguzes
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(18)

(19)

(20)

17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél
biudzetinés drausmeés ir patikimo finansy valdymo 37 punkte;

Iki 2006 m. pabaigos nustojus galioti 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimui Nr. 791/2004/EB dé¢l Bendrijos veiklos programos, skatinant
istaigy veikla Europos matu ir palaikant specifines veiklos kryptis mokymo ir
lavinimo srityje®, kuris buvo teisinis finansavimo pagrindas, reikia uztikrinti finansing
parama Europos tarpuniversitetiniam Zzmogaus teisiy ir demokratizacijos centrui
(EIUC), organizuojanciam Europos zmogaus teisiy ir demokratizacijos magistranttiros
studijas, taip pat ES ir JT stipendiju programai,

reglamento jgyvendinimui reikalingos priemonés turéty biiti patvirtintos pagal 1999 m.
birzelio 28 d. Tarybos sprendima 1999/468/EB, kuriame apibrézta Komisijai suteikty
{galiojimy jgyvendinimo tvarka’;

pagal proporcingumo principa, norint pasiekti pagrindinius $io reglamento tikslus,
biitina ir tinkama nustatyti taisykles deél Europos demokratijos ir zmogaus teisiy
rémimo priemongs. Sis reglamentas neapima jokiuy veiksmy, kurie néra bitini pasiekti
norima tiksla, kaip apibrézta Sutarties 5 straipsnio treciojoje pastraipoje,

PRIEME S| REGLAMENTA:

OL L 138, 2004 4 30, p. 31.
OL C 184,1999 7 17, p. 23.
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I ANTRASTINE DALIS
TIKSLAI IR TAIKYMO SRITIS

1 straipsnis
Tikslai

Siuo reglamentu jsteigiama Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo
priemoné, pagal kuria Bendrija teiks pagalba, igyvendindama savo politika dél
vystymasi remiancio bendradarbiavimo ir ekonominio, finansinio ir techninio
bendradarbiavimo su trec¢iosiomis Salimis, kuris prisideda prie demokratijos, teisinés
valstybés, pagarbos Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms plétros ir stiprinimo.

Tokia pagalba pirmiausia yra skirta:

a)

b)

d)

didinti pagarba zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms ten, kur joms kyla
didZiausias pavojus, teikti parama ir solidarizuotis su represijy ir prievartos
aukomis;

stiprinti pilietinés visuomenés svarba remiant zmogaus teises ir demokratines
reformas, plétojant politini dalyvavima bei atstovavima ir teikiant parama
konflikty prevencijai;

stiprinti tarptauting Zmogaus teisiy apsaugos, teisinés valstybés ir demokratijos
rémimo sistema;

toliau plétojant steb¢jima ir pagalba rinkimy metu, kurti pasitikéjima

demokratiniais rinkimy procesais.

2 straipsnis
Taikymo sritis

Atsizvelgiant 1 1 ir 3 straipsnius, Bendrijos pagalba siejama su Siomis sritims:

(a)

pagalba demokratijai ir demokratijos procesams, ypac stiprinant pilietinés
visuomenés svarbg

1)  pleciant pilieciy dalyvavima ir atstovavima politin¢je veikloje, skatinant
pilietinés visuomenés dialoga ir bendradarbiavima ir padedant labiausiai
remtiniems gyventojy sluoksniams;

11) remiant dalyvavima, skatinant] sprendimy priémima nacionaliniu,
regioniniu ir vietos lygiu bei remiant vyry ir motery dalyvavima lygiomis
teisémis pilietinés visuomenés, ekonomingje ir politingje veikloje;

iil) puosel¢jant tarpusavio pagarba ir pliuralizma pilietinéje visuomengje ir
politingje veikloje, skatinant zodzio ir susirinkimy laisve, nepriklausoma
ir atsakingg Ziniasklaidos veikla, galimybes laisvai gauti informacija ir
laisve jungtis { asociacijas su Kkitais;

11
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(b)

(©)

(d)

Vi)

stiprinant teising valstybe ir skatinant teisés reforma, nepriklausoma
teismy veikla bei kova su nebaudziamumu ir prisidedant prie laikinyju
teisingumo ir sutaikinimo sistemu kiirimo, iskaitant parama ad hoc
tarptautiniy tribunoly bei Tarptautinio baudziamojo teismo steigimui ir
veikimui;

remiant reformas, skirtas sukurti veiksminga demokrating atskaitomybg
ir priezilira, iskaitant saugumo sektoriaus prieziiira, ir skatinant kovos su
korupcija priemones;

taikant konflikty prevencijos ir sprendimo metodus, kad biity iSvengta
smurtiniy  konflikty, kad biity sprendZziamos pagrindinés smurto
priezastys ir plétojami reikalingi demokratiniai procesai, siekiant
perteikti ir valdyti skirtingus interesus;

zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy rémimas ir apsauga, kaip nurodyta
Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje ir kituose tarptautiniuose
dokumentuose d¢l pilietiniy, politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy
teisiy. Tai kartu su pilietine visuomene teikiama pagalba, skirta:

i)

Vi)
vii)

viii)

mirties bausmés panaikinimui, kankinimy ir ziauraus elgesio prevencijai,
kankinimy ir Zmogaus teisiy pazeidimy auky reabilitacijai;

Zmogaus teisiy gynéjams;

kovai su rasizmu ir ksenofobija, ivairiy risiy diskriminacija;
mazumoms, etninéms grupéms ir vietos gyventojams;
motery teiséms;

vaiky teiséms;

pagrindiniams darbo standartams;

Svietimui, mokymui ir stebésenai zmogaus teisiy ir demokratijos srityje;

tarptautinés zZmogaus teisiy apsaugos, teisinés valstybés ir demokratijos
rémimo sistemos stiprinimas, ypac

i)

ii)

iii)

teikiant parama konkrefioms tarptautinéms ir regioninéms priemonéms
Zmogaus teisiy, teisingumo ir demokratijos srityse;

skatinant bendradarbiavima su daugiaSalémis ir regioninémis
organizacijomis;

skatinant laikytis tarptautinés humanitarinés teisés;

pasitikéjimo demokratiniais rinkimy procesais didinimas, ypac

i)

rengiant ES rinkimy stebéjimo misijas;
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1)  padedant plétoti rinkimy steb&jimo geb&jimus regioniniu ir vietos lygiu ir
remiant iniciatyvas, skatinancias dalyvavima ir didinancias pasitikéjima
rinkimy procesu;

Ly¢iy lygybes, vaiky teisiy ir vietos gyventoju teisiy rémimas ir konflikty prevencija,
prireikus, itraukiami i visas Siame reglamente nurodytas pagalbos priemones.

Pagalbos priemonés gali biiti jgyvendinamos tarptautiniu ar regioniniu lygiu arba
treCiyju Saliy teritorijose. Valstybés narés teritorijoje jgyvendinamos pagalbos
priemonés yra tiesiogiai susij¢ su treciosiose Salyse kylan¢iomis situacijomis.

3 straipsnis
Bendrijos pagalbos papildomumas ir darna

Pagal $i reglamenta Bendrijos pagalba papildo pagalba, teikiama pagal reglamentus,
isteigiancius Pasirengimo narystei priemong, Europos kaimynystés ir partnerystés
priemong, Vystymasi remianc¢io bendradarbiavimo ir ekonominio bendradarbiavimo
priemong, AKR Saliy — i§ vienos pusés ir Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy —
i§ kitos pusés, partnerystés susitarima'* ir Stabilumo priemone. Pagal §j reglamenta
Bendrijos pagalba teikiama, jei, ir tiek, kiek pagal Sias priemones reikalinga pagalba
negali biiti teikiama atskirai, arba jei pagal §; reglamenta teikiama pagalba gali biiti
veiksmingesné.

Komisija uztikrina, kad pagal $i reglamenta patvirtintos priemonés yra suderinamos
su bendra strategine Bendrijos politika ir ypa¢ pirmiau minéty priemoniy tikslais,
taip pat kitomis susijusiomis Bendrijos priemonémis ir Europos Sajungos sutartyje
numatytomis priemonémis.

Kad Bendrijos ir valstybiy nariu veikla biity veiksmingesné ir nuoseklesné, Komisija
skatina glaudy jos ir valstybiy nariy veiklos koordinavima, priimant sprendimus ir
imantis veiklos vietoje. Koordinavimas vyksta rengiant reguliarias konsultacijas ir
daznai keiciantis reikalinga informacija {vairiais pagalbos ciklo etapais, ypac
igyvendinant veikla vietoje, ir yra svarbi Bendrijos ir valstybiy nariy programavimo
proceso dalis.

Komisija siekia reguliariai keistis informacija su Europos Parlamentu.

Komisija tariasi su pilietine visuomene dél Sio reglamento tiksly jgyvendinimo.

10

OL L 317,2000 12 15, p. 3; OL L 385, 2004 12 29, p. 88.
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II ANTRASTINE DALIS
IGYVENDINIMAS

4 straipsnis
Bendra jgyvendinimo sistema

Pagal §i reglamenta Bendrijos pagalba igyvendinama naudojant §ias priemones:

a)  strateginius dokumentus ir, prireikus, ju pakeitimus;
b)  metines veiksmy programas;

C)  ypatingasias priemones.

5 straipsnis
Strateginiai dokumentai ir jy pakeitimai

Strateginiuose dokumentuose nustatoma Komisijos strategija dél Bendrijos pagalbos
teikimo pagal $i reglamenta, Bendrijos prioritetai, tarptautiné padétis ir pagrindiniy
partneriy veikla.

Strateginiuose dokumentuose nustatomos Bendrijos remtinos prioritetinés veiklos
sritys, konkretdis tikslai, tikétini rezultatai ir paZangos rodikliai. Siuose
dokumentuose taip pat nurodomas orientacinis 1éSy paskirstymas bendrai ir pagal
kiekviena prioriteting sritj, jei biitina, nurodant dydzius.

Strateginiai dokumentai ir visi juy pakeitimai ar papildymai priimami 16 straipsnio 2
dalyje nustatyta tvarka. Ju galiojimo terminas ne ilgesnis nei §io reglamento
galiojimo terminas. Strateginiai dokumentai persvarstomi termino viduryje arba, jei
bitina, ad hoc.

Programavimo proceso pradzioje Komisija ir valstybés narés konsultuojasi viena su
kita, taip pat su kitais pagalbos teikéjais ir dalyviais, iskaitant pilietinés visuomenés
atstovus, kad jy bendradarbiavimo veikla papildyty viena kita.

6 straipsnis
Metinés veiksmy programos

Nepaisydama 7 straipsnio, Komisija patvirtina metines veiksmuy programas, kuriy
pagrindas — 5 straipsnyje nurodyti strateginiai dokumentai ir juy pakeitimai.

Metinése veiksmy programose nustatomi siekiami tikslai, intervencijos sritys, tikétini
rezultatai, valdymo tvarka ir bendra numatyto finansavimo suma. Siose programose
pateikiamas veiklos, kuri bus remiama, aprasymas, kiekvienai veiklai skirty 1éSuy
suma ir preliminarus jgyvendinimo tvarkaraStis. Tikslai yra iSmatuojami, ju
1gyvendinimui nustatomi ribiniai terminai.
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Metinés veiksmy programos ir visi ju pakeitimai ar papildymai priimami 16
straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka. Tais atvejais, kai metiniy veiksmy programy
pakeitimai nevirsija 20 proc. bendros joms skirtos sumos, tokius pakeitimus priima
Komisija. Ji apie tai pranesa 16 straipsnio 1 dalyje nurodytam komitetui.

Kai metin¢ veiksmy programa dar nepatvirtinta, Komisija gali iSimties tvarka,
remdamasi 5 straipsnyje nurodytais strateginiais dokumentais, patvirtinti metinéje
veiksmy programoje nenumatytas priemones pagal tas pacias taisykles ir ta pacia
tvarka, kurios apibréztos metinése veiksmy programose.

7 straipsnis
Ypatingosios priemonés

Nepaisant 5 straipsnio, jei atsiranda nenumatyti poreikiai ar ypatingos aplinkybés,
Komisija gali patvirtinti ypatingasias priemones, nenumatytas strateginiuose
dokumentuose.

Ypatingosiose priemonése apibréziami siekiami tikslai, veiklos sritys, tikétini
rezultatai ir bendra numatyto finansavimo suma. Jose pateikiamas veiklos, kuri bus
remiama, apraSymas, kiekvienai veiklai skirty 1éSy suma ir preliminarus
1gyvendinimo tvarkarastis.

Jei tokiy priemoniy sanaudos virSija 5 mln. EUR, Komisija jas patvirtina 16
straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

Patvirtinusi ypatingasias priemones, kuriy suma mazesné¢ nei 5 min. EUR, per
ménes; nuo sprendimo priemimo Komisija jas pateikia susipazinti valstybéms
naréms.

8 straipsnis
Pagalbos priemonés

Pagal §i reglamenta Bendrijos finansavimas gali biti skiriamas padengti sanaudas,
susijusias su pasirengimo, tolesniy veiksmy, stebésenos, audito ir vertinimo veikla,
butina §io reglamento ir jo tiksly igyvendinimui, pvz., tyrimai, susitikimai,
informacija, mokymas ir informacijos sklaida, sanaudas, susijusias su keitimosi
informacija kompiuteriy tinklais ir visa kita administracine ar technine pagalba,
reikalinga programos valdymui. Be to, prireikus, gali biiti skiriamas finansavimas
padengti sanaudas, susijusias su veikla, kurios tikslas — pabrézti pagalbos priemoniy
Bendrijos principus ir su veikla, kuria siekiama iSaiskinti konkrecios Salies placiajai
visuomenei pagalbos priemoniy tikslus ir rezultatus.

Bendrijos finansavimas taip pat skiriamas padengti Komisijos delegacijy, teikianciy
administracing pagal §i reglamenta finansuojamos veiklos pagalba, sanaudas.

Komisija patvirtina pagalbos priemones, kurios nenumatytos 5 straipsnyje
nurodytuose strateginiuose dokumentuose, pagal 7 straipsnio 3 ir 4 daliy nuostatas.
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9 straipsnis
Tinkamumas gauti pagalbq

Nepazeidziant 13 straipsnio nuostaty, pagal $§i reglamenta toliau iSvardytos
institucijos ir dalyviai atitinka reikalavimus gauti finansavima, skirta igyvendinti 6 ir
7 straipsniuose nurodytas pagalbos priemones:

a)  nacionalings, regionings ir tarptautingés pilietinés visuomenés ir bendruomeniy
organizacijos ir jy tinklai;

b) vieSojo arba privataus sektoriaus nacionalinés, regioninés ir tarptautinés
nepelno istaigos, institucijos, organizacijos bei jy tinklai;

c) tarptautinés ir regioninés tarpvyriausybinés organizacijos;
d) fiziniai asmenys, jei reikia jgyvendinti Sio reglamento tikslus.
Kitos Sio straipsnio 1 dalyje nenurodytos institucijos arba dalyviai gali gauti
finansavima, jei reikia jgyvendinti $io reglamento tikslus.
10 straipsnis

Valdymo procesas

Pagal §i reglamenta finansuojamos pagalbos priemonés, remiantis Tarybos
reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002"" ir visais jo pakeitimais, jgyvendinamos
centralizuotai arba kartu su tarptautinémis organizacijomis, kaip numatyta minéto

Pagal Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 54 straipsni Komisija gali priimti
sprendima patikéti vykdyti valstybés institucijos uzdavinius, ir ypacC biudZeto
igyvendinimo uzdavinius, institucijoms, nurodytoms minéto reglamento 54 straipsnio

11 straipsnis
Biudzeto isipareigojimai

BiudZeto isipareigojimai skiriami, remiantis Komisijos pagal 6, 7 ir 8 straipsnius

Bendrijos finansavimas gali biiti teikiamas, infer alia, Siomis teisinémis formomis:
a)  sutartys dél dotaciju, sprendimai dél dotacijy ar sutartys dél paramos;

b)  sutartys pagal Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 54 straipsni;

1.
2.
1.
reglamento 53 straipsnio 1 dalyje.
2.
2 dalies c punkte.
1.
priimtais sprendimais.
2.
c)  pirkimy sutartys;
d) darbo sutartys.
11 OL L 248, 20029 16, p. 1.
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12 straipsnis
Finansavimo rusys

Bendrijos finansavimas gali biiti teikiamas Siomis formomis:
a)  projektai ir programos;

b) dotacijos finansuoti tarptautiniy ir regioniniy tarpvyriausybiniy organizacijy,
nurodyty 9 straipsnio 1 dalies ¢ punkte, projektus;

c) dotacijos, skirtos padengti EIUC, ypac tolesnés Europos Zmogaus teisiy ir
demokratizacijos magistrantiiros studiju programos bei ES ir JT stipendijy
programos, visiSkai prieinamos tre¢iyju Saliy pilieCiams, sanaudas, taip pat
zmogaus teises ir demokratizacija remiancios Svietimo, mokymo ir moksliniy
tyrimy veiklos sanaudas;

d) pagalba tarptautiniams fondams, pvz., tarptautiniy ar regioniniy organizacijy
valdomiems fondams;

e) zmogiSkieji ir materialiniai iStekliai ES rinkimy stebéjimo misijy
1gyvendinimui;

f)  vieSyju pirkimy sutartys, nurodytos Reglamento (EB, FEuratomas) Nr.
1605/2002 88 straipsnyje'”.

Pagal §i reglamenta finansuojamos priemonés atitinka reikalavimus gauti bendra
finansavima 18§ toliau nurodyty subjekty, ypac is:

a)  valstybiy nariy ir juy vietos valdzios institucijy ir ypa¢ ju vieSyuy ir
paravalstybés staigu;

b)  kity pagalba teikianciyjy Saliy ir ypac ju vieSuyju ir paravalstybés istaigy;
c) tarptautiniy ir regioniniy tarpvyriausybiniy organizaciju;

d) imoniy, firmy, kity priva¢iy organizaciju ir verslo atstovy bei kity
nevalstybinio sektoriaus dalyviu.

Kai teikiamas lygiagretus bendras finansavimas, projektas ar programa padalijama {
keleta aiskiai atskiriamy daliy, kuriy kiekviena partneriai bendrai finansuoja taip, kad
visuomet biity galima nustatyti to finansavimo paskirtj. Kai bendras finansavimas
igyvendinamas kartu, ji teikiantys partneriai pasidalija bendras projekto ar programos
sanaudas, o 1éSos sudedamos bendrai taip, kad buty neimanoma nustatyti bet kurios
konkrecios veiklos, vykdomos kaip projekto ar programos dalis, finansavimo
Saltinio.

Kai bendras finansavimas igyvendinamas kartu, Komisija gali gauti ir valdyti lésas
Sio straipsnio 2 dalies a, b ir ¢ punktuose nurodyty institucijy vardu, kad bity

OL L 248, 20029 16, p.1.
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igyvendintos bendros priemonés. Tokios 1€Sos turéty biiti tvarkomos kaip asignuotos
iplaukos, kaip nurodyta Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 18 straipsnyje.

Kai teikiamas bendras finansavimas ir kitais tinkamai pagristais atvejais, Komisija
gali patikéti valstybés institucijos uzdavinius, ir ypa¢ biudZeto igyvendinimo
uzdavinius, institucijoms, nurodytoms Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002
54 straipsnio 2 dalies ¢ punkte.

13 straipsnis
Dalyvavimo taisyklés ir kilmés taisyklés

Konkursuose d¢l pirkimy ar dotaciju sutarciy, finansuojamuy pagal §i reglamenta, turi
teis¢ dalyvauti visi fiziniai asmenys, kurie yra Bendrijos valstybés narés, Salies,
Europos bendrijos pripazintos oficialia Salimi kandidate, arba Europos ekonominés
erdves valstybés narés pilieciai, ar jose isiklirg juridiniai asmenys.

Konkursuose dél pirkimy ar dotacijy sutar¢iy, finansuojamuy pagal §i reglamenta, be
fiziniy ar juridiniy asmeny, kurie atitinka reikalavimus pagal §i reglamenta, taip pat
turi teisg¢ dalyvauti visi fiziniai asmenys, kurie yra Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (OECD) Vystymosi paramos komiteto nurodyty besivystanciy
Saliy pilieciai ar jose isikiire juridiniai asmenys. Komisija paskelbia ir atnaujina
OECD Vystymosi paramos komiteto parengta besivystanciy Saliy sarasa,
atsizvelgdama i nuolat atnaujinamus Sio saraso duomenis.

Konkursuose dél pirkimy ar dotacijy sutarc¢iy, finansuojamy pagal §i reglamenta, taip
pat turi teise¢ dalyvauti visi fiziniai asmenys, kurie yra bet kurios $alies, iSskyrus 1
dalyje nurodytas Salis, pilieciai ar jose isikiir¢ juridiniai asmenys, jei buvo nustatyta
abipusé galimybé gauti juy iSorés pagalba. Abipus¢ galimybé suteikiama, kai Salis
minétaja galimybg vienodomis salygomis suteikia valstybéms naréms ir konkreciai
pagalba gaunanciajai Saliai.

Abipusé galimybé gauti iSorés pagalba nustatoma priimant konkrety sprendima dél
atitinkamos Salies ar regioninés Saliy grupés. Toks sprendimas priimamas 16
straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka ir galioja maziausiai vienerius metus.

Konkursuose dél pirkimy ar dotacijy sutar¢iy, finansuojamy pagal §i reglamenta, turi
teis¢ dalyvauti tarptautinés organizacijos.

Sio straipsnio 1, 2 ir 3 dalies nuostatos nepazeidzia organizaciju, turinéiy teise
dalyvauti bet kokiame konkurse, teisés dél ju veiklos pobiidzio ar vietos dalyvauti
konkursuose, atsizvelgiant { veiklos tikslus.

Ekspertai gali biiti bet kurios $alies pilie¢iai. Si nuostata nepaZeidzia Bendrijos
vieSyju pirkimy taisykliy kokybiniy ir finansiniy reikalavimy.

Jei pagal §i reglamenta finansuojamos priemonés igyvendinamos centralizuotai ir
netiesiogiai, patikint vykdyti vieSaja misija specialioms Bendrijos institucijoms,
tarptautinéms ar nacionalinéms vieSojo sektoriaus institucijoms ar privatinés teisés
reglamentuojamiems subjektams, kaip apibrézta Reglamento (EB, Euratomas) Nr.
1605/2002 54 straipsnio 2 dalies ¢ punkte, valdymo institucijos konkursuose dél

18

LT



10.

11.

12.

LT

pirkimy ar dotaciju sutar¢iy taip pat turi teis¢ dalyvauti visi fiziniai asmenys, kurie
yra $aliy, galin¢iy sudaryti su Bendrija vieSyjy pirkimy sutartis ir gauti jos dotacijas,
remiantis 1 dalyje apibréztais principais, ar bet kurios kitos Salies, kuri pagal
valdymo institucijos taisykles ir tvarka atitinka reikalavimus, pilieciai bei Siose
Salyse isikiire juridiniai asmenys.

Kai Bendrijos pagalba skiriama veiklai, jgyvendinamai pasitelkus tarptauting
organizacija, atitinkamose sutartinése procediirose dalyvauti turi teis¢ visi fiziniai ir
juridiniai asmenys, atitinkantys $io straipsnio reikalavimus, taip pat visi fiziniai ir
juridiniai asmenys, atitinkantys tos organizacijos taisykliy reikalavimus, atsizvelgiant
1 tai, kad visiems pagalba teikiantiems subjektams biity sudarytos vienodos salygos.
Tokios pat taisyklés taikomos tiekiamoms prekéms, medziagoms ir ekspertams.

Kai Bendrijos finansavimas skiriamas veiklai, bendrai finansuojamai su trecigja
Salimi pagal savitarpiSkumo principa, ar su regionine organizacija, ar su valstybe
nare, atitinkamose sutartinése procedirose gali dalyvauti visi fiziniai ir juridiniai
asmenys, atitinkantys $io straipsnio reikalavimus, taip pat visi fiziniai ir juridiniai
asmenys, atitinkantys tokios treCiosios Salies, regioninés organizacijos ar valstybés
narés taisykliy reikalavimus. Tokios pat taisyklés taikomos tiekiamoms prekéms,
medZziagoms ir ekspertams.

Visuy prekiu ir medziagy, isigytu pagal §i reglamenta finansuojama sutarty, kilmés
Salis turi buti Bendrija ar tinkama gauti pagalba Salis, kaip nurodyta Sio straipsnio 1 ir
2 dalyse. Siame reglamente vartojama kilmés savoka atitinka jos apibrézima
susijusiuose Bendrijos teisés aktuose dél muitinése taikomy kilmés taisykliy.

Komisija tinkamai pagristais atvejais gali leisti dalyvauti konkursuose fiziniams ir
juridiniams asmenims i§ Saliy, palaikanciy nuolatinius ekonominius, prekybinius ar
geografinius rySius su kaimyninémis Salimis arba 1§ kity treciyju Saliy, taip pat gali
leisti isigyti ir naudoti kitokios kilmés prekes ir medZziagas.

Leidziancios nukrypti nuostatos gali buti pagristos, jei konkre¢iy Saliy rinkose néra
galimybés ypatingos skubos atvejais isigyti gaminiy ir paslaugy arba jei dél
tinkamumo taisykliy biity neimanoma ar pernelyg sunku igyvendinti projekta,
programa ar veiksma.

Konkursa laiméje dalyviai laikosi pagrindiniy darbo standarty, pvz., pagrindiniy
Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) darbo standarty, konvencijy deél laisvés
jungtis i asociacijas su kitais, kolektyviniy derybuy laisvés, priverstinio ir privalomojo
darbo panaikinimo, darbo ir profesiniy santykiy diskriminacijos panaikinimo ir vaiky
darbo panaikinimo.

14 straipsnis
Finansiniy Bendrijos interesy apsauga

Visuose susitarimuose ar sutartyse, sudarytuose igyvendinant §i reglamenta, yra
nuostatos, uztikrinancios finansiniy Bendrijos interesy apsauga, pirmiausia nuo
suk¢iavimo, korupcijos ir visy kity pazeidimy, kaip nurodyta Tarybos reglamente
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(EB, Euratomas) Nr. 2988/1995' Tarybos reglamente (EB, Euratomas) Nr.
2185/1996' ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB, Euratomas) Nr.
1073/1999".

Susitarimuose ir sutartyse Komisijai ir Audito rumams yra aiSkiai suteikiami
igaliojimai atlikti visu Bendrijos léSas gavusiy rangovy ir subrangovy audita,
remiantis dokumentais ir patikrinimais vietoje. Be to, juose Komisijai yra aiSkiai
suteikiamas jgaliojimas atlikti patikrinimus ir kontrolg, kaip nurodyta 1996 m.
lapkri¢io 11 d. Tarybos reglamente (EB, Euratomas) Nr. 2185/1996.

15 straipsnis
Vertinimas

Komisija reguliariai stebi ir persvarsto savo programas ir vertina programavimo
veiksminguma, kad nustatyty, ar buvo igyvendinti tikslai ir galéty parengti
rekomendacijas dél veiklos gerinimo ateityje.

Komisija siuncia susipazinti savo vertinimo ataskaitas 16 straipsnio 1 dalyje
nurodytam komitetui ir Europos Parlamentui. Valstybés narés gali reikalauti aptarti
konkregius jvertinimus 16 straipsnio 1 dalyje nurodytame komitete. Sie rezultatai
panaudojami rengiant programas ir skirstant iSteklius.

Komisija, vertindama pagal §i reglamenta teikiama Bendrijos pagalba, prireikus,
itraukia visus dalyvius. Vertinama gali buti kartu su valstybémis narémis,
tarptautinémis organizacijomis arba kitomis institucijomis.

13
14
15

OL L 312,19951223,p. 1.
OL L 292,1996 11 15, p. 2.
OL L 136, 1999 5 31, p. 1.

20

LT



LT

II1 ANTRASTINE DALIS

BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

16 straipsnis
Komitetas
1. Komisijai padeda Demokratijos ir Zmogaus teisiy komitetas (toliau — Komitetas).
2. Kai daroma nuroda i Sia dali, taikomi Tarybos sprendimo 1999/468/EB'°16 4 ir 7

straipsniai, atsizvelgiant { jo 8 straipsnio nuostatas. Tarybos sprendimo 1999/468/EB
4 straipsnio 3 dalyje nurodytas terminas yra 30 dieny.

3. Komitetas patvirtina savo darbo tvarkos taisykles.
4. Komiteto posédziy protokolai siunciami susipazinti Europos Parlamentui.
17 straipsnis

Metiné ataskaita

1. Komisija nagrin€ja pazanga, padaryta pagal §i reglamenta jgyvendinamas pagalbos
priemones, ir pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai meting ataskaita apie pagalbos
igyvendinimo rezultatus ir, kiek jmanoma, pagrindinius pagalbos rezultatus ir
poveiki. Si ataskaita — tai neatskiriama metinio pranesimo apie Europos bendrijos
vystymo politikos ir iSorés pagalbos igyvendinima bei metinio ES praneSimo apie
zmogaus teises dalis.

2. Metin¢je ataskaitoje pateikiama informacija apie pra¢jusiaisiais metais finansuotas
priemones, stebésenos rezultatus, vertinimo veikla, susijusiy partneriy itraukima ir
biudzeto isipareigojimus bei mokéjimus, suskirstytus pagal tarptautines, regionines ir
Saliy priemones, bei apie pagalbos sritis. Ataskaitoje vertinami pagalbos rezultatai,
siekiant Sio reglamento tiksly.

18 straipsnis
Finansine orientacine suma

Sio reglamento jgyvendinimo 2007-2013 m. finansiné orientaciné suma yra
1 103,702 min. EUR. Metinius asignavimus patvirtina biudzeto valdymo institucija,
neperzengdama 2007-2013 m. finansingje perspektyvoje nustatyty riby.

o OL L 184,1999 7 17, p. 23.

21



LT

19 straipsnis
PerZiura

Iki 2010 m. gruodzio 31 d. Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita,
kurioje vertinamas $io reglamento igyvendinimas per pirmuosius trejus metus, prireikus,
pateikiant teisés akto, kuriame sitilomi reikalingi priemonés pakeitimai, projekta.

20 straipsnis
Isigaliojimas

Sis reglamentas jsigalioja dvide$imta diena nuo jo paskelbimo Europos Sqjungos
oficialiajame leidinyje.

Jis taikomas nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.

Sis reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai tatkomas visose valstybése narése.

Pasirasyta Briuselyje,

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
22
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

TEISES AKTO PROJEKTO PAVADINIMAS

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS, ISTEIGIANTIS DEMOKRATIJOS
IR ZMOGAUS TEISIY REMIMO VISAME PASAULYJE FINANSAVIMO PRIEMONE
(EUROPOS INICIATYVA REMTI DEMOKRATIJA IR ZMOGAUS TEISES)

VALDYMO IR BIUDZETO SUDARYMO PAGAL VEIKLOS RUSIS
SISTEMA

Finansuojama politikos kryptis (-ys) ir susijusi veikla (veiklos sritys): zmogaus teisés
ir demokratija — Europos iniciatyva remti demokratija ir zmogaus teises (19.04).

BIUDZETO EILUTES

BiudZeto eilutés (veiklos eilutés ir susijusios techninés bei administracinés
pagalbos eilutés (buvusios B.A eilutés)), jskaitant Sias antraStines dalis:

19.01.04.01 Vystymasi remiancio bendradarbiavimo ir ekonominio
bendradarbiavimo priemoné¢ — administracinio valdymo sanaudos
(dalis)

19.01.04.02 Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné¢ — administracinio

valdymo sanaudos (dalis)
19.01.04.03  Stabilumo priemon¢ — administracinio valdymo sanaudos
19.04.01 Europos tarpuniversitetinis centras

19.04.02.01 Zmogaus teisés ir demokratija — veikla pagal Europos kaimynystés
priemonés horizontaligja ir geografing pagalbos aprépti

19.04.02.02 Zmogaus teisés ir demokratija — veikla pagal Vystymasi remiancio
bendradarbiavimo ir ekonominio bendradarbiavimo priemonés
horizontaliaja ir geografing pagalbos aprépti

19.04.02.03 Zmogaus teisés ir demokratija — veikla pagal Pasirengimo narystei
priemones horizontaliajq ir geografing pagalbos aprépti

19.04.02.04 Zmogaus teisés ir demokratija — veikla pagal Stabilumo priemonés
horizontaliaja ir geografing pagalbos aprépti

19.04.03.01 ES rinkimy ir stebé&jimo misijos — veikla pagal Europos kaimynystés
priemones horizontaliajq ir geografing pagalbos aprépti

19.04.03.02  ES rinkimy ir steb¢jimo misijos — veikla pagal Vystymasi remiancio
bendradarbiavimo ir ekonominio bendradarbiavimo priemonés
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horizontaliaja ir geografing pagalbos aprépti
19.04.04 Parengiamoji veikla, skirta sukurti konflikty prevencijos tinkla
19.04.05 Ankstesnio bendradarbiavimo baigimas
Pazymétina, kad priémus pasitlyma dél Reglamento, jsteigianc¢io demokratijos ir

zmogaus teisiy visame pasaulyje rémimo finansavimo priemong, reikés perziiiréti
biudZeto 19.04 skyriaus struktura.

3.2 Veiklos ir finansinio poveikio trukmé:
2007-2013 m.
3.3. BiudZeto apibuidinimas
5 Finansinés
B'lud.z eto Sanaudy rusis Naujas ELPA jnaSas .Saltq.kandldacu; perspe lft)ivos
eiluté [nasai antrastine
dalis
19.04 Difer.'/
. TAIP NE NE Nr. 4
Nevykd. | nedifer.?

4. LESU SUVESTINE
4.1. Finansinés 1éSos
4.1.1.  Asignavimy isipareigojimams (Al) ir asignavimy mokéjimams (AM) suvestiné

mlin. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Skirsnio
Nr. n+5
Sanaudy rasis . i .
nauct Metai | n+1 |n+2|n+3|n+4]|". Viso
n toliau
Veiklos sanaudos®
Asignavimai isipareigojimams 81 130,673 136,963 141,764 145,825 151,873 320,533 1.027,631
1. a
(AD
Asignavimai mokéjimams b 64,422 101,890 | 129,824 | 142211 | 150,358 | 438,926 | 1027,631
(AM)

Administracinés sanaudos, neperZengiant orientacinés sumos*

Diferencijuoti asignavimai.

Nediferencijuoti asignavimai (toliau — NDA).

Sanaudos, nepriskirtos atitinkamos xx antrastinés dalies xx 01 skyriui.
Sanaudos, priskirtos xx antra$tinés dalies xx 01 04 straipsniui.
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Techniné ir administraciné 9,406 10,248 10,599 10,712 11,240 23,866 76,071
pagalba (NDA)

8.2.4. C

BENDRA ORIENTACNE SUMA

Asignavimai . 140,079 | 147211 | 152,363 | 156,537 | 163,113 | 344399 | 1.103,702
isipareigojimams are

Asignavimai mokéjimams bc | 73828 | 112138 | 140423 | 159923 | 161598 | 462792 | 1103702
4.1.2.  Suderinamumas su finansiniu programavimu

4.1.3.

5.1.

M  Pasitlymas suderinamas su esamu finansiniu programavimu.
[0  Dél pasiiilymo reikés keisti atitinkama finansinés perspektyvos antraSting dalj.

O Deél pasiilymo gali reikéti taikyti Tarpinstitucinio susitarimo’® nuostatas
(lankstumo priemong ar finansinés perspektyvos pakeitimus).

Finansinis poveikis pajamoms
M  Pasitilymas neturi finansinio poveikio pajamoms.

O  Pasitlymas turi finansini poveiki — poveikis pajamoms yra toks:

APIBUDINIMAS IR TIKSLAI

Bendrijos dalyvavimo pridétiné verté ir pasiilymo suderinamumas su Kitomis
finansinémis priemonémis ir galima saveika

Atskira teminé demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo visame pasaulyje programa,
bendra visoms keturioms naujoms priemonéms, grindziama tuo, kad demokratijos ir
Zmogaus teisiy rémimas yra tarp visy trijy geografiniy priemoniy (ENPI, DCECI ir
IPA) ir Stabilumo priemonés sitlomy tiksly ir tinkamy finansuoti priemoniy.
Konkre¢iy intervenciniy priemoniy galimybiy atsiras vykdant geografines
programas. Taciau demokratija ir Zmogaus teisés yra par excellence visuotini
susiriipinima keliantys ir pasaulinés svarbos klausimai. Todé¢l reikia, kad EB galéty
tarptautiniu lygiu formuluoti ir remti konkrecius uzdavinius bei priemones, kurie
nebiity susieti geografiSkai ar susij¢ su krizémis. Be to, tarptautinéms su Zmogaus
teisémis ir demokratija susijusioms kampanijoms reikalingas daugiasalis poziiiris,
jose gali biti numatyti veiksmai ES ir jvairiose Salyse partnerése. Tokiems
veiksmams, kaip ES rinkimy stebéjimas, reikia vienos bendros teminés programos,
kad buty uZtikrinta politikos darna, vienoda valdymo sistema ir bendri veiklos
standartai.

5

Zr. Tarpinstitucinio susitarimo 19 ir 24 punktus.
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5.2.

Tikslai, tikétini rezultatai ir susije¢ pasiiilymo rodikliai, atsiZvelgiant j valdymo
pagal veiklos rusis sistemg

Bendras teminés programos tikslas — prisidéti prie demokratijos, konflikty
prevencijos ir pagarbos zmogaus teiséms plétojimo bei stiprinimo pagal ES politikos
kryptis ir gaires ir glaudziai bendradarbiaujant su pilietine visuomene.

Pagrindinés veiklos sritys yra $ios:

e remti zmogaus teises ir pagrindines laisves ten, kur joms kyla didziausias pavojus,
ypa¢ zodzio laisve ir laisveg jungtis i asociacijas su kitais, taip pat remti Zmogaus
teisiy gynéjus, nes tai bitina pilietinés visuomenés aktyvumo ir demokratijos
kirimo salyga; teikti parama represiju aukoms, ypa¢ kankinimy ar Zziauraus
elgesio auky reabilitacijai;

e stiprinti pilietinés visuomenés svarba remiant zmogaus teises ir demokratines
reformas bei konflikty prevencija, iskaitant parama politinio atstovavimo ir
dalyvavimo bei pilietinés visuomenés dialogo susiskaldziusiose visuomenése
plétrai;

e skatinti maZziau atstovaujamas grupes siekti jtakos ir dalyvauti pilietines
visuomenés veikloje ir politinéje santvarkoje, kovoti su visu rasiu diskriminacija
dél ivairiy priezas€iy ir remti mazumy ir vietos gyventojy teises;

e ypac stiprinti motery ir vaiky teises, iskaitant vaiky teisiy ir lyCiu lygybés
klausimy jtraukima i visas veiklos sritis;

e plétoti tarptauting zmogaus teisiy ir teisinés valstybés apsaugos bei demokratijos
rémimo sistema, ypac tarptautines baudZiamasias teisingumo sistemas ir
pagrindines teisines priemones;

e didinti pasitik¢jima demokratiniais rinkimy procesais, toliau plétojant ES
steb¢jima rinkimy metu ir remiant steb¢jimo gebéjimus regioniniu ir nacionaliniu
lygiu.

Programa:

e visuoting, remia veiksmus tarptautiniu, regioniniu ir nacionaliniu lygiu, iskaitant
veiksmus ES, jei ji gali remti veikla, tiesiogiai susijusia su zmogaus teisiy
pazeidimais treciojoje Salyje; remia integruota demokratijos kirimo principg ir
zmogaus teisiy apsauga bei uztikrina reagavima i jautrius ly¢iy lygybés klausimus
ir konfliktus;

e pirmiausia imasi veiklos su pilietine visuomene ir per ja, remiant tokios
visuomengs pastangas tapti veiksminga dialogo ir reformy jéga;

o teikia finansing ir techning pagalba veiklai, kuri negali biti tinkama ar
veiksminga, itraukiant ja i kitas EB programas; tai gali biiti bendradarbiavimas su
tarptautinémis ir regioninémis organizacijomis, turiniomis konkre€iy ziniy ir
patirties Zzmogaus teisiy ir demokratijos srityje.
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6.1.

6.2.

Igyvendinimo metodas (orientacinis)
Centralizuotas valdymas
M tiesiogiai valdo Komisija
O  netiesiogiai, patikint valdyma:
[0  vykdomosioms agentiiroms

00 Bendrijy isteigtoms institucijoms, nurodytoms Finansinio
reglamento 185 straipsnyje

M  nacionalinéms vieSojo sektoriaus institucijoms (valstybés tarnybos
funkcijas vykdancios institucijos)

U0  Bendras ar decentralizuotas valdymas
[0  kartu su valstybémis narémis
[0 kartu su treCiosiomis Salimis

M  Bendras valdymas kartu su tarptautinémis organizacijomis (nurodyti
konkreciai)

Siitlomo reglamento 10 straipsnio 2 dalis

STEBESENA IR VERTINIMAS
Stebésenos sistema

Pagalbos, teikiamos pagal Europos iniciatyva remti demokratija ir Zmogaus teises
(EIDHR), stebésena ir vertinimas anksciau buvo atliekami keturiomis pakopomis.
projekto vieta jo igyvendinimo metu bei atlieka galutinj vertinima uzbaigus projekta.
Antra, EIDHR projektai yra jtraukti i rezultatais grindZiama stebésenos sistema
(ROM), kurios déka iSorés konsultantai vykdo papildomas stebésenos misijas.
Trecia, kasmet atlieckami specialis EIDHR projekty vertinimai konkretaus EIDHR
tikslo srityje. Pagaliau EIDHR projektus iSsamiau vertina ISorés santykiy generalinio
direktorato (RELEX) grupés Vertinimo skyrius pagal konkrecia geografing teritorija
ar sektoriy. Pagal siiloma Reglamenta d¢l Europos demokratijos ir Zzmogaus teisiy
rémimo priemonés §i stebésenos ir vertinimo sistema bus toliau taikoma.

Vertinimas

2005 m. buvo atlikti du konkretdis EIDHR ivertinimai. Tai bendrasis poveikio
tyrimas apie baigty 48 EIDHR projektu modeli. Sudéjus rezultatus pagal skirtingus
vertinimo kriterijus, iskaitant aktualumo ir igyvendinimo aspektus, tyrimas rodo, kad
70 proc. atskiry projekty buvo ivertinti puikiai arba gerai. Taciau tyrime paZymima,
kad daugelis projektus igyvendinanciy organizacijy nevisiSkai supranta tarptautini
EIDHR programos aspekta. Be to, naudos gavéjai ir tikslinés grupés turi aktyviau

27

LT



LT

6.3.

vertinti poreikius ir rengti projektinius pasitlymus, taip pat dalyvauti tolesnéje
veikloje ir vertinime. Galimi rySiai ir saveika su kita EB finansuojama ir
nefinansuojama veikla susijusiose srityse yra nepakankamai iStirti. Apskritai EB
paaiskeéjo nesanti pati lanksCiausia pagalbos teikéja, taciau skyrus finansavima, jis
duoda didele nauda ji gaunanCioms organizacijoms. ES yra svarbi demokratijos ir
zmogaus teisiy rémeja pasaulyje, ji daznai teikia didZiulg pagalba bei politing parama
organizacijoms.

Kitame vertinime buvo {vertinti baigti kovos su rasizmu ir ksenofobija, taip pat
mazumy teisiy rémimo projektai. Jis parod¢, kad EIDHR finansavimas §ioje srityje
pasieké paias pazeidZziamiausias bendruomenes, gyvenancias paciomis
sunkiausiomis salygomis pasaulyje. Nors tyrime nesvarstomi projektai, kuriems
nebuvo skirtas finansavimas, Zinoma, kad yra igyvendinamos svarbios iniciatyvos:
tai iniciatyvos, kurios tinkamai panaudojo Europos léSas teikti nustatytos trukmés
paslaugas, siekiant sumazinti rasizmo ir ksenofobijos padarinius ir iSskirtinés
iniciatyvos, igyvendinamos sunkiausiomis salygomis ir taikan¢ios paZangu
programavima, kuris prisidedant vietos dalyviams galéjo padéti pasiekti tvariy
rezultaty. EIDHR 1éSos suteiké¢ kai kurioms nevyriausybinéms organizacijoms
(NVO) strateging laisve jgyvendinti naujus didelius projektus, kuriy be ES paramos
buty buve neimanoma jgyvendinti ir kurie galéjo tapti centrinés ir vietos valdzios
institucijy, kurios prisiima didZziausia ilgalaik¢ atsakomybg uz savo zmones, ateities
veiklos modeliais vietos ir tarptautiniu lygiu. Be to, NVO gal¢jo pradéti projektus ir
imtis politikos, taikydamos dalyvavima skatinanc¢ia metodika ir Zmogaus teisiy
principus, sukurdamos pridéting verte ir etniniy grupiy pasitikéjima, kai biurokratine
tvarka negalima pasitikéti ir prieSingai — kai valstybés institucijos gali biiti
suvarzytos ir neturi pasitik€¢jimo rizikuoti nepopuliariais mazumy teisiy klausimais.
Pasitelkusi EIDHR, ES galé¢jo praktiSkai pademonstruoti, kaip veikia jos remiami
zmogaus teisiy principai ir etniniy grupiy tarpusavio bendradarbiavimas, ir tuo paciu
pademonstruoti savo isipareigojima pilietinei visuomenei ir parama poZziliriy
vairovei, kad biity apsaugotos Zzmogaus teises.

Be to, buvo pateiktas specialus tyrimas ,,Poveikio rodikliy kiirimas EIDHR*. Siame
tyrime yra nurodyti sitlomi programos ir projekto poveikio rodikliai, taip pat
vadovas EIDHR partneriams apie gery ju projekto rodikliy kiirima. Si vadova galite
rasti EIDHR tinklalapyje. Tyrimo rezultatai buvo panaudoti kaip pagrindas
sitilomiems projekty poveikio rodikliams, kurie yra jtraukti i EIDHR 2005-2006 m.
kvietima teikti paraiskas, kurio tikslas — atrinkti tarptautiniy kampanijy projektus.

2006 m. buvo gautos dvi vertinimo ataskaitos, kuriose vertinamas EB mokymo
projektas dél kriziy valdymo civiliniy aspekty ir Andy programa dél zmogaus teisiy.
Tais paciais metais ketinama atlikti dar du specialius EIDHR vertinimus.

Remiantis sitilomo reglamento 15 straipsniu, pagal Europos demokratijos ir Zzmogaus
teisiy rémimo priemong, teikiama pagalba bus stebima ir vertinama kaip ankstesniais
metais.

Vidurio laiketarpio perziiira

Sitlomo reglamento 19 straipsnyje yra numatyta reglamento igyvendinimo vidurio
laikotarpio perzitra. Iki 2010 m. gruodzio 31 d. Komisija pateikia Europos
Parlamentui ir Tarybai ataskaita, kurioje ivertina pagal reglamenta teikiama pagalba
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8.1.

8.2.

8.3

per pirmuosius trejus metus (2007-2009 m.). Prireikus, Komisija gali siilyti
priemonés pakeitimus.

KoOVvO0S SU SUKCIAVIMU PRIEMONES

Daroma nuoroda { sitilomo reglamento 14 straipsnio nuostata.

INFORMACIJA APIE ISTEKLIUS
Poveikis ZmogiSkiesiems iStekliams

Pagalbos valdymui reikalingi zmogiskieji iStekliai sudaro 4,8 darbuotojus (visos
darbuotojy kategorijos) deSimc¢iai min. EUR kasmet valdomy asignavimy
isipareigojimams. Per visa laikotarpi bendras padidéjimas keturioms iSorés pagalbos
priemonéms — DCECI, ENPI, IfS ir EIDHR — be esamy, nuo 2006 m. balandzio 1 d.
dirban¢iy darbuotojy, sudaryty apie 775 FTE (visa darbo diena dirbanc¢io darbuotojo
atitikmuo). Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonei reikalingi
iStekliai skiriami visai pagal reglamenta jgyvendinamai veiklai. 2007 m. reikalingi
iStekliai yra suderinami su preliminariu 2007 m. biudZeto projektu.

Bendras Zmogiskyjy iStekliy finansinis poveikis

Veiklos valdymui reikalingi papildomi zmogiskieji iStekliai, palyginti su laikotarpiu
iki 2006 m. balandzio 1 d., bus finansuojami i§ asignavimy, skirty padengti
administracinés pagalbos sanaudas (pagal sutartis dirbantys ir vietiniai darbuotojai).
Jie papildys kitus zmogiskuosius iSteklius, kuriy veikla yra institucijuy bistinése ir
delegacijose (pareigiinai, laikinieji darbuotojai ir kt.).

Numatomos sanaudos nurodytos 4.1.1. punkte.

Kitos administracinés sanaudos, jtrauktos j orientacing sumg (administracinés
valdymo sanaudos)

Zmogiskyjy istekliy ir administraciniy i$tekliy poreikiai bus finansuojami i3 veikla
administruojanc¢io generalinio direktorato metiniy asignavimy 1ésy.

29

LT



