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INDOKOLAS

A demokracia és az emberi jogok elémozditasanak 0j finanszirozasi eszkozére
iranyulo javaslat célkitlizése, hogy jogalapot nyujtson az Eurdpai kezdeményezés a
demokracidért és az emberi jogokért (EIDHR) jogutdodprogramja szdmara, amely
kezdeményezés két olyan rendeleten alapul, amelyek 2006 végén lejarnak’.

Az EIDHR-hez hasonldéan az 0j eszkoz egyedi kiildetése az lesz, hogy segitséget
nyujtson a kiilkapcsolatokban az emberi jogok ¢és a demokracia elémozditasara
vonatkoz6 EU-s politikai célkitlizések teljesitésében, amint azt a Szerzddés
elsédleges céljai jelzik®, valamint ahogyan azt a bizottsagi kozlemények, az europai
parlamenti allasfoglaldsok ¢és a tandcsi kovetkeztetések az évek soran
megfogalmaztak. E célkitlizések globalis természetiiek, tiikkrozodnek az emberi jogok
kérdéseire vonatkozé EU-s iranymutatisokban’® és kiilonboz6képpen kapnak
visszhangot a  stabilizdciés és  tarsuldsi  folyamatban®, az  eurdpai
szomszédpolitikaban®’, és az eurdpai fejlesztési konszenzusban®, valamint az 1]
Latin-Amerikaval valo stratégiai partnerségében®, valamint az EU Azsiaval
kapcsolatos politikajaban’. Az EIDHR legfébb politikai keretét a 2000-es és 2001-es
bizottsagi kozlemények hoztak 1étre'”.

Az 1j eszkozt — az EIDHR-hez hasonloan — arra tervezték, hogy kiegészitse a
demokrécidval és az emberi jogokkal kapcsolatos EU-s politikdk végrehajtasara
vonatkoz6 kiilonféle egyéb eszkozoket, amelyek a politikai parbeszédtdl és
diploméciai lépésektdl a pénziigyi és technikai egyiittmiikddés kiilonféle eszkdzeiig
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Az 1882/2003/EK rendelettel, a 2240/2004/EK rendelettel és a 2110/2005/EK rendelettel modositott
975/1999/EK tanacsi rendelet; a 907/2003/EK rendelettel, a 2242/2004/EK rendelettel és a
2112/2005/EK rendelettel modositott 976/1999/EK tanacsi rendelet

Az EUSz 11. cikkének (1) bekezdése; és az EKSz 177. cikkének (2) bekezdése, valamint 181a.
cikkének (1) bekezdése.

Iranymutatdsok a harmadik orszdgokra iranyulo, a halalbiintetésre vonatkozo EU-politikahoz, 1998.
junius; Iranymutatdasok a harmadik orszdagokra iranyulo, a kinzasra és egyéb kegyetlen, embertelen
vagy megalazo bandsmodra vagy biintetésre vonatkozo EU-politikahoz, 2001. aprilis; EU-iranymutatas
a gyermekek és a fegyveres konfliktusok kapcsolatarol, 2003. december; EU-iranymutatdas az emberi
Jjogveédokral, 2004. janius.

V6. 2000. novemberi zagrabi csucs
http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/sap/summit_zagreb.htm

Az eurdpai szomszédsagi politikar6l szo6l16, 2004. majus 12-i COM(2004) 373 végleges bizottsagi
stratégiai dokumentum, 2004. jalius 14-i tanacsi kovetkeztetések.

A Tanacs és a Tanacs keretén beliil iilésez0 tagallamok kormanyainak képvisel6i, az Europai Parlament
és a Bizottsag 2005. november 22-i egyiittes nyilatkozata, ,, Eurdpai konszenzus a fejlesztésrél”.

A 2005. december 15-16-i1 Eurdpai Tanacson elfogadott ,, Az EU és Afrika: stratégiai partnerség”

., Erdsebb partnerség az EU és Latin-Amerika kézott” — 2005. december 8-1 COM(2005) 636 végleges
bizottsagi kdzlemény

Eurépa és Azsia: A fokozott partnerségekre vonatkozé stratégiai keretrdl sz616, 2001. szeptember 4-i
COM(2001) 469 végleges bizottsagi kozlemény; A Délkelet-Azsiaval folytatott 1ij parterségrél szol0,
2003. julius 9-1 COM(2003) 399 végleges bizottsagi kozlemény; Egy érlelédo partnerség — az EU-Kina
kozotti kapesolatokban osztott érdekekrol és kihivasokrol sz016, 2003. szeptember 10-i COM(2003) 533
végleges bizottsagi politikai dokumentum; Az EU-India kézotti stratégiai partnerségrol sz616, 2004.
junius 16-1 COM(2004) 430 végleges bizottsagi kdzlemény

Az EU vdlasztasi tamogatasarol és megfigyeléserdl szold, 2000. aprilis 11-i bizottsagi kdzlemény
COM(2000) 191 végleges; Az FEurdpai Unionak a harmadik orszagokban az emberi jogok
elémozditasaban és a demokratizalodasban betéltott szerepe, 2001. majus 8-1 COM(2001) 252 végleges
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terjednek, beleértve mind a foldrajzi, mind pedig a tematikus programokat. Ezen
feliil ki fogja egésziteni az 1 stabilitdsi eszkdz egyre inkabb a valsdgokkal
kapcsolatos beavatkozasait.

Mikdzben a demokracidval és az emberi jogokkal kapcsolatos célkitlizések egyre
novekvé mértékben vannak e kiilonféle eszkozok kozéppontjaban, az 1j
finanszirozési eszkoz — globalis jellegénél és cselekvési fiiggetlenségénél fogva —
egy kiilonos kiegészité szereppel fog rendelkezni. Csaktigy, mint az EIDHR
esetében, ez lehetdvé teszi az érzékeny emberi jogokkal és a demokraciaval
kapcsolatos kérdések tekintetében a civil tarsadalommal folytatott egyiittmikodést,
rugalmassagot biztositva ahhoz, hogy — ellentétben a foldrajzi programok hosszu
tavll programozasi megkozelitésével — reagaljanak a valtozd koriilményekre vagy
tdmogassak az innovaciot. Eurdpai kozosségbeli kapacitast is biztosit ahhoz, hogy
nemzetkdzi szinten fejezzek ki €s tdamogassak az egyedi célkitlizéseket és azokat az
intézkedéseket, amelyek sem foldrajzilag nem kapcsolddnak, és nem is kdtddnek a
valsagokhoz, amelyek viszont transznacionalis megkozelitést tehetnek sziikségessé,
vagy pedig mind az EU-n beliil, mind pedig a partnerorszdgok korében végzett
miuveletekkel jarhatnak. Biztositja a szlikséges keretet az olyan miiveletekhez, mint
példaul az EU — politikai Osszhangot, egységesitett iranyitasi rendszert és kozos
mukodési normakat igényld — valasztasi megfigyelése.

A kiilsé tdmogatdshoz iranyadd szabalyozasi keret tervezett radikalis
egyszerusitésével a Bizottsdg eredeti szandéka annak javasolasa volt, hogy az
EIDHR utan a demokracidval ¢és az emberi jogokkal kapcsolatos kiilonos
tevékenységének jovobeli kerete — jogalapként a kiilsd tamogatasrol sz6ld négy
javasolt rendelet felhasznalasival — egy tematikus program formajat oltse''. fgy a
2005 végén folytatott konzultaciokat'? kovetden elkészitett, a Tematikus program a
demokracia ¢és az emberi jogok vilagszintii elémozditidsara a jovébeli pénziigyi terv
(2007-2013) keretében cimii kozleményt'® a Bizottsag januarban tette kozzé. A
programozasi dokumentumok elkészitése céljabol a konzultaciok azoéta is zajlanak.

Az EU demokraciaval és az emberi jogokkal kapcsolatos cselekvésének kiilonleges
jellege miatt — mivel az egy, a Szerzddésben szerepld kiilonds elsédleges célhoz
kapcsolodik — az Eurdpai Parlament mar régota sziikségesnek tart egy kiilon
rendeletet a tematikus programmal szemben, ami az EIDHR eredete is volt. Noha a
Bizottsag tudomasul veszi a Parlament aggalyait, el6szor egy, a kiils6é tdmogatashoz
iranyado szabalyozasi keret egyszeriisitésére iranyulo, atfogd tervre vonatkozo
intézménykozi konszenzust kivant biztositani. Most, hogy ez biztosnak latszik, a
Bizottsag tigy véli, hogy immar helyénval6 egy kiilon rendeletet javasolni.

A javaslat visszatiikrozi a Tematikus program a demokracia és az emberi jogok
vilagszintli eldmozditasara a jovobeli pénziigyi terv (2007-2013) keretében cimii
kozleményben kidolgozott fobb elképzeléseket, és ily modon figyelembe veszi az
ezzel Osszefliggésben folytatott konzulticidkat. A siirgdsségre valo tekintettel a
javasolt rendelet tekintetében nem folytattak tovabbi konzultacidkat, mivel a
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Tematikus program a demokracia és az emberi jogok vilagszintii elémozditasara a jovobeli pénziigyi
terv (2007-2013) keretében cimti 2005. augusztus 3-i COM(2005) 324 végleges bizottsag kdzlemény a
Tanacsnak és az Europai Parlamentnek.

Lasd: http://europa.eu.int/comm/external_relations/consultations/er.htm

2006. januar 25-i COM(2006) 23 végleges
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11.

rendeletet idében kell elfogadni ahhoz, hogy a miveletek 2007-tdl
megkezdddhessenek.

A javasolt eszkoz alapja az EKSz 179. cikkének (1) bekezdése, amely a fejlodo
orszagokkal folytatott fejlesztési egylittmiikodés teriiletén megteendd intézkedésekre
terjed ki, valamint az EKSz 18la. cikkének (2) bekezdése, amely a fejlodo
orszagokon kiviili harmadik orszadgokkal folytatott gazdasagi, pénziigyi és technikai
egyiittmiikodés teriiletén megteendd intézkedésekre terjed ki. Ez a jogalap az eszkoz
globalis kiterjesztését biztositja. A rendelet teljes egészében az EKSz 251. cikke
szerinti egylittdontési eljaras alé tartozik.

A rendelet szerkezete szorosan koveti a kiilsd tdmogatds tekintetében wjonnan
javasolt finanszirozasi eszkozok szerkezetét, amelyek mind a 2007-2013 kozotti
idészakra sz6lo pénziigyi terv keretén beliil fognak miikodni'®. A rendelet harom
cimre oszlik, amelyek a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkozének
célkitlizéseire és hatalyara (I. cim — 1-3. cikk), az eszkdz végrehajtasanak altalanos
szabalyaira (II. cim — 4—15. cikk), valamint a zar6 rendelkezésekre (I1I. cim — 16-20.
cikk) vonatkoznak.

Az 1. cim 1. cikkében szerepld rendelkezés visszatlikrozi az eszkoz tekintetében a
Tematikus program a demokrdcia és az emberi jogok vilagszintii elomozditasara a
jovébeli pénziigyi terv (2007-2013) keretében cimii bizottsagi kozleményben'
kidolgozott és ismertetett stratégiai célkitlizéseket. A 2. cikk az eszkodz szerinti — az
1. cikk értelmében kidolgozott célkitlizések elérésével kapcsolatos — tdmogatasi
terliletekre vonatkozik. Az egyes teriileteken beliil az egyedi tevékenységek jegyzéke
nem kimeritd, és az az egyedi sziikségletekre valaszként juttatott tdmogatas nyujtasa
soran kiegészithetd. A 2. cikk (3) bekezdése a kozdsségi tamogatas Eurdpai Unidn
beliili végrehajtasanak lehetdségérdl rendelkezik, azzal a feltétellel, hogy a
tamogatott tevékenység kozvetleniil kapcsolodik a harmadik orszdgokban
bekovetkezO helyzetekhez. Ez kiilondsen a kinzds Eurdpai Unidban letelepedett
aldozataival foglalkoz6 rehabilitacids kozpontokra, és a kizardlag a célzott harmadik
orszagon kiviil végrehajthaté intézkedésekre vonatkozik.

Az I. cim 3. cikke megallapitja a rendelet végrehajtdsdnak altaldnos elveit,
nevezetesen, hogy

e a demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkoze szerinti tdmogatasnak ki kell
egészitenie az abban a rendelkezésben emlitett, egyéb finanszirozasi eszkdzok

szerinti tdimogatasokat,

e a tamogatas 0sszhangban van az EU-nak az azon a teriileten meglévd, vonatkozo
politikaival,

¢ biztositjak a koordinéciot a tagallamok megfelel6 tdimogatasi programjaival,

e torekszenek az FEuropai Parlamenttel ¢és civil tarsadalommal torténd
informaciocserére.
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Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI), Fejlesztési Egyiittmiikodési és Gazdasagi
Egytittmiikodési Eszkoz (DCECI), Stabilitasi Eszkoz (IfS)
2006. januar 25-i COM(2006) 23 végleges
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12.

13.

14.

15.

A 1II. cim 4-6. cikke a kiilsé kozdsségi tdmogatds nytjtasdra vonatkozo altalanos
eljarasi keretet irja le. Ez megfelel a Kozosség kiilsé tamogatasai iranyitasi
reformjaban megallapitott iranymutatasoknak'®, valamint figyelembe veszi az azota
megszerzett tapasztalatokat és innovacidt. Az 5. cikk a stratégiai dokumentumon és
annak moddositasain keresztiil az eszkdz szerinti tamogatas programozasara irdnyulo
eljarast allapitja meg. A stratégiai dokumentumot A 2007-2013 kézotti idoszakra
vonatkozo tematikus programokrol szolo stratégiai dokumentumra vonatkozo kézos
keret és eljards'’ cimii dokumentummal Gsszhangban dolgozzak ki. A stratégiai
dokumentumot a Bizottsag bizottsadgi hatarozat forméjaban fogadja el azt kovetden,
hogy megszerezte azon irdnyitobizottsag kedvezd véleményét, amely a tagallamok
képviseldibdl all, és amelynek elndke egy bizottsagi képviseld (16. cikk). A
kozosségi tamogatasnak a tagallamok, valamint az adomdnyozok és szereplok
tamogatasaival meglévd, megfeleld kiegészitd jellegének biztositdsa érdekében a
programozasi eljaras soran konzultacidkat tartanak, beleértve a civil tarsadalom
képviseldivel folytatott konzultaciokat is.

A 6. cikk eldirja, hogy az eszkdz szerinti finanszirozasi hatarozatokat a Bizottsag
altalaban a stratégiai dokumentumokon €s azok médositasain alapulo éves cselekvési
programok formdajaban fogadja el. Az éves cselekvési program tartalmazza a
finanszirozéasnak az e rendelet 8. és 12. cikke értelmében vett valamennyi tipusat, és
kiilondsen a tartalmazza a koltségvetési rendelet'® 110. cikkének (1) bekezdése
alapjan kidolgozott éves munkaprogramot. Az éves cselekvési program modositdsait
a Bizottsdg az iranyitobizottsag kedvezd véleményének megszerzését kovetden
fogadja el. Amennyiben a moddositdsok nem haladjak meg az éves cselekvési
programnak juttatott teljes Osszeg 20%-at, a Bizottsdg tdjékoztatja az
iranyitobizottsagot és az Eurdpai Parlamentet. Kivételes esetekben (7. cikk) és a
tdmogatasi intézkedések finanszirozasa esetében (8. cikk), a Bizottsdg a stratégiai
dokumentum hatéalya ald nem tartozo6 finanszirozasi hatarozatokat is hozhat.

A kiilonds intézkedésekrdl szold 7. cikk megndveli a Kozosségnek az elére nem
latott helyzetekre és fejleményekre vald reagélasi képességét, valamint kiilonos
rugalmassdgot vezet be a demokréicia és az emberi jogok eldmozditisa teriiletén
meglévo kiilsé kiegészitd kozosségi tamogatas hatékony végrehajtasa tekintetében.
gy a Bizottsag hatirozhat az eredetileg a stratégiai dokumentum hatélya ala nem
tartozd tamogatasi intézkedésekrdl. Mivel a bizottsagi hatarozatokat a stratégiai
dokumentum alkalmazasi korén kiviil hozzdk — amint azt az iranyitobizottsadg
jovahagyta —, az 5 milli6 eurdét meghaladd intézkedésekre vonatkozoé finanszirozasi
hatarozatokat az irdnyitobizottsdg kedvezd véleményétdl tették fiiggdvé.
Amennyiben az egyedi tdmogatési intézkedés 5 millié eurd alatt marad, a Bizottsag
az irdnyitobizottsagot és az Eurdpai Parlamentet az elfogadastol szamitott egy
hénapon beliil tajékoztatja.

A 8. cikk lehetdvé teszi a Kozdsség szamdra, hogy mikodési és igazgatasi
kiadasokkal finanszirozza a rendelet végrehajtdsdhoz és célkitiizéseinek eléréséhez
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A kiilso tamogatasok iranyitasi reformjarol, 2000. majus 16-i SEC (2000) 814

A Szolgalatkozi Mindségi Tamogatasi Csoport altal [datummal kiegészitend6]-an/-én jovahagyott
bizottsagi munkadokumentum

Az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl szolo, 2002.
junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet, HL L 248., 2002.9.16., 1. o.
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16.

17.

18.

19.

20.

sziikséges hiteltamogatasi intézkedéseket. Amennyiben a tdmogatasi intézkedéseket
a stratégiai dokumentum alkalmazési korén kiviil finanszirozzadk, a 8. cikk (3)
bekezdése eldirja, hogy azokat az egyedi intézkedésekkel azonos modon fogadjak el.

A 9. cikk felsorolja az e rendelet értelmében tamogatasra jogosult szerveket,
testlileteket €s intézményeket. A jelenlegi gyakorlattal ¢s a mas kiilsé tdmogatasi
eszkozokre vonatkozd rendelkezésekkel 6sszhangban a 9. cikk (1) bekezdése széles
alapokon nyugvé tdmogathatosagot ir eld, amit a 9. cikk (2) bekezdésében szerepld
kimentési zaradék egészit ki, amely értelmében a 9. cikk (1) bekezdésében fel nem
sorolt testiiletek vagy szereplok az e rendelet szerinti tamogatasokkal
tdmogathatonak tekinthetdk, feltéve, hogy az a rendelet célkitlizéseinek elérésé¢hez
sziikséges.

A 10. cikk lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy az e rendelet alapjan
finanszirozott intézkedéseket a koltségvetési rendeletben eldirt iranyitasi modszerek
felhasznaldsaval irdnyitsa (centralizalt irdnyitds vagy a nemzetkdzi szervezetekkel
kozdsen végzett iranyitas). A koltségvetési rendelet 54. cikkével 6sszhangban a 10.
cikk (2) bekezdése megallapitja a koltségvetési végrehajtasi feladatoknak a nemzeti
allami testiiletekre vagy a maganjog hatadlya ala tartozd, kozfeladatot ellato
testiiletekre torténd atruhdzaséara vonatkozo kritériumait.

A 1II. cim 11. és 12. cikke a stratégiai dokumentumrol (5. cikk), az éves cselekvési
programokrol (6. cikk), az egyedi intézkedésekrél (7. cikk) és a tdmogatasi
intézkedésekrdl (8. cikk) sz6ld bizottsagi hatarozatok alapjan sorolja fel a
koltségvetési kotelezettségvallalasok formdit és a finanszirozasi tipusokat. A
koltségvetési rendelet 108. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan a 12. cikk c)
pontja az Emberi Jogokkal és a Demokratizalédassal Foglalkozé Europai
Egyetemkozi Kozpontot (EIUC) hatarozza meg az emberi jogokkal és a
demokratizalodassal kapcsolatos programban és az EU-ENSZ 6sztondijprogramban
a mesterfokozat megszerzésének folytatdsat biztositdo, az e rendelet szerinti
tamogatasok potencidlis kedvezményezettjeként. Az Eurdpai Egyetemkozi Kézpont
jelenlegi finanszirozasanak jogalapja 2006 végén lejar'®. A 12. cikk a tagallamokkal,
mas adomdnyoz6 orszdgokkal, nemzetkdzi és regiondlis szervezetekkel, valamint
egyéb szervekkel kozos tarsfinanszirozas lehetdségét is megnyitja.

A 1II. cim 13. cikke meghatdrozza az e rendelet értelmében finanszirozott
tdmogatasok ¢és kozbeszerzési szerzédések odaitélésében valo részvétel szabalyait. A
13. cikk lehetdvé teszi kiillondsen a harmadik orszdgok olyan természetes és jogi
személyei szamdara, akik megnyitjdk sajat tdmogatasi eljardsaikat  és
kozbeszerzésiiket az EU tagallamai szdmara, hogy részt vegyenek az e rendelet
szerinti tAmogatasok odaitélésében és kozbeszerzési eljarasokban. A rendelkezések
megfelelnek a kozosségi kiilsé tamogatdshoz vald csatlakozasrol sz6lo,
megsziintetett rendeleteknek™.

A 1II. cim 15. cikke kotelezi a Bizottsdgot, hogy ellendrizze, feliilvizsgdlja és
rendszeresen értékelje az e rendelet szerinti programozasanak hatékonysagat. A
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Az oktatas és a képzés terén eurdpai szintli tevékenységet folytatd szervezeteket tdmogatd, illetve
meghatarozott tevékenységeket elomozdité kozosségi cselekvési program létrehozasarol szo6lo, 2004.
aprilis 21-1 791/2004/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi hatarozat, HL L 138., 2004.04.30., 31. o.

HL L 344.,2005.12.27., 1. 0., HL L 344., 2005.12.27., 23. o.
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21.

22.

tagallamok és az Europai Parlament tajékoztatasi és megvitatasi célbol megkapjak a
vonatkoz6 jelentéseket.

A TIII. cim 16-20. cikke tartalmazza a tagallamok képviseldibol allo
irnyitobizottsagnak a Tanacs komitolégiai hatérozatival®' Gsszhangban torténd
létrehozasaval (16. cikk), az e rendelet szerinti tamogatdsi intézkedések
végrehajtasarol a Bizottsag altal elkészitendd éves jelentéssel (17. cikk), a rendelet
végrehajtasara vonatkozd pénziigyi referenciadsszeggel (18. cikk), ¢és az e
rendeletnek a végrehajtds utdn négy évvel a Bizottsdg javaslata alapjan torténd
modositasaval (19. cikk) kapcsolatos zar6 rendelkezéseket.

A III. cim 20. cikke meghatdrozza, hogy a rendeletet 2007. januar 1-jétdl egy 2013.
december 31-ig tart6 hétéves idészakon keresztiil kell alkalmazni. A rendelet 2007.
januar 1-jéig torténd hatalybalépése l1étfontossagli a demokrécia és az emberi jogok
eldmozditasa teriiletén meglévd kiilsé kiegészitd tamogatas jogalapja 2006.
december 31-¢én tuli folytonossaganak biztositasdhoz. Ebben az idépontban jarnak le
a demokraciaval és az emberi jogokkal kapcsolatos europai kezdeményezés jelenlegi
jogalapjai. A demokraciara és az emberi jogokra iranyuld kiils§ tdmogatasnak a
2007-es koltségvetésbe torténd felvételéhez ennélfogva e rendelet 2007. januar 1-jéig
torténd hatalybalépésére van sziikség.
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2006/0116 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a demokracia és az emberi jogok vilagszintii eldmozditasa finanszirozasi eszkozének

létrehozasarol

(A demokracia és az emberi jogok europai eszkoze)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddésre és kiillonosen annak 179. cikke (1)
bekezdésére, valamint 181a. cikkének (2) bekezdésére

tekintettel a Bizottsag javaslatara,’'

a Szerz6dés 251. cikkében emlitett eljarassal dsszhangban eljarva,’

mivel:

(M

2

A Kozosség kiilsé tamogatdsdnak hatékonyabbd tétele érdekében a tdmogatas
megtervezésére €s nyujtasara 0j keretet javasolnak. A(z) [...]J/EK tanacsi rendelet
létrehozza a tagjelolt és a potencidlis tagjelolt orszagok szdmara nyujtott kozosségi
tamogatas ElOcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozét (IPA). A(z) [...]/JEK europai
parlamenti és tanacsi rendelet létrehozza az EU eurdpai szomszédsagi politikdja
szamara kozvetlen tdmogatast nyujtd Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkozt.
A(z) [...JJEK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet létrehozza a Fejlesztési
Egyiittmiik6dési és Gazdasagi Egylittmiikodési Finanszirozasi Eszkozt. A(z) [...]/EK
eurépai parlamenti ¢és tanacsi rendelet létrehozza a valsdghelyzetekben és a
kialakuléban 1évd valsagokban, valamint a kiilonds globalis és transzregionalis
fenyegetések esetén tdmogatast nyu;jto stabilitasi finanszirozasi eszkozt. Ez a rendelet
létrehozza a demokracia és az emberi jogok vilagszintli elémozditasanak europai
eszkozét (EIDHR);

Az Europai Unioérol szold szerzodés 6. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy az
Unié a szabadsag, a demokrdcia, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartdsa és a jogallamisag elvein alapul, amely alapelvek kozosek a
tagallamokban. Az Eurdpai Unidrdl szolo szerzddés 49. cikke értelmében barmely
olyan eurdpai allam kérheti felvételét az Unidba, amely tiszteletben tartja ezeket az
alapelveket;

[

HLCI[...],[...L[...].0.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

)

A demokracia és a jogéllamisag, valamint az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagok
elémozditasa a Kozosség fejlesztési politikdjanak, valamint a harmadik orszédgokkal
folytatott gazdasagi, pénziigyi és technikai egylittmiikodés elsddleges célkitlizése. A
demokratikus elvek és az emberi jogok tiszteletben tartasara, eldmozditasara és
védelmére iranyuld kotelezettségvallalas a Kozosség harmadik orszagokkal meglévo
szerzddéses kapcsolatainak egyik alapvetd eleme’;

A Tanacs ¢és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képviseldi, az
Eurépai Parlament és a Bizottsag 4ltal elfogadott Eurépai Fejlesztési Konszenzus®
hangsulyozza, hogy ,,az emberi jogok védelme, a j6 kormanyzas ¢és a demokratizalodas
felé tett elorelépések alapvetd fontossdggal birnak a szegénység csokkentése és a
fenntarthato fejlédés szempontjabol”;

A finanszirozasi eszkdz hozzajarul az Europai Unié kozos kil-  és
biztonsagpolitikdjanak a demokracia ¢és a jogallamisag fejlesztésére ¢és

crer

crer

emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsahoz torténd kozosségi
hozzajarulas a Nemzetkozi Emberi Jogi Kodexben’, és az Egyesiilt Nemzetek
keretében elfogadott barmely mas egyetemes emberi jogi eszkézben megallapitott
altalanos elvekben gyokerezik;

A demokracia és az emberi jogok szétvalaszthatatlanul kapcsolddnak egymashoz. A
szo6lasszabadsag és az egyesiilési szabadsag a politikai pluralizmus és a demokratikus
fejlodés elofeltételei, mig a demokratikus kontroll és a hataskorok szétvalasztasa
alapvetd a fiiggetlen igazsagszolgaltatas és a jogallamisdg fenntartasahoz, amelyek
viszont az emberi jogok hatékony védelméhez sziikségesek;

Az emberi jogok az egyetemesen elfogadott nemzetkdzi normdk tiikrében is
vizsgalhatok, de a demokraciat egy beliilrdl 1étrejovo olyan folyamatnak kell tekinteni,
amely magaban foglalja a tarsadalom valamennyi rétegét, valamint az intézmények
egy meghatarozott korét, amelynek biztositania kell a részvételt, a képviseletet, az
érzékenységet €és az elszdmoltathatosagot. Noha az emberi jogok kultirdjanak
kiépitésére és fenntartdsdra, valamint a demokracianak a polgarok szamara vald
miikodoképessé tételére irdnyuld feladat kiilondsen siirgds €s nehéz a kialakuldban
1évé demokracidkban, alapvetéen olyan folyamatos kihivas, amelynek megfelelni
elsdsorban az érintett orszag népének feladata;

Annak érdekében, hogy a fenti kérdésekkel a demokracidra és az emberi jogokra
iranyul6 eurdpai kezdeményezés jogalapjaul szolgald és 2006. december 31-én lejard

A demokratikus elvek és az emberi jogok tiszteletben tartisanak a Kozésség és a harmadik orszagok
kozott letrejott megallapodasokba torténd felvetelérdl szolo, 1995. majus 23-1 bizottsagi kozlemény
COM(1995) 216

HL C 46.,2006.02.24., 1. o.

A Nemzetkozi Emberi Jogi Koédex a kovetkezOket tartalmazza: az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokrol sz6l6 nemzetkdzi egyezségokmany, a polgari
és politikai jogokrol szold nemzetkdzi egyezségokmany, és a polgari és politikai jogokrol szolo
nemzetkozi egyezségokmanynak a halalbiintetés eltorlését célzo masodik fakultativ jegyzékonyve

HU



HU

(10)

(In

(12)

(13)

975/1999/EK tanacsi rendelet’ és a 976/1999 tanacsi rendelet’ lejarta utan is hatékony,
iddszerti és rugalmas modon tudjanak foglalkozni, olyan egyedi pénziigyi forrasokra
¢s egy olyan 6nallo finanszirozasi eszkdzre van sziikség, amelyek képesek tovabbra is
fiiggetleniil miikodni, mikozben tovdbbra is kiegészitik a humanitarius
segitségnyujtast €s a hosszu tava fejlesztési €s egylittmikodési finanszirozasi
eszkozoket;

Az e rendelet szerinti kozOsségi tamogatast arra szantdk, hogy az kiegészitse a
demokraciaval és az emberi jogokkal kapcsolatos EU-s politikdk végrehajtasanak
kiilonféle, a politikai parbeszédtdl és a diplomaciai 1épésektdl a pénziigyi és technikai
egylittmiikddés kiilonféle eszkozeiig — beleértve mind a foldrajzi, mind pedig a
tematikus programokat — terjedd egyéb eszkozeit. Ezen kiviil ki fogja egésziteni a
stabilitasi eszkdz még inkéabb a valsagokkal kapcsolatos beavatkozasait;

Kiilonésen — az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz, az Europai Szomszédsagi és
Partnerségi Eszkoz, a Fejlesztési Egytittmiikodési és a Gazdasagi Egyiittmiikodési
Eszk6z, az AKCS-orszagokkal megkdtott Cotonou-i Megéllapodas €s a Stabilitasi
Eszkoz értelmében elért egyiittmiikodés keretében a partnerorszagokkal meghatarozott
intézkedések mellett ¢és azok kiegészitéseként — a Kozosség e rendelet értelmében
olyan tamogatast nyujt, ami az emberi jogokkal és a demokratizalodéssal kapcsolatos
globalis, regionalis és nemzeti kérdéseket a civil tarsadalommal partnerségben kezeli;

Ezen tulmenden, mikdzben a demokraciaval és az emberi jogokkal kapcsolatos
célkitlizések egyre novekvd mértékben vannak e kiilonféle eszk6zok kdzéppontjaban,
az 1 finanszirozasi eszkoz — globalis jellegénél és a harmadik orszagok hatdsdgainak
hozzajarulasatol vald cselekvési fliggetlenségénél fogva — egy kiilonds kiegészitd
szereppel fog rendelkezni. Ez lehetévé teszi az érzékeny emberi jogokkal és a
demokraciaval kapcsolatos kérdések tekintetében a civil tarsadalommal folytatott
egylittmiikddést, rugalmassdgot biztositva ahhoz, hogy reagaljanak a valtozo
koriilményekre vagy tdmogassak az innovaciot. Kozosségi kapacitast is biztosit ahhoz,
hogy nemzetkozi szinten fejezzék ki és tamogassak azon egyedi célkitiizéseket és
intézkedéseket, amelyek foldrajzilag nem kapcsolddnak, és nem is kotddnek a
valsagokhoz, viszont transznacionalis megkozelitést tehetnek sziikségessé, vagy pedig
mind a K6zosségen beliil, mind pedig a harmadik orszagokban végzett miiveletekkel
jérhatnak. Biztositja a sziikséges keretet az olyan miiveletekhez, mint példaul az EU —
politikai 0sszhangot, egységesitett iranyitasi rendszert és kozos mitkddési normakat
igényld — valasztasi megfigyelése;

,»A kiilso tamogatasok teriiletén a Bizottsag altal képviselt Kozosség €s a tagallamok
kozotti miikodési koordindcid megerdsitésérol” szoldo 2001-es iranymutatdsok
hangsulyozzak a demokratizalodds tamogatisa €s az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok tiszteletben tartdsa vilagszintli elémozditasanak teriiletén meglévdé EU-s
kiilsé tamogatasok fokozott koordinacidjanak sziikségességét. A Bizottsdg és a
tagallamok biztositjak, hogy tdmogatasi intézkedéseik kiegészitik egymast;

A legutébb a 2005/2110/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel (HL L 344., 2005.12.27., 1. 0.)
modositott rendelet, HL L 120., 1999.05.08., 1. o.

A legutobb a 2112/2005/EK tanécsi rendelettel (HL L 344., 2005.12.27., 23. 0.) modositott rendelet, HL
L 120.,1999.58.,8.0
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

A demokracia és az emberi jogok elOmozditdsara iranyuld kozosségi tamogatés
jelentdssége és hatdlya arra szolitja fel a Bizottsdgot, hogy torekedjen rendszeres és
gyakori informécidcserére az Eurdpai Parlamenttel.

A Bizottsagnak a programozasi folyamathoz megfeleld lehetd leghamarabbi
idépontban kell konzultalnia a civil tarsadalom képviseldivel, valamint mas
adomanyozokkal és  szereplokkel annak érdekében, hogy megkdnnyitse
hozzajarulasaikat, valamint hogy biztositsa azt, hogy a tdmogatasi tevékenységek a
lehetd legjobban kiegészitik egymast;

A Kozosségnek képesnek kell lennie arra, hogy gyorsan reagaljon kivételes
koriilmények esetén, valamint az elére nem latott igényekre, annak érdekében, hogy
fokozza a demokracia és az emberi jogok eldmozditdsa tekintetében tett
kotelezettségvallalasanak hitelességét és hatékonysagat azokban az orszagokban, ahol
az ilyen helyzetek felmeriilnek. Ez sziikségessé teszi annak lehetdségét, hogy a
Bizottsag a stratégiai dokumentum hatdlya ald nem tartoz6 egyedi intézkedésekrol
dontson. Ez a tdmogatéasiranyitasi eszkoz megfelel az egyéb kiilsd tamogatasi
finanszirozési eszkdzokben szerepld tdmogatasirdnyitasi eszkozoknek;

Ez a rendelet 1étrehozza a program teljes id6tartamara vonatkozd pénziigyi keretet,
ami a koltségvetési hatdsag f0 referenciapontja lesz az Europai Parlament, a Tandcs
és a Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrol és a pénzgazdalkodas
hatékonysagarol és eredményessegerol szolo, 2006. madjus 17-i intézménykozi
megdallapodas 37. pontja értelmében;

A finanszirozéds jogalapjaul szolgdld, az oktatds és a képzés terén eurdpai szintl
tevékenységet folytatd szervezeteket tamogatd, illetve meghatarozott tevékenységeket
elémozditd kozosségi cselekvési program létrehozasarol szolo, 2004. aprilis 21-i
791/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat® 2006 végén torténd lejartan tal
az emberi jogok és a demokratizdlodas témajaban eurdpai mesterfokozat, tovabba egy
EU-ENSZ 06sztondijprogram létrehozasaval pénziigyi tamogatast kell biztositani az
Emberi Jogokkal és a Demokratizalodassal Foglalkoz6 Europai Egyetemkozi Kézpont
szamara;

Az ezen rendelet végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsdgra ruhazott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozo eljarasok megallapitasardl szolo,
1999. junius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatarozattal® 6sszhangban kell elfogadni.

Az aranyossag elvével Osszhangban ezen rendelet alapvetd célkitiizéseinek elérése
érdekében sziikséges és helyénvald megallapitani a demokrécia és az emberi jogok
eurdpai eszkdzére vonatkozo szabalyokat. Ez a rendelet — a Szerzddés 5. cikkének
harmadik bekezdésével Osszhangban — nem megy tul azon, mint ami a kivant
célkitizés eléréséhez sziikséges.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

HU

HL L 138., 2004.04.30., 31. o.
HL C 184.,1999.07.17., 23. o.
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2

(M

I. cim
CELKITUZESEK ES HATALY

1. cikk
Célkitlizések

Ez a rendelet 1étrehozza a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzét, amely
alapjan a K6z0sség — a harmadik orszagokkal folytatott fejlesztési egyiittmiikodésre,
valamint gazdasagi, pénziigyi és technikai egyiittmiikodésre vonatkoz6 kozosségi
politika keretén beliil — timogatast nyujt a demokracia és a jogallamisag, valamint az
emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasdnak fejlesztéséhez ¢és
konszolidacidjahoz.

Az ilyen tamogatas kiilondsen a kovetkezokre iranyul:

a) az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak erdsitése
ott, ahol azok a leginkdbb veszélyeztetettek, valamint az elnyomas ¢és a
visszaélés aldozatai szamara és a veliik valo szolidaritas;

b) a civil tarsadalom szerepének novelése az emberi jogok ¢és a demokratikus
reformok eldmozditdsdban, a politikai részvétel és képviselet kialakitasaban,
valamint a konfliktusmegeldzés tamogatasaban;

c) az emberi jogok, a jogillamisdg védelmére és a demokracia elémozditasara
vonatkoz6 nemzetkozi keret timogatésa;

d) a valasztasi megfigyelés tovabbfejlesztésén és a tdmogatason keresztiil a
demokratikus valasztasi eljarasokba vetett bizalom kiépitése.

2. cikk
Hataly

Az 1. és 3. cikkre valo tekintettel a kozdsségi tdmogatas a kovetkezd teriiletekhez
kapcsolodik:

a)  ademokracia és a demokratizalodas eljarasainak tdmogatéasa, kiilondsen a civil
tarsadalom aldbbiakban felsorolt szerepének novelésével

1. a polgéarok politikai részvételének és képviseletének fejlesztése, a civil
tarsadalom parbeszédre ¢és egyiittmiikddésre vald Osztonzése, €s a
peremre szorult tarsadalmi rétegek jogokkal wvalé felruhdzasdnak
eldsegitése;

ii.  arészvételi hatarozathozatali eljarasok 0sztonzése nemzeti, regionalis és
helyi szinten, a férfiak és ndk egyenld részvételének eldmozditasa a civil
tarsadalomban, valamint a gazdasagi és politikai ¢letben;
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b)

1ii. a szolas- és gyiilekezési szabadsag, a fiiggetlen és felelés média, az
informéciohoz valé akaddlytalan hozzaférés, valamint az egyesiilési
szabadsag elémozditasdval a kolcsonds tisztelet és a pluralizmus
elésegitése mind a civil tarsadalom szintjén, mind pedig politikai szinten;

iv. a jogallamisag, tovabba a jogi reformok, az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségének megerdsitése, valamint a biintetlenség elleni kiizdelem
Osztonzése, az atmeneti igazsagszolgaltatas ¢&és az egyeztetési
mechanizmusok 1étrehozdsdhoz vald hozzijarulas, beleértve az ad hoc
nemzetkdzi torvényszékek ¢és a Nemzetkozi Biintetotorvényszék
létrehozédsanak és miikodésének tdmogatasat;

v.  a hatékony demokratikus elszamoltathatdsag ¢s atlathatosag — beleértve a
biztonsagi szektor atlathatosagat — elérésére iranyuld reformok
tamogatasa, a korrupci6 elleni intézkedések 6sztonzése;

vi.  konfliktusmegel6zési és konfliktuskezelési megkozelitések alkalmazésa,
az erdszakos konfliktusok elharitasa, az alapul szolgéalé okok kezelése és
az eltérd érdekek megfeleld mederben tartdsara és irdnyitasara
vonatkoz6, megfelelé demokratikus eljarasok kidolgozasa céljabol;

az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok eldmozditasa ¢€s védelme, amint az
az emberi jogok €s egyéb, a polgari, politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogokkal kapcsolatos nemzetkdzi eszkozok egyetemes nyilatkozataiban

szerepel. Ez magaban foglalja a kovetkezok tamogatasat a civil tarsadalmon
keresztiil:

1. a halalbiintetés eltorlése, a kinzas ¢és az embertelen banasmod
megakadalyozdsa, a kinzasok, valamint az emberi jogokkal valo
vissza¢lések aldozatainak rehabilitacioja;

ii.  emberi jogvédok;

iii.  a rasszizmus ¢€s az idegengytlolet, valamint a barmilyen alapon torténd
megkiilonboztetés elleni kiizdelem,;

iv.  kisebbségek, etnikai csoportok és bennsziilott népek;

v.  andk jogai;

vi. a gyermekek jogai;

vii. a legfontosabb munkaiigyi normak;

viii. oktatas, képzés és ellendrzés az emberi jogok és a demokracia teriiletén;

az emberi jogok, a jogallamisag védelmére és a demokricia eldmozditasara
vonatkoz6 nemzetkozi keret tdamogatasa, kiilonosen a kovetkezokkel:

1. tamogatds nyujtdsa az emberi jogokra, az igazsagszolgéltatisra és a

demokraciara vonatkozé egyedi nemzetkdzi és regionalis eszkdzok
tekintetében;
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2)

3)

(1

2

€)

1. a tobboldali és a regiondlis szervezetekkel folytatott egyiittmiikddés
eldsegitése;

1ii.  a nemzetkdzi humanitarius jog betartasanak elémozditasa;

d) a demokratikus valasztasi eljardsokba vetett bizalom kiépitése, kiilondsen a
kovetkezOkon keresztiil:

1. az Europai Uni6 valasztasi megfigyelési kiildottségeinek kikiildése;

1.  a valasztasi megfigyelési kapacitas regionalis és helyi szinten torténd
fejlesztés¢hez vald hozzajarulds, valamint a valasztasi eljarasban valod
részvétel és az abba vetett bizalom fokozasara iranyuld kezdeményezések
tamogatasa;

A megfeleld mértékben figyelembe veszik a nemek kozotti egyenldség, a gyermekek
jogainak, a bennsziilott népek jogainak elémozditisat, valamint a
konfliktusmegel6zést az e rendeletben emlitett valamennyi tdmogatasi
intézkedésben.

A tamogatasi intézkedések globalis vagy regionalis alapon, illetve harmadik
orszagok teriiletein is végrehajthatok. Egy tagallam teriiletén végrehajtott tamogatasi
intézkedéseknek kozvetlentil kapcsolodniuk kell a harmadik orszagokban felmeriild
helyzetekhez.

3. cikk
A kozosségi tamogatds kiegészito jellege és osszhangja

Az e rendelet szerinti k6z0sségi tamogatas kiegésziti az Eldcsatlakozasi Tamogatasi
Eszk6z, az Eurdpai Szomszédsagi ¢és Partnerségi Eszkoz, a Fejlesztési
Egyiittmtikodési ¢és Gazdasagi Egylittmiikodés Eszkoz 1étrehozasarol szolo
rendeletekben az egyrészrdl az afrikai, karibi és csendes-0ceani allamok, mésrészrol
az Eurépai Kozosség és tagallamai kozott 1étrejott partnerségi megallapodast',
tovabba a Stabilitasi Eszkoz létrehozasardl szo6lo rendeletben eldirt tamogatast. Az e
rendelet szerinti k6zOsségi tamogatas akkor €s olyan mértékben nyujthato, ha egy
megfeleld tdmogatds ezen eszk6zok alapjdn dnmagéban nem nyujthatd, vagy ha a
tamogatas ezen rendelet alapjan hatékonyabban nytjthato.

A Bizottsag biztositja, hogy az e rendelet alapjan elfogadott intézkedések
Osszhangban vannak a Kozosség atfogo stratégiai politikai keretével, kiillondsen a
fenti eszkozok célkitlizéseivel, valamint mas, vonatkoz6 kozdsségi intézkedésekkel,
¢s az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés szerinti intézkedésekkel.

A kozosségi ¢és a tagallami tdmogatasi intézkedések hatékonysagénak és
Osszhangjanak fokozasa érdekében a Bizottsag — mind a hatarozathozatal, mind
pedig a torténések szintjén — elémozditja a sajat tevékenységei, valamint a
tagallamok tevékenységei kozotti szoros koordinaciot. A koordinacié magaban
foglalja a tadmogatasi ciklus kiilonb6zé szakaszaiban folytatott rendszeres

10

HL L 317.,2000.12.15., 3. 0o.; HL L 385., 2004.12.29., 88. o.
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konzultaciokat és a 1ényeges informacidok gyakori cseréjét, kiilondsen a tdmogatott
teriilet szintjén, és ez a KozOsség ¢és a tagallamok programozasi eljardsaiban

kulcsfontossagu 1épést képez.

A Bizottsag rendszeres informacidcserére torekszik az Eurdpai Parlamenttel.

A Bizottsdg parbeszédet folytat a civil tarsadalommal
célkitlizéseinek végrehajtasarol.
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VEGREHAJTAS

4. cikk
A végrehajtas dltalanos kerete

Az e rendelet szerinti kozosségi tdmogatast a kovetkezd intézkedéseken keresztiil hajtjak

végre:

)

2

3)

“

(M

)

a)  astratégiai dokumentum ¢€s adott esetben annak modositésai;
b)  azéves cselekvési programok;

c) egyedi intézkedések.

5. cikk

A stratégiai dokumentum és annak modositasai

A stratégiai dokumentum meghatarozza az e rendelet szerinti kozosségi tdmogatdsra
vonatkoz6 kozdsségi stratégiat, a Kozosség prioritasait, a nemzetkdzi helyzetet és a
fobb partnerek tevékenységeit.

A stratégiai dokumentum meghatdrozza a Ko6zOsség altali finanszirozasra
kivalasztott, prioritdst élvezd teriileteket, az egyedi célkitlizéseket, a véarhatd
eredményeket ¢és a teljesitménymutatokat. Ezen feliil megadja — mind az atfogo,
mind pedig prioritast élvezd teriiletenkénti — jelzésértékii pénziigyi eloszlast; ez adott
esetben besorolds forméjaban is megadhato.

A stratégiai dokumentumot és annak barmely moddositasat vagy kiterjesztését a 16.
cikk (2) bekezdésében megallapitott eljarassal 6sszhangban fogadjak el. Azok nem
terjedhetnek tal az e rendelet érvényességi idOszakan. A stratégiai dokumentumot
félidében, valamint sziikség esetén ad hoc jelleggel feliilvizsgaljak.

Az egylittmlikddési tevékenységeik kozotti kiegészitd jelleg eldmozditasa érdekében
a Bizottsag ¢s tagallamok, valamint az adoméanyozok és a szereplok — beleértve a
civil tarsadalom képviseldit — a programozasi eljaras korai szakaszaban konzultalnak
egymassal.

6. cikk

Eves cselekvési programok

A 7. cikk sérelme nélkiil a Bizottsag az 5. cikkben emlitett stratégiai dokumentum és
modositasai alapjan éves cselekvési programokat fogad el.

Az éves cselekvési programok meghatirozzdk az elérni kivant célkitlizéseket, a
beavatkozas teriileteit, a varhato eredményeket, az iranyitasi eljarasokat és a tervezett
finanszirozas teljes 0sszegét. A programok tartalmazzdk a finanszirozand6é miiveletek
leirdsat, feltiintetik az egyes miveletek tekintetében szétosztandd Osszegeket, €s
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(4)
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tartalmaznak egy jelzésértékli végrehajtasi menetrendet. A  célkitlizéseknek
mérhetdknek kell lennilik, és rendelkezniiik kell id6hoz kotott viszonyitasi
pontokkal.

Az éves cselekvési programokat és azok barmely modositasat vagy kiterjesztését a
16. cikk (2) bekezdésében megallapitott eljarassal Osszhangban fogadjak el.
Amennyiben az éves cselekvési programok modositdsai vonatkozasukban nem
haladjdk meg a kiosztott teljes Osszeg 20%-4at, Gigy az ilyen moddositasokat a
Bizottsag fogadja el. Errdl tdjékoztatja a 16. cikk (1) bekezdésében emlitett
bizottsagot.

Amennyiben egy éves cselekvési programot még nem fogadtak el, a Bizottsag az 5.
cikkben emlitett stratégiai dokumentum alapjan az éves cselekvési programokra
vonatkoz6 szabalyokkal és eljardsokkal megegyezd szabalyok és eljarasok mellett
kivételesen elfogadhat az éves cselekvési programban elé nem irt intézkedéseket.

7. cikk
Egyedi intézkedések

Az 5. cikk ellenére elére nem latott igények vagy kivételes koriilmények esetén a
Bizottsag a stratégiai dokumentumban nem szerepld egyedi intézkedéseket fogadhat
el.

Az egyedi intézkedések meghatarozzak az elérni kivant célkitizéseket, a
tevékenységi teriileteket, a varhatdo eredményeket és a tervezett finanszirozas teljes
Osszegét. Az intézkedések tartalmazzdk a finanszirozandé6 miveletek leirasat,
feltiintetik az egyes miiveletek tekintetében szétosztando Osszegeket, €s tartalmaznak
egy jelzésértékii végrehajtasi menetrendet.

Amennyiben az ilyen intézkedések koltsége meghaladja az 5 milli6 eurot, a Bizottsag
azokat a 16. cikk (2) bekezdésében megallapitott eljarassal 6sszhangban fogadja el.

Az 5 milli6 eurét el nem ér6 egyedi intézkedések vonatkozasiaban a Bizottsag az
intézkedéseket a hatarozat elfogadasatol szamitott egy honapon beliil tajékoztatas céljabol
megkiildi a tagallamoknak, .

8. cikk
Tamogatasi intézkedések

Az e rendelet szerinti kozOsségi finanszirozés kiterjedhet az ezen rendelet
végrehajtasahoz, valamint célkitizéseinek eléréséhez kozvetleniil sziikséges
tevékenységek — mint példaul tanulmdnyok, iilések, informdacios, képzési és
kozzétételi tevékenységek — elOkészitésével, nyomon kovetésével, ellendrzésével,
vizsgalataval és értékelésével kapcsolatos kiadasokra, az informdciocserét szolgald
szamitogépes halozatokkal kapcsolatos kiaddsokra, és barmely mads, a program
iranyitasdhoz sziikséges igazgatdsi vagy technikai segitségnyujtisra. Adott esetben
kiterjedhet a tdmogatasi intézkedések kozosségi jellegének hangsulyozasara iranyuld
cselekvésekkel, a tdmogatasi intézkedések célkitiizéseinek és eredményeinek az
érintett  orszagok nyilvdnossaga szamara  torténd  kifejtésére  iranyulo
tevékenységekkel kapcsolatos kiadasokra.
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A kozoOsségi finanszirozas kiterjedhet az igazgatdsi tamogatassal foglalkozé
bizottsagi kiildottségek altal az e rendelet alapjan finanszirozott miiveletek
iranyitasahoz sziikséges kiadasaira.

A Bizottsag az 5. cikkben emlitett stratégiai dokumentumban nem szerepld
tamogatasi intézkedéseket a 7. cikk (3) és (4) bekezdésével 6sszhangban fogadja el.

9. cikk
Tamogathatosag

A 13. cikk sérelme nélkiil a 6. és 7. cikkben emlitett tdmogatasi intézkedések
végrehajtasa céljabol a kovetkezd testiiletek és szereplok jogosultak az e rendelet
szerinti timogatasra:

a)  civil tarsadalmi és kozOsségi szervezetek, valamint ezek nemzeti, regionalis, és
nemzetkozi szintli halozatai,

b) éallami vagy maganszektorba tartozd nonprofit igyndkségek, intézmények és
szervezetek, valamint ezek nemzeti, regionalis, és nemzetkdzi szintli halozatai,

c¢)  nemzetkozi €s regionalis korménykozi szervezetek;

d) természetes személyek, amennyiben ez a rendelet célkitlizéseinek eléréséhez
sziikséges.

Az (1) bekezdésben fel nem sorolt testiiletek vagy szereplok is tamogathatok,
amennyiben ez a rendelet célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges.

10. cikk

Iranyitasi eljarasok

Az e rendelet alapjan finanszirozott tdmogatéasi intézkedéseket az 1605/2002/EK,
Euratom tandcsi rendelettel'' és annak barmely modositasaval Osszhangban,
centralizaltan vagy a nemzetkozi szervezetekkel kdzos iranyitassal hajtjak végre azon
rendelet 53. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban.

A Bizottsdg az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet 54. cikkével dsszhangban
hatarozhat ugy, hogy a kozhatalmi feladatokkal, és kiilonosen a koltségvetés-
végrehajtasi feladatokkal az azon rendelet 54. cikke (2) bekezdésének c) pontjaban
emlitett testiileteket bizza meg.

11. cikk
Koltségveteési kotelezettségvallalasok

A koltségvetési kotelezettségvallalasokat a Bizottsag altal a 6., 7. és 8. cikkel
0sszhangban meghozott hatarozatok alapjan teszik meg.

11
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A kozosségi finanszirozas jogi formai a kovetkezok lehetnek, tobbek kozott:

a) tamogatasi megallapodasok, tamogatasi hatdrozatok vagy hozzajarulasi
megallapodasok;

b) az 1605/2002/EK, Euratom rendelet 54. cikke szerinti megallapodasok;
c) kozbeszerzési szerzddések;
d) munkaszerzddések.
12. cikk
A finanszirozas tipusai

A kozdsségi finanszirozas formai a kovetkezok lehetnek:

b) a 9. cikk (1) bekezdésének c) pontjdban felsorolt nemzetkdzi €s regionalis
kormanykozi szervezetek altal benyujtott projektek finanszirozasahoz nyujtott

c) az Emberi Jogokkal és Demokratizalddassal Foglalkozo Eurdpai Egyetemkdzi
Ko6zpont (EIUC) — kiilondsen az emberi jogok és a demokratizalodas teriiletén
szerezhetd eurdpai mesterfokozat és az EU-ENSZ 6sztondijprogram, melyek
mindegyike teljes egészében hozzaférhetd harmadik orszagok allampolgérai
szamara —, valamint az emberi jogokat és a demokratizalodast elémozditd
egy¢b oktatasi, képzési és kutatdsi tevékenységekkel kapcsolatos muikodési

d) az olyan nemzetkdzi alapokhoz valod hozzdjarulds, mint példaul a nemzetkozi
vagy a regionalis szervezetek altal irdnyitott alapok;

e) az FEuropai Unidé valasztasi megfigyelési kikiildetéseinek hatékony
végrehajtasaval kapcsolatos emberi és anyagi forrasok;

f) az 1605/2002/EK, Euratom rendelet'> 88. cikkében meghatarozott
kozbeszerzési szerzodések.

Az e rendelet alapjan finanszirozott intézkedések kiilonosen kovetkez6kbdl szarmazo

a)  tagallamok és helyi hatosagaik, és kiillonosen koz- és allami tigynokségek;
b) egyéb adomanyoz6 orszagok, €s kiilondsen koz- és allami ligyndkségek;

c) nemzetkozi és regionalis kormanykozi szervezetek;

(1
a)  projektek és programok;
tamogatasok;
koltségeinek tdmogatésa;
2
tarsfinanszirozassal tdimogathatok:
12 HL L 248., 2002.09.16., 1. o.

19

HU



HU

3)

4)

)

(1

2

d) tarsasagok, cégek, mas maganszervezetek ¢s vallalkozasok, ¢és egyéb nem
allami szereplok.

Parhuzamos téarsfinanszirozas esetében a projektet vagy a programot szamos,
egyértelmiien azonosithatod dsszetevire osztjak, amelyeket a tarsfinanszirozast nyt;jtd
kiilonbozd partnerek egyenként oly mddon finansziroznak, hogy a finanszirozas
végsO felhasznaldsa mindig azonosithato legyen. Ko6zos tarsfinanszirozas esetében a
projekt vagy program teljes koltsége megoszlik a tarsfinanszirozast nyujtd partnerek
kozott, és a forrasokat oly modon csoportositjdk, hogy a finanszirozasi forras
azonositasa a projekt vagy program részeként végzett egyetlen meghatarozott
tevékenység tekintetében se legyen lehetséges.

Ko6z0s tarsfinanszirozas esetén a Bizottsaig — a ko6zos intézkedések végrehajtasa
céljabol — a (2) bekezdés a), b) €és c) pontjaban emlitett testiiletek nevében
pénzeszkozoket fogadhat és kezelhet. Az ilyen pénzeszkozoket az 1605/2002/EK,
Euratom rendelet 18. cikkével dsszhangban célhoz kotott bevételekként kell kezelni.

Tarsfinanszirozas esetében ¢és egyéb megfelelden indokolt esetekben a Bizottsag
kozhatalmi, és kiillondsen a koltségvetés-végrehajtasi feladatokkal bizhatja meg az
1605/2002/EK, Euratom rendelet 54. cikke (2) bekezdésének c) pontjaban emlitett
testiileteket.

13. cikk
Részvételi szabalyok és szarmazasi szabalyok

Az ezen rendelet alapjan finanszirozott beszerzési vagy tdmogatasi szerzddések
odaitélésében vald részvétel nyitva 4all valamennyi olyan természetes személy
szamara, akik a Kozosség valamely tagallamanak, az Europai Kozosség altal
elismert, hivatalos tagjelolt orszdgnak, vagy az Eurdpai Gazdasagi Térség egy
tagallamanak allampolgarai, illetve olyan jogi személyek szdmdra, amelyek ezen
orszagokban rendelkeznek székhellyel.

Az ezen rendelet alapjan finanszirozott beszerzési vagy tdmogatasi szerzodések
odaitélésében valdo részvétel — az ezen rendelet erejénél fogva tamogathato
természetes vagy jogi személyeken tulmenden — nyitva all valamennyi olyan
természetes személy szamdara is, akik egy, az OECD Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsaga altal ekként meghatarozott fejlodo orszag allampolgarai, illetve olyan jogi
személyek szdmara, amelyek ilyen orszagokban rendelkeznek székhellyel. A
Bizottsag kozzéteszi és naprakésszé teszi a fejlodo orszagoknak az OECD Fejlesztési
Tamogatasi Bizottsaga altal 1étrehozott jegyzékét, 6sszhangban e jegyzEék rendszeres
modositasaival.

Az ezen rendelet alapjan finanszirozott beszerzési vagy tdmogatasi szerzddések
odaitélésében vald részvétel nyitva all valamennyi olyan természetes személy
szdmara is, akik barmely, az (1) bekezdésben emlitett orszagokon kiviili orszag
allampolgarai, illetve olyan jogi személyek szamara, amelyek ilyen orszagokban
rendelkeznek székhellyel, amennyiben létrehoztdk a kiilsé tdmogatasaikhoz vald
kolesonds hozzaférést. Kolesonds hozzaférést biztositanak, amikor egy orszag a
tagallamok ¢és az érintett kedvezményezett orszdg szdmara egyenld feltételek mellett
biztosit timogathatosagot.
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Ko6lesonds hozzaférést egy adott orszagra vagy egy adott regionalis orszagcsoportra
vonatkoz6 egyedi hatarozat utjan allapitanak meg. Az ilyen hatarozatot a 16. cikk (2)
bekezdésében megallapitott eljarassal 6sszhangban fogadjak el, és legalabb egy évig
marad hatalyban.

Az e rendelet alapjan finanszirozott tdmogatasok odaitélésében és kozbeszerzési
szerzOdésekben vald részvétel nyitva all a nemzetkdzi szervezetek szdmara.

Az (1), (2) és (3) bekezdés rendelkezései nem érintik a tdmogathatd szervezetek
kategoridinak részvételét jellegiik vagy elhelyezkedésiik miatt az elvégzendd
cselekvés célkitlizései tekintetében.

A szakértok barmilyen allampolgarok lehetnek. Ez nem érinti a k6z0sségi beszerzési
szabalyokban megallapitott mindségi és pénziigyi kdvetelményeket.

Ha az ezen rendelet alapjan finanszirozott intézkedéseket centralizaltan ¢és
kozvetleniil, szakositott kozosségi testiiletek, nemzetkézi vagy nemzeti
kozszektorbeli testiiletek, vagy az 1605/2002/EK, Euratom rendelet 54. cikke (2)
bekezdésének c) pontjaval 6sszhangban a kozfeladatot ellatd, a maganjog hatdlya ala
tartozo testiiletek megbizasaval hajtjak végre, az iranyito jogi személy kozbeszerzési
és a tamogatasok odaitélésével kapcsolatos eljarasaiban valo részvétel nyitva all
valamennyi olyan természetes személy szdmara, akik — az (1) bekezdésben
megallapitott elvekkel dsszhangban — a k6z0dsségi szerzddésekhez és tdmogatasokhoz
hozzatéréssel rendelkezd orszagok, vagy az igazgatd hatdsag szabalyai és eljarasi
értelmében tamogathatd barmely mas orszadg allampolgarai, illetve az olyan jogi
személyek szamara, amelyek az ilyen orszagokban székhellyel rendelkeznek.

Amennyiben a koOzOsségi tamogatds egy nemzetkdzi szervezeten keresztiil
végrehajtott miiveletre terjed ki, a megfeleld szerzodéses eljarasokban valo részvétel
nyitva all az e cikk értelmében tdamogathat6 valamennyi természetes személy €s jogi
személy szdmara, valamint a szervezet szabalyai értelmében timogathatd valamennyi
természetes személy és jogi személy szdmara, iligyelve annak biztositasara, hogy
valamennyi adomanyozo6t egyenld bandsmodban részesitsenek. Ugyanezeket a
szabalyokat kell alkalmazni a beszallitasok, anyagok és szakértok tekintetében.

Amennyiben a kozoOsségi finanszirozas egy, a kolcsondsséggel érintett harmadik
orszaggal, vagy egy regionalis szervezettel, vagy egy tagallammal tarsfinanszirozott
miiveletre terjed ki, megfeleld szerzodéses eljarasokban vald részvétel nyitva all az e
cikk értelmében tdmogathatdé valamennyi természetes személy és jogi személy
szamara, valamint a harmadik orszag, a regiondlis szervezet vagy a tagéallam
szabalyai értelmében tdmogathaté valamennyi természetes személy és jogi személy
szamara. Ugyanezeket a szabalyokat kell alkalmazni a beszallitasok, anyagok és
szakértok tekintetében.

Az e rendelet szerint finanszirozott szerz6dés alapjan vasarolt valamennyi beszallitasnak és
anyagnak a Ko6z0sségbol vagy egy, az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott, timogathato
orszagbol kell szarmaznia. Az e rendelet alkalmazasadban hasznalando6 ,,szarmazas” kifejezést
a vonatkozo, vamiigyi célok tekintetében megallapitott szarmazasi szabalyokrol szo6lo
kozosségi jogszabalyok hatarozzak meg.
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A Bizottsdg — megfeleléen indokolt esetekben — engedélyezheti a szomszédos
orszagokkal hagyoményos gazdasagi, kereskedelmi vagy foldrajzi kapcsolatokkal
rendelkezd orszagokbol, vagy mas harmadik orszagokbdl szarmazo6 természetes €s
jogi személyek részvételét, és az eltérd szarmazassal bird beszallitasok és anyagok
megvételét és felhasznalasat.

Az eltérések indokolhatok azon az alapon, hogy az érintett orszagok piacain a
termékek és a szolgaltatdsok nem allnak rendelkezésre, az Oridsi slirgésség miatt,
vagy ha a tdmogathatosagi szabalyok egy projekt, egy program vagy egy cselekvés
megvalodsitasat lehetetlenné vagy tilzott mértékben nehézzé tennék.

Azok a palyazok, akiknek a szerzddéseket odaitélték, tiszteletben tartjak az alapvetd,
nemzetkozileg elfogadott munkaiigyi normékat — mint példaul az ILO alapvetd
munkaiigyi normdit —, az egyesiilési szabadsagrol ¢és a kollektiv targyaladsokrol, a
kényszer- és a kotelez0 munka megsziintetésérol, a foglalkoztatas és a foglalkozasok
tekintetében a megkiilonboztetés megsziintetésérél, valamint a gyermekmunka
eltorlésérdl szold egyezményeket.

14. cikk
A Kozosség penziigyi érdekeinek védelme

Az e rendelet végrehajtdsdbol eredd minden megéllapodds vagy szerzOdés a
2988/1995/EK, Euratom tanécsi rendelettel’®, a 2185/1996/EK, Euratom tanacsi
rendelettel'* és az 1073/1999/EK, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel'”
Osszhangban tartalmaz a Kozosség pénziigyi érdekeinek védelmét biztosito
rendelkezéseket, kiilondsen a csalds, a korrupcié és barmely mas szabalytalansag
tekintetében.

A megallapodasok és a szerzddések kifejezetten feljogositjak a Bizottsagot és a
Szamvevoszéket, hogy valamennyi olyan vallalkozénal ¢és alvallalkozonal
rendelkezzenek a dokumentumok ellendrzésére és a helyszini ellendrzésre iranyulo
hataskorrel, akik kozosségi finanszirozasban részesiiltek. Ezen feliil kifejezetten
engedélyezik a Bizottsdg szamara, hogy az 1996. november 11-1 2185/1996/EK,
Euratom rendeletben eldirtaknak megfelelden helyszini ellendrzéseket ¢és
vizsgalatokat végezzen.

] 5. cikk
Ertékeles

A Bizottsag rendszeresen ellendrzi és feliilvizsgalja programjait, és értékeli a
programozas hatékonysagat annak érdekében, hogy megbizonyosodjon arrdl, hogy
teljesiiltek-e a célkitiizések, valamint hogy — a jovébeli miiveletek javitasa céljabol —
lehetévé valjon szdmara ajanlasok megfogalmazasa.

13
14
15

HL L 312, 1995.12.23,, 1. o.
HL L 292., 1996.11.15., 2. o.
HL L 136., 1999.05.31,, 1. o.
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A Bizottsag tajékoztatas céljabol az értékelési jelentéseit megkiildi a 16. cikk (1)
bekezdésében emlitett bizottsagnak és az Eurdpai Parlamentnek. A tagallamok
kérhetik egyedi értékelések megvitatdsat a 16. cikk (1) bekezdésében emlitett
bizottsagban. Az eredményeket tiikrozni kell a programtervezésben ¢és a
forraselosztasban.

A Bizottsag adott esetben valamennyi érdekeltet bevonja az ezen rendelet alapjan

nyujtott kdzosségi tdmogatas értékelési szakaszaba. A tagéallamokkal, nemzetkozi
szervezetekkel vagy mas testiiletekkel kozos értékelések végezhetok.
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I11. cim

Z.ARO RENDELKEZESEK

16. cikk
A bizottsag

A Bizottsagot egy, a demokracidval és az emberi jogokkal foglalkoz6 bizottsag (a
tovabbiakban: ,,bizottsag”) segiti.

Az e bekezdésre torténé hivatkozas esetén az 1999/468/EK tanacsi hatarozat'® 4. és
7. cikkét kell alkalmazni, figyelemmel 8. cikkének rendelkezéseire is. Az
1999/468/EK tanacsi hatarozat 4. cikkének (3) bekezdésében eldirt iddszak 30 nap.

A bizottsag elfogadja eljarasi szabalyzatat.

A bizottsagi iilések jegyzokonyvét tajékoztatas céljabol megkiildik az Europai Parlament
szémara.

7. cikk
Eves jelentés

A Bizottsdg megvizsgéilja az e rendeletnek megfelelden elvégzett tdmogatasi
intézkedések végrehajtasa tekintetében elért eldrehaladast, és az Eurdpai Parlament
¢s a Tandcs szamara éves jelentést nyljt be a végrehajtasrdl és az eredményekrol,
valamint — amennyire lehetséges — a tamogatas legfobb eredményeirdl és hatasairdl.
A jelentés az eurdpai kozosségi fejlesztési politika végrehajtasardl és a kiilsd
tamogatas végrehajtasardl szolo éves jelentés, valamint az EU emberi jogokrol sz61o
éves jelentésének szerves részét képezi.

Az éves jelentés informacidkat tartalmaz az el6z6 év vonatkozasaban a finanszirozott
intézkedésekrdl, az ellendrzési és értékelési gyakorlatok eredményeirdl, az érintett
partnerek részvételérdl és — a globalis, regionalis, és orszagos intézkedéseknek
megfeleld lebontdsban — a koltségvetési kotelezettségvallalasok és kifizetések
végrehajtasardl, valamint a tamogatési teriiletekrol. A jelentés értékelni fogja az e
rendelet célkitiizéseinek elérésével kapcsolatban a tamogatas eredményeit.

18. cikk
Pénziigyi referenciaosszeg

Az e rendelet végrehajtdsa vonatkozasaban a 2007-2013-as idOszakra a pénziigyi
referenciadsszeg 1 103,702 millié eur6. Az éves eldiranyzatokat a koltségvetési hatosag a
2007-2013-as idészakra sz616 pénziigyi terv korlatain beliil engedélyezi.

16

HL L 184.,1999.7.17., 23.0.
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19. cikk
Feliilvizsgalat

A Bizottsag 2010. december 31-ig benyujt az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak egy, az e
rendelet els6é harom évben tortént végrehajtasanak értékelésérol szolo jelentést, adott esetben
egy, az eszkoz sziikséges modositasainak bevezetésérdl szol6 jogalkotasi javaslattal egyiitt.

20. cikk
Hatadlybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetést kovetd huszadik napon 1ép
hatalyba.

Ezt a rendeletet 2007. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,
az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az Elnok az Elnok
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3.1.

JOGALKOTASI PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT MEGNEVEZESE:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE A DEMOKRACIA ES
AZ EMBERI JOGOK VILAGSZINTU ELOMOZDITASA FINANSZIROZASI ESZKOZENEK
LETREHOZASAROL (A DEMOKRACIA ES AZ EMBERI JOGOK EUROPAI ESZKOZE)

TEVEKENYSEGALAPU IRANYITASI ES KOLTSEGVETES-TERVEZESI

KERET

Erintett politikai teriilet(ek) és kapcsolodd tevékenység(ek): Emberi jogok és a
demokracia — A demokraciara €s az emberi jogokra iranyul6 europai kezdeményezés

(19.04)

KOLTSEGVETESI TETELEK

Koltségvetési tételek (miikodési tételek és kapcsolédoé technikai és igazgatasi
tamogatasi tételek (ex- B.A. tételek)), beleértve a tételek megnevezését is:

19.01.04.01

19.01.04.02

19.01.04.03

19.04.01

19.04.02.01

19.04.02.02

19.04.02.03

19.04.02.04

19.04.03.01

19.04.03.02

Fejlesztési Egyiittmikodési és Gazdasagi Egyiittmikodési Eszkoz
(DCECI) — Igazgatasi kiadasok (rész)

Eurépai Szomszédsagi ¢és Partnerségi Eszkdoz (ENPI) — Igazgatasi
kiadasok (rész)

Stabilitasi Eszkoz (IfS) — Igazgatasi kiadasok
Eurdpai Egyetemkozi Kézpont

Emberi jogok és a demokracia — Az Eurdpai Szomszédsagi Eszkoz
horizontalis és foldrajzi hatokorében végzett tevékenységek

Emberi jogok és a demokricia — A Fejlesztési Egyiittmiikodési és
Gazdasagi Egyiittmiikodés Eszkoz horizontalis és foldrajzi hatokorében
végzett tevékenységek

Emberi jogok ¢és a demokracia — Az Eldcsatlakozasi Eszkoz
horizontalis és foldrajzi hatokdrében végzett tevékenységek

Emberi jogok és a demokracia — A Stabilitasi Eszkoz horizontélis és
foldrajzi hatokorében végzett tevékenységek

EU-s valasztasi és megfigyel6i kiildetések — Az Europai Szomszédsagi
Eszkoz horizontalis és foldrajzi hatokdrében végzett tevékenységek

EU-s valasztasi ¢és megfigyeldi kiildetések — A Fejlesztési
Egytittmiikddési és a Gazdasagi Egylittmiikodés Eszkoz horizontalis és
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foldrajzi hatokorében végzett tevékenységek
19.04.04 Elékészito intézkedés egy konfliktusmegel6z6 haldzat 1étrehozasara
19.04.05 A koréabbi egylittmikodés befejezése

Meg kell jegyezni, hogy a demokracia és az emberi jogok vilagszintli eldmozditasa

finanszirozasi eszkdzének létrehozéasardl szold rendeletre irdnyuld javaslat
elfogadasa sziikségessé teszi a 19.04. koltségvetési fejezet szerkezetének
feltilvizsgalatat.
3.2. A cselekvés és a pénziigyi hatas idotartama:
2007-2013
3.3. Koltségvetési jellemzok:
T A csatlakozni | Tétel a
K(’)l?se,gv A Kkiadas tipusa Uj EFT[}.-, . kivan6 orszagok | pénziigyi
etési tétel hozzajarulas hozzaidrulisai
ozzajarulasai tervben
19.04 Dift."/
Nem Nem IGEN NINCS NINCS 4.
kotelez6 | diff.?
4. FORRASOK OSSZEFOGLALASA
4.1. Pénziigyi forrasok
4.1.1. A kotelezettségvallalasi eldiranyzatok (CA) és a kifizetési eldiranyzatok (PA)

osszefoglalasa

Milli6 eurd (harom tizedesjegyig)

Szakasz Evn n+5
Kiadasok tipusa és -
P n+1|n+2|n+3|n+4|kessb | Osszese
b n
Miikodési kiadasok
Kotelezettségvallalasi . 130,673 | 136,963 | 141,764 | 145825 | 151,873 | 320,533 | 1.027,631
el8iranyzatok (CA) o a
Kifizetési eléiranyzatok (PA) b 64,422 | 101,800 | 129,824 | 142211 | 150,358 | 438,926 | 1027,631
A referenciadsszegben szereplé igazgatasi kiadasok *
1 Differencialt eldiranyzatok
2 Nem differencialt eliranyzatok (a tovabbiakban: NDA)
3 Az érintett xx cim xx 01 fejezetébe nem tartozo kiadasok.

HU
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Technikai és igazgatasi 9,406 10,248 10,599 10,712 11,240 23,866 76,071
tdmogatas (NDA)

8.2.4. C

TELJES REFERENCIAOSSZEG

Kotelezettségvallalasi . 140,079 | 147211 | 152,363 | 156,537 | 163,113 | 344399 | 1.103,702
eléiranyzatok are

Kifizetési eliranyzatok bc | 73828 | 112138 | 140423 | 159923 | 161598 | 462792 | 1103702
4.1.2. A pénziigyi programozassal valo osszeegyeztethetoség

4.1.3.

5.1.

M A javaslat Osszeegyeztethet a meglévd pénziigyi programozassal.
0 A javaslat megkivanja a pénziigyi terv vonatkozoé fejezetének atprogramozasat.

O A javaslat megkovetelheti az intézménykozi megallapodas® rendelkezéseinek
alkalmazasat (azaz a rugalmassagi eszkdz vagy a pénziigyi terv modositasat).

A bevételre gyakorolt pénziigyi hatas
M A javaslatnak nincs pénziigyi hatasa a bevételre

O A javaslatnak van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt hatas a kovetkezo:

JELLEMZOK ES CELKITUZESEK

A Kozosség részvétele altal 1étrejovo hozzaadott érték és a javaslatnak az egyéb
pénziigyi eszkozokkel valo osszeegyeztethetosége és lehetséges szinergiaja

A mind a négy 0j eszkdz tekintetében kozds, a demokracia és az emberi jogok
vilagszintli elémozditdsara vonatkozo, kiilonallé tematikus program indokoltsaga
abbol a ténybdl ered, hogy a demokracia €s az emberi jogok elémozditasa szerepel
mindharom f6ldrajzi eszkéz (ENPI, DCECI és IPA), valamint a Stabilitasi Eszkoz
javasolt célkitlizései és tAmogathato intézkedései kozott. Az egyedi beavatkozasokra
iranyul6 lehetdségek a foldrajzi programokkal dsszefiiggésben fognak felmeriilni. A
demokracia és az emberi jogok azonban kivaltképpen globalis érdekeltségli és
jelentéségli kérdések. Ennélfogva sziikség van az Europai Kozosség arra iranyuld
képességére, hogy nemzetkozi szinten fejezze ki és tamogassa az egyedi
célkitlizéseket és azokat az intézkedéseket, amelyek foldrajzilag nem kapcsolodnak,
¢s nem is kotddnek a valsdgokhoz. Ezen tilmenden az emberi jogokkal és a
demokraciaval kapcsolatos globalis kampanyok transznacionalis megkdzelitést
igényelnek, tovabba az EU-n és a partnerorszagokon beliili miiveletekkel jarhatnak.
Az olyan miveletek esetében, mint példaul az EU valasztasi megfigyelése, egyetlen
tematikus programra van sziikség a politikai 0sszhang, az egységesitett iranyitasi
rendszer és a kozos miikodési normak biztositasa érdekében.

4

A(z) xx cim xx 01 04 cikkében szerepld kiadasok.
Lasd az intézménykozi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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5.2.

A javaslat célkitizései, vart eredményei ¢és kapcsoloddo mutatéi a
tevékenységalapu iranyitasi keret osszefiiggésében

Az altalanos célkitlizés a demokracia, a konfliktusmegel6zés és az emberi jogok

s

Osszhangban az EU-s politikdkkal ¢€s iranymutatasokkal, valamint szoros
egylttmiikddésben a civil tarsadalommal.

A fobb tevékenységi teriiletek a kovetkezoket tartalmazzak:

a civil tarsadalmi tevékenység ¢s a demokracia felé¢ torténd eldrehaladés
elofeltételeiként az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok eldmozditasat ott,
ahol azok a leginkdbb veszélyeztetettek, kiilonosen a szoldsszabadsag ¢és
egyesiilési szabadsdg, valamint az emberi jogvédok védelme tekintetében;
valamint tdmogatast az elnyomas aldozatai szamadra, kiillondsen a kinzas és az
embertelen banasmod aldozatainak rehabilitaciojat;

e a civil tarsadalom szerepének ndvelését az emberi jogok, a demokratikus
reformok és konfliktusmegeldzés eldmozditasaban, beleértve a politikai képviselet
¢és részvétel fokozasara, tovabba a civil tarsadalmi parbeszédnek a megosztott
tarsadalmakban val6 fejlesztésére irdnyuld tAmogatast;

e a kevéssé jol képviselt rétegek arra torténd Osztonzését, hogy hangot adjanak
véleményiiknek, részt vegyenek a civil tarsadalomban ¢€s a politikai rendszerben,
kiizdve a barmilyen alapon térténd megkiilonboztetés valamennyi forméja ellen,
¢és elomozditva a kisebbségek és a bennsziilott népek jogait;

e cgyedi célként, valamint a gyermekek jogainak €s a nemek kozotti egyenldségnek
valamennyi tevékenységben torténd kozéppontba allitdsdval a ndk és gyermekek
jogainak megerositését;

e az emberi jogok védelmét, tovabba a jogallamisag és a demokracia eldmozditasat
— kiilondsen nemzetkdzi biintetd igazsagszolgaltatdsi mechanizmusok és alapvetd
jogi eszkdzok segitségével — célzd nemzetkdzi keretek megerdsitését;

e a demokratikus valasztasi eljarasokba vetett bizalom kiépitését az EU valasztasi
megfigyelésének tovabbfejlesztésén, valamint a regiondlis és nemzeti szintl
megfigyelési kapacitasra iranyuld tdmogatason keresztiil

A program:

e hatalyat tekintve globalis lesz, a tevékenységeket nemzetkozi, regionalis és
nemzeti szinten, valamint az EU-n beliil tdmogatva, amennyiben az EU
tdmogathatja a kozvetleniil a harmadik orszagok emberi jogaival kapcsolatos
vissza¢lésekre vonatkozo tevékenységeket; eld fogja mozditani a demokracia
kiépitésére és az emberi jogok védelmére irdnyuld integralt megkozelitést,
valamint biztositani fogja a nemekkel ¢és a konfliktusokkal kapcsolatos
érzékenységet;
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5.3.

6.1.

e clsddlegesen a civil tarsadalommal, valamint azon keresztil fog miikddni,
tamogatva azt, hogy a civil tarsadalom a parbeszéd és reformok hatékony erejévé
valjon;

e pénziigyi és technikai tAmogatast fog nyujtani azokhoz a miiveletekhez, amelyek
nem végezhetdk el megfeleléen vagy hatékonyan a tobbi EK-program fobb
tevékenységein keresztiil; ezek magukba foglalhatjdk az emberi jogok és a
demokricia teriiletén kiilonleges szakértelemmel biré nemzetkozi és regiondlis
szervezetekkel folytatott egytittmiikodést is.

Végrehajtasi modszer (indikativ)
Kozpontositott iranyitds
M  kozvetleniil a Bizottsag altal
[0 kozvetetten a kovetkezOknek torténd hataskor-atruhazassal:
[0 végrehajtd hivatalok

O  a Kozosségek altal 1étrehozott szervek a koltségvetési rendelet 185.
cikkében emlitettek szerint

M  nemzeti kozszektorba tartozo szervek/kozfeladatot ellato szervek
L Megosztott vagy decentralizalt iranyitds
O  atagallamokkal
[0  harmadik orszagokkal
M Nemzetkozi szervezetekkel valo kozos irdnyitds (nevezze meg)

A javasolt rendelet 10. cikkének (2) bekezdése

FELUGYELET ES ERTEKELES
Feliigyeleti rendszer

A demokrécidra és az emberi jogokra irdnyuld eurdpai kezdeményezés (EIDHR)
alapjan nyujtott tamogatas felligyelete €s értékelés a multban négy szinten zajlott.
Elsoként az EK feladatvezetdje figyelemmel kisér minden egyes projektet, és —
amennyiben lehetséges — részt vesz a projekt végrehajtdsdban, valamint végso
értekelést készit a befejezést kovetden. Masodsorban az EIDHR-projektek az
eredményalapu feliigyeleti rendszerben (results based monitoring system; ROM)
szerepelnek, amelyen keresztiil a kiilsé tanadcsadok tovabbi feliigyeleti kiildetéseket
végeznek. Harmadrészt az egy adott EIDHR-célkitlizés teriiletén szerepld projektekre
kiterjed0 egyedi EIDHR-értékeléseket végeznek minden évben. Végiil pedig az
EIDHR-projektek szerepelnek a RELEX-csalad értékelési osztalya altal elvégzett —
vagy egy meghatarozott foldrajzi térségre, vagy egy agazatra kiterjedd — szélesebb
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6.2.

kort értékelésekben. E feliigyeleti és értékelési rendszer a demokracia és az emberi
jogok eurdpai eszkozérdl szol6 javasolt rendelet értelmében tovabbra is fennall.

Ertékelés

2005-ben két egyedi értékelést végeztek el az EIDHR vonatkozasaban. Egy éltalanos
hatastanulmanyt pedig egy 48 befejezett EIDHR-projektbél 4ll6 mintdn. A
kiilonboz6 értékelési kritériumokbol — ideértve a relevanciaval és a végrehajtassal
kapcsolatos aspektusokat — szarmazo eredmények Osszevetését kovetden a
tanulmany azt mutatja, hogy az értékelésben az egyedi projektek 70%-a kivalo vagy
jo eredményt kapott. A tanulmany azonban azt sugallja, hogy a projektek
végrehajtasaval foglalkozo szdmos szervezet csak korlatozott mértékben értelmezi az
EIDHR-t globalis programként. Ezen felil a kedvezményezetteket és a
célcsoportokat jobban be kell vonni az igényekre vonatkozd értékelésbe és a
projektjavaslatok kialakitasdba, valamint a nyomon kovetésbe €s az értékelésbe. A
kapcsolodo teriileteken az EK vagy nem az EK éltal finanszirozott tevékenységekkel
meglévo potencidlis kapcsolatok és szinergidk nincsenek eléggé feltarva. Az EK-rol
alkotott altaldnos kép nem a legrugalmasabb adomanyozoét festi le, de a tamogatas
megszerzése a kedvezményezett szervezetek szamara oriasi elonyokkel jar. Az EU-t
kulcsszereplonek tartjdk a demokrécia és az emberi jogok vilagszintli eldmozditasa
terén, ¢és az EU-finanszirozas gyakran alapvetd fontossagu, valamint politikai hatteret
is jelent a szervezetek szdmara.

Egy masik értékelés a rasszizmus ¢és az idegengytilolet elleni kiizdelem, valamint a
kisebbségek jogainak elémozditdsa teriiletén befejezett projektekre terjedt ki, és
ramutatott arra, hogy az e teriileten végzett EIDHR-finanszirozas elérte a vilag
leginkdbb kihivasokkal teli teriiletein €16, legsebezhetdbb kozdsségeinek némelyikét.
Noha a tanulmany nem tarta fel a nem finanszirozott projekteket, egyértelmii, hogy
fontos kezdeményezések torténnek, amelyek a rasszizmus és az idegengyiildlet
hatdsainak csokkentésére iranyuld, hatarozott idejii szolgaltatdsok nytjtasara
juttatott, az eurdpai pénzeszkozoket jol hasznositd projektektdl azokig a projektekig
terjedtek, amelyek kivald eredményt értek el és a legnehezebb koriilmények kozott
miikodtek, és mégis a helyi tulajdonosok mellett potencidlisan fenntarthatd
¢lvonalbeli programozast alkalmaztdk. Az EIDHR-b6l szdrmazo pénzeszkozok
stratégiai szabadsagot nyujtottak néhdny nem kormanyzati szervezet szdmara, hogy
olyan nagyobb innovativ projekteket hajtsanak végre, amelyek megvaldsitasa EU-s
tamogatas nélkiil lehetetlen lett volna, és amelyek a sajat népeikért elsddlegesen
hosszu tavu felel6sséggel rendelkezd kozponti és helyi kormanyzatok altal a jovében
kovetendd gyakorlati mintava valhatnak — igy hazai, mint nemzetk6zi szinten. Ezen
tulmenden a nem kormanyzati szervezetek — részvételi modszereikkel, valamint
valddi értéket hozzdadd emberi jogi elveikkel és az etnikai megosztottsag élességét
csokkentd bizalom eldmozditasaval — elséként tudtak projekteket alkalmazni és
politikdkkal szembeszegiilni ott, ahol a hivatali apparatus nem megbizhato, és ahol
ennek megfeleléen a kormanyok korlatozhatok, €s nincs elég onbizalmuk ahhoz,
hogy vallaljak a népszeriitlen kisebbségi jogi kérdésekkel kapcsolatos kockazatokat.
Az EIDHR-en keresztill az EU a gyakorlatban tudta bizonyitani az emberi jogi
elveket és az etnikumok kozotti egylittmiikddést, amelyek mellett kiall, megmutatva
ugyanakkor a civil tdrsadalom iranyaba és az alapvetd jogok védelmére iranyuld
megkozelitések sokféleségének tAmogatasara tett kotelezettségvallalasat is.
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Ezen tilmenden egy, ,,Az EIDHR-re vonatkoz6 hatasmutatok megallapitasa” cimii,
egyedi tanulményt is végeztek. A tanulmany tartalmazza a program és a projekt
szintjén javasolt hatdsmutatokat, valamint egy, az EIDHR-partnerekhez sz6lo, arra
vonatkoz6 utmutatét, hogy miként hozzanak létre megfeleld mutatokat projektjeik
szdmara. Az Utmutatd az EIDHR honlapjan olvashatd. E tanulmany eredménye
alapként szolgalt a javasolt projektek azon hatdsmutatdoi szamara, amelyek
szerepelnek a globalis kampanyok szerinti projektek kivalasztasa tekintetében az
EIDHR 2005-2006-o0s ajanlattételi felhivasaiban.

2006-ban két, a valsagkezelés polgari aspektusaival kapcsolatos EK-képzési
projektre, valamint az emberi jogokra vonatkoz6 andoki programra kiterjedd
értékelési jelentést nyujtottak be. Az év soran tovabbi két EIDHR egyedi értékelés
elvégzését irtak eld.

A javasolt rendelet 15. cikke alapjan a demokracia és az emberi jogok eurdpai
eszkoze alapjan nyujtott tdmogatds felligyelete és értékelése a korabbi évekhez
hasonldan fog folytatddni.

Félidos értékelés

A javasolt rendelet 19. cikke eldirja a rendelet végrehajtasanak félidos értékelését. A
Bizottsag 2010. december 31-ig benyujt az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
egy, a rendelet alapjan az elsé harom évben (2007-2009) nyujtott tdmogatadsok
végrehajtasat értékeld jelentést. Adott esetben a Bizottsag sziikséges modositasokat
javasolhat az eszkozre vonatkozoan.

CSALAS ELLENI INTEZKEDESEK

Hivatkozas a javasolt rendelet 14. cikkében szereplo rendelkezésére.

FORRASOK RESZLETEZESE
A human eréforrasra gyakorolt hatas

A tamogatds kezeléséhez sziikséges human eréforrdsokat az évenként kezelt
kotelezettségvallalasi eldiranyzatokban 10 millid euronként 4,8 fés (valamennyi
személyzeti kategoridt magaban foglald) személyzetre becsiilik. A teljes idészakban
ez egy 775 FTE-s (teljes munkaidoben foglalkoztatott személyzeti egyenérték)
becstilt teljes novekedést jelentene, a kovetkezd négy kiilsd tdmogatasi eszkoz
tekintetében — DCECI, ENPI, Stabilitasi Eszkoz és a demokrécia és az emberi jogok
europai eszkoze (EIDHR) — a 2006. aprilis 1-jén meglévd személyzeten feliil. A
demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze tekintetében sziikséges forrasok
lefedik a rendelet szerinti valamennyi cselekvést. A 2007-ben sziikséges forrasok
Osszeegyeztethetdk a 2007-es elozetes koltségvetési tervezettel.

A human eréforrasok atfogé pénziigyi hatasa
A cselekvés kezeléséhez sziikséges, a 2006. aprilis 1-jei helyzethez képest tovabbi

human erdforrdsokat az igazgatdsi tdmogatasi kiadasokkal (szerzddéses
meghatalmazottak ¢és helyi meghatalmazottak) kapcsolatos eldiranyzatokon keresztiil
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finanszirozzak. Ok egészitik ki a kozpontok és a kiildottségek iranyitasaban részt
vevd egyéb human erdéforrasokat (tisztviselok, ideiglenes meghatalmazottak és
masok).

A becsiilt koltségeket a 4.1.1. pontban veszik figyelembe.
Egyéb, a referenciadsszegben szereplo igazgatasi kiadasok (igazgatasi kiad4sok)
A human ¢és igazgatasi eréforrasokkal kapcsolatos sziikségleteket az éves elosztasi

eljards keretében az igazgatasi foigazgatosag részére juttatott kiutaldson beliil
fedezik.
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