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DUVODOVA ZPRAVA

Cilem névrhu nového néastroje pro financovani podpory demokracie a lidskych prav
je stanovit pravni zaklad pro nastupnicky program Evropské iniciativy
pro demokracii a lidské prava, ktera vychazi ze dvou natizeni, jeZ pozbudou platnosti
na konci roku 2006'.

Zvlastnim poslanim nového nastroje bude, podobné jako u Evropské iniciativy
pro demokracii a lidskd prava, pomdahat plnit politické cile EU v souvislosti
s podporou lidskych prav a demokracie ve vnéjSich vztazich, jak je uvedeno
v mandatech vyplyvajicich ze Smlouvy® a formulovano ve sd&lenich Komise,
usnesenich Evropského parlamentu a zavérech ze zasedani Rady z uplynulych let.
Tyto cile jsou celosvétové povahy, objevuji se v obecnych zasadach EU o otazkach
lidskych prav’ a riznym zpasobem se odraZeji v procesu stabilizace a pf"idruieni4,
v evropské politice sousedstvi’, v Evropském konsensu pro rozvoj® i v novych
regionalnich iniciativach, jako je strategic EU pro Afriku’, strategické partnerstvi
mezi EU a Latinskou Amerikou® a politika EU va&i Asii’. Hlavni politicky ramec
pro Evropskou iniciativu pro demokracii a lidskd prava byl stanoven sdélenimi
Komise z let 2000 a 2001,

Ukolem nového nastroje bude, podobn& jako u Evropské iniciativy pro demokracii
a lidska prava, doplnit rGzné dal§i nastroje pro provadéni politik EU v oblasti
demokracie a lidskych prav, které sahaji od politického dialogu a diplomatickych not
az po ruzné nastroje financni a technické spoluprace, vcetné zemépisnych
a tematickych programti. Doplni také intervence v krizovych situacich podle nového
nastroje stability.
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Natizeni Rady (ES) ¢. 975/1999 ve znéni nafizeni (ES) €. 1882/2003, nafizeni (ES) ¢. 2240/2004
a natizeni (ES) ¢. 2110/2005; nafizeni Rady (ES) ¢. 976/1999 ve znéni nafizeni (ES) ¢. 907/2003,
nafizeni (ES) €. 2242/2004 a nafizeni (ES) ¢. 2112/2005.

Cl. 11 odst. 1 Smlouvy o EU; ¢l. 177 odst. 2 a &l. 181a odst. 1 Smlouvy o ES.

Obecné sméry politiky EU viéi tfetim zemim v oblasti trestu smrti, ¢erven 1998; Obecné sméry
politiky EU vi¢i tietim zemim v oblasti muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni
nebo trestani, duben 2001; Obecné sméry politiky EU v oblasti déti a ozbrojenych konfliktl, prosinec
2003; Obecné sméry politiky EU v oblasti zastanct lidskych prav, ¢erven 2004.

Viz zahiebsky summit v listopadu 2000
http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/sap/summit_zagreb.htm

Strategicky dokument Komise Evropska politika sousedstvi, KOM(2004) 373 v kone¢ném znéni ze dne
12. kvétna 2004, zavéry zasedani Rady ze dne 14. Cervence 2004.

Spolec¢né prohlaseni Rady a zastupci vlad ¢lenskych stati ze setkani s Radou, Evropskym parlamentem
a Komisi Evropsky konsensus pro rozvoj, piijaté dne 22. listopadu 2005.

EU a Afrika: na cesté ke strategickému partnerstvi, pfijato Evropskou radou, 15.—16. prosince 2005
Sdéleni Komise Posilené partnerstvi mezi Evropskou unii a Latinskou Amerikou, KOM(2005)636
v koneéném znéni ze dne 8. prosince 2005

Sdéleni Komise Evropa a Asie: strategicky ramec pro lepsi partnerstvi, KOM(2001) 469 v kone¢ném
znéni ze dne 4. zaii 2001; sdéleni Komise Nové partnerstvi s jihovychodni Asii, KOM(2003) 399
v kone¢ném znéni ze dne 9. Cervence 2003; politicky dokument Komise Zrajici partnerstvi — spolecné
zajmy a tikoly ve vztazich mezi EU a Cinou, KOM(2003) 533 v koneéném znéni ze dne 10. zai 2003;
sdéleni Komise Strategické partnerstvi EU-Indie, KOM(2004) 430 v kone¢ném znéni ze dne
16. Cervna 2004

Pozorovani voleb a pomoc pfi volbach ze strany EU, KOM(2000) 191 v konecném znéni ze dne
11. dubna 2000; Uloha EU pii podpote lidskych prav a demokratizaci ve tfetich zemich, KOM(2001)
252 v kone¢ném znéni ze dne 8. kvétna 2001
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I kdyz cile demokracie a lidskych prav jsou ¢im dal tim vice zaclefiovany do téchto
riznych nastrojli, novy nastroj pro financovani bude mit zvlastni dopliiujici ulohu,
ktera vyplyva zjeho globalni povahy a z nezavislosti akci. Stejné jako Evropska
iniciativa pro demokracii a lidskéd prava umozni spolupraci s obéanskou spolecnosti
na citlivych otdzkach lidskych prav a demokracie a zajisti pruzné reagovani
na ménici se situace nebo podporu inovaci na rozdil od zemépisnych programil
s dlouhodobym planovanim. Proptij¢i ES také schopnost formulovat a podporovat
zvlastni cile a opatfeni na mezinarodni Grovni, kterd nesouviseji se zeméepisnym
umisténim ani s existenci krizi, coz mize vyzadovat nadnarodni pfistup nebo operace
v EU i v fadé€ partnerskych zemi. Poskytne nezbytny rdmec pro ¢innosti, jakymi jsou
naptiklad volebni pozorovatelské mise EU, které vyzaduji soudrznost politik,
jednotny systém fizeni a spole¢né pracovni normy.

Vzhledem k planovanému radikdlnimu zjednoduSeni regulacni architektury, ktera
upravuje vnéjsi pomoc, bylo ptivodnim zdmérem Komise navrhnout, aby budouci
ramec pro jeji zvlastni ¢innost v oblasti demokracie a lidskych prav, kterd vyplyva
z Evropské iniciativy pro demokracii a lidskd prava, mél podobu tematického
programu, s vyuzitim ¢ty navrhovanych nafizeni o vnéjsi pomoci jakozto pravniho
zékladu''. Vlednu tedy Komise zvefejnila sdéleni o tematickém programu
na podporu demokracie a lidskych prav na celém svété v rdmci budoucich finan¢nich
vyhledt (2007-2013)", které bylo zpracovano na zakladé konzultaci, jeZ se
uskutecnily koncem roku 2005". Konzultace nadale pokracuji scilem pfipravit
programové dokumenty.

Vzhledem ke zvlaStnimu charakteru Cinnosti EU v oblasti demokracie a lidskych
prav, kterd souvisi s mandatem vyplyvajicim ze Smlouvy, nutnost samostatného
nafizeni, oproti tematickému programu, dlouho obhajoval zejména Evropsky
parlament, ktery stdl u zrodu Evropské iniciativy pro demokracii a lidsk4 prava.
Ackoliv Komise si byla védoma obav Parlamentu, chtéla nejdiive zajistit
interinstituciondlni konsensus na zastfeSujicim planu pro zjednoduSeni regulacni
architektury, kterd upravuje vnéjsi pomoc. Kdyz se nyni tato shoda jevi jako jista,
povazuje Komise za vhodné navrhnout samostatné natizeni.

V névrhu se odrézi hlavni myslenky rozpracované ve sdéleni Tematicky program
na podporu demokracie a lidskych prav na celém svété v ramci budoucich finan¢nich
vyhledi (2007-2013), a jsou tak zohlednény konzultace, které se v této souvislosti
uskute¢nily. Z divodii naléhavosti se k navrhovanému natfizeni neuskutecnily zadné
dalsi konzultace vzhledem k nutnosti pfijmout natizeni v¢as, aby operace mohly byt
provadény od roku 2007.

Navrhovany nastroj vychazi z ¢l. 179 odst. 1 Smlouvy o ES, ktery upravuje opatieni
v oblasti rozvojové spoluprace s rozvojovymi zemémi, a z ¢l. 181a odst. 2 Smlouvy
o ES, ktery upravuje opatfeni v oblasti hospodéiské, financni a technické spoluprace
s tfetimi zemémi, jez nejsou rozvojové. Tento pravni zéklad zajist'uje celosvétovy

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Opatieni v oblasti vnéjSich vztahti pomoci tematickych
programil v ramci budoucich finanénich vyhledt na obdobi 2007-2013, KOM(2005) 324 v konecném
znéni ze dne 3. srpna 2005.

KOM(2006) 23 v kone¢ném znéni ze dne 25. ledna 2006

Viz http://europa.eu.int/comm/external relations/consultations/er.htm
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10.

11.

12.

dosah nastroje. Nafizeni v celém rozsahu podléha postupu spolurozhodovani
podle ¢lanku 251 Smlouvy o ES.

Struktura nafizeni uzce sleduje strukturu jinych nové navrzenych nastroji
pro financovani vné&jSi pomoci, které maji vSechny pisobit vramci financnich
vyhledii na obdobi 2007-2013". Natizeni je rozdé&leno na tfi hlavy, které upravuji
cile a rozsah plisobnosti evropského nastroje pro demokracii a lidska prava (hlava I —
¢lanky 1 az 3), obecna pravidla pro provadéni nastroje (hlava II — ¢lanky 4 az 15)
a zavérecnd ustanoveni (hlava III — ¢lanky 16 az 20).

Ustanoveni hlavy I ¢l. 1 odrazi strategické cile pro nastroj, které¢ byly zpracovany
a predlozeny ve sdéleni Komise Tematicky program na podporu demokracie
a lidskych prav na celém své&té v ramei budoucich finanénich vyhledd (2007-2013)".
Clanek 2 odkazuje na oblasti pomoci v ramci néstroje za uéelem plnéni jeho cild,
které byly zpracovany v rdmci ¢lanku 1. Seznam konkrétnich ¢innosti v kazdé oblasti
neni vyCerpavajici a lze jej doplnit pfi poskytovani pomoci v reakci na zvlastni
potieby. CI. 2 odst. 3 stanovi moZnost provadét pomoc Spolecenstvi v Evropské unii
za ptredpokladu, Ze podporovand ¢innost pfimo souvisi se situacemi, k nimz doslo
ve tietich zemich. To se vztahuje zejména na rehabilitacni sttediska pro obéti muceni
se sidlem v Evropské unii a na ¢innosti, které 1ze provadét pouze mimo cilovou tfeti
zemi.

Hlava I €l. 3 stanovi obecné zasady pro provadéni natizeni, a to

e pomoc vramci evropského nastroje pro demokracii a lidskd prava dopliuje
pomoc poskytovanou v ramci jinych néstrojii pro financovani, na které toto
ustanoveni odkazuje,

e pomoc je v souladu s prislusnymi politikami EU v dané oblasti,
e je zajiSténa koordinace s prislusnymi programy pomoci ¢lenskych stati,

e usiluyje se o vyménu informaci s Evropskym parlamentem a obcanskou
spole¢nosti.

Hlava II ¢l. 4 az 6 popisuji obecny procesni rdmec pro poskytovani vnéj$i pomoci
Spolecenstvi. Ten odpovidd pokyniim stanovenym v reformé fizeni zahrani¢ni
pomoci Spolecenstvi'® a bere v Givahu zkugenosti a inovace, kterych bylo od té doby
dosazeno. Clanek 5 stanovi proces programovani pomoci Vrimci néstroje
prostiednictvim strategickych dokumenti a jejich revizi. Strategické dokumenty jsou
vsouladu se Spoleénym rdmcem a postupem pro strategické dokumenty
pro tematické programy na obdobi 2007-2013'7. Strategické dokumenty piijima
Komise v podobé rozhodnuti Komise po ziskéni ptiznivého stanoviska ftidiciho
vyboru slozeného ze zastupcti ¢lenskych statii, kterému predseda zastupce Komise

Nastroj evropského sousedstvi a partnerstvi (ENPI), nastroj pro rozvojovou spolupraci a hospodatskou

spolupraci (DCECI), nastroj stability

KOM(2006) 23 v kone¢ném znéni ze dne 25. ledna 2006

Reforma fizeni zahrani¢ni pomoci, SEC (2000) 814 ze dne 16. kvétna 2000

Pracovni dokument Komise schvalen meziutvarovou skupinou pro podporu jakosti dne [datum bude
doplnéno]
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

(Clanek 16). Aby se zajistila adekvatni doplikovost pomoci SpoleCenstvi s pomoci
Clenskych statt, darct a aktérd, uskuteéni se v prubéhu procesu programovani
konzultace, mimo jiné také se zastupci obCanské spolec¢nosti.

Clanek 6 stanovi, ze rozhodnuti o financovani v ramci nastroje obecn& pfijima
Komise v podobé ro¢nich akénich programii na zaklad¢ strategickych dokumentt
a jejich revizi. Ro¢ni akéni program zahrnuje vSechny typy financovani ve smyslu
¢lanka 8 a 12 tohoto nafizeni, zejména ro¢ni pracovni program na zakladé ¢1. 110
odst. 1 finanéniho nafizeni'®, Zmény ro¢niho akéniho programu pfijima Komise
po ziskani ptiznivého stanoviska fidiciho vyboru. O zménach, které nepiekroci 20 %
celkové Castky pridélené ro¢nimu akénimu programu, informuje Komise fidici vybor
a Evropsky parlament. Ve vyjimecnych ptipadech (¢lanek 7) a za ucelem
financovani podplrnych opatieni (¢lanek 8) mize Komise piijmout rozhodnuti
o financovani, kterd neupravuji strategické dokumenty.

Clanek 7 o zvlastnich opatfenich zvySuje schopnost SpoleGenstvi reagovat
na nepiedvidané situace a vyvoj a zavadi zvlastni pruznost pro ucinné provadéni
dopliikové vnéjsi pomoci Spolecenstvi v oblasti podpory demokracie a lidskych prav.
Komise miize tedy rozhodnout o opatifenich pomoci, kterd ptivodné¢ neupravuji
strategické dokumenty. Jelikoz rozhodnuti Komise jsou piijimana mimo ptsobnost
strategickych dokumentti schvalenych fidicim vyborem, podléhaji rozhodnuti
o financovéani opatfeni, kterd piekroci 5 milioni EUR, pfiznivému stanovisku
fidiciho vyboru. O opatfenich zvlastni pomoci, kterd nepiekro¢i 5 milioni EUR,
informuje Komise fidici vybor a Evropsky parlament do jednoho mésice od pfijeti.

Clanek 8 povoluje Spoledenstvi financovat pomoci Uvéri na provozni
a administrativni vydaje podpiirnd opatfeni nutna k provadéni nafizeni a k dosazeni
jeho cili. Jestlize jsou podptlirnd opatieni financovana mimo pisobnost strategickych
dokumenti, ¢l. 8 odst. 3 stanovi, aby byla pfijiména stejn¢ jako zvlastni opatieni.

Clanek 9 uvadi seznam subjektl, organil a instituci zptisobilych pobirat granty
podle tohoto nafizeni. V souladu se soucasnou praxi a s pfisluSnymi ustanovenimi
v jinych nastrojich vnéjsi pomoci ¢l. 9 odst. 1 stanovi Siroce zaloZenou zpusobilost
doplnénou o zajistovaci dolozku ¢l. 9 odst. 2, podle které subjekty nebo aktéfi, kteti
nejsou uvedeni v ¢l 9 odst. 1, jsou povazovani za zpisobilé pobirat granty
podle tohoto natizeni za ptfedpokladu, Ze je to nutné k dosazeni cilti natizeni.

Clanek 10 povoluje Komisi ¥idit opatieni financovana podle tohoto nafizeni pomoci
fidicich metod stanovenych ve finanénim nafizeni (fizeni na ustfedni Grovni nebo
spole¢né fizeni s mezindrodnimi organizacemi). V souladu s ¢lankem 54 finan¢niho
nafizeni stanovi ¢l. 10 odst. 2 kritéria pro povéteni vnitrostatnich vetejnych subjektii
nebo subjekti vetejného prava povérenych veiejnou sluzbou tkoly plnéni rozpoctu.

Hlava II ¢l. 11 a 12 uvadé¢ji podoby rozpoctovych zavazkii a druhy financovani
na zéklad¢ rozhodnuti Komise o strategickych dokumentech (¢lanek 5), ro¢nich
akénich programech (Clanek 6), zvlaStnich opatfenich (¢lanek 7) a podplrnych
opatienich (¢lanek 8). Na zaklad¢ ¢l. 108 odst. 1 pism. b) finan¢niho nafizeni urcuje

18

CS

Naftizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni natizeni

o souhrnném rozpoétu Evropskych spoleéenstvi, Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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19.

20.

21.

22.

¢l. 12 pism. ¢) Evropské meziuniverzitni centrum pro lidskd prava a demokratizaci
jako pfipadného piijemce granti podle tohoto nafizeni za ucelem zajisténi
pokracovani evropského magisterského studijniho programu v oblasti lidskych prav
a demokratizace a doktorandského studijniho programu EU a OSN. Pravni zédklad
pro soucasné financovani Evropského meziuniverzitniho centra pozbude platnost
na konci roku 2006". Clanek 12 také otvira moznost spolufinancovat s ¢lenskymi
staty, jinymi darcovskymi zemémi, mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi
a jinymi subjekty.

Hlava II €l. 13 stanovi pravidla pro ucast na poskytovani grantii a vetejnych zakéazek
financovanych podle tohoto nafizeni. Clanek 13 umoziiuje zejména fyzickym
a pravnickym osobam z tfetich zemi, které oteviou své postupy pro poskytovani
grantl a zadavani vefejnych zakazek clenskym statim EU, ucastnit se postupt
pii poskytovani grantti a zaddvani zakdzek podle tohoto nafizeni. Ustanoveni jsou
v souladu se zruSenymi nafizenimi o pfistupu k vn&j§i pomoci Spolecenstvi.

Hlava II €l. 15 zavazuje Komisi sledovat, pfezkouméavat a pravidelné vyhodnocovat
ucinnost svého programovani podle tohoto nafizeni. Clenské staty a Evropsky
parlament dostanou piislusné zpravy pro informaci a k projednani.

Hlava III ¢l. 16 az 20 zahrnuji zavérecnd ustanoveni, kterd souviseji se ziizenim
fidiciho vyboru zastupct ¢lenskych statt (¢lanek 16) v souladu s rozhodnutim Rady
o projednavani ve vyborech™, svyroéni zpravou Komise o provadéni opatieni
pomoci podle tohoto nafizeni (Clanek 17), s finan¢ni referencni Castkou
pro provadéni natizeni (lanek 18) a s pfezkumem tohoto natizeni po Ctyfech letech
provadéni na zdklad¢é ndvrhu Komise (¢lanek 19).

Hlava III ¢l. 20 stanovi, Ze nafizeni se pouzije od 1. ledna 2007 na obdobi sedmi let
do 31. prosince 2013. Je nutné, aby nafizeni vstoupilo v platnost do 1. ledna 2007,
aby se zajistila navaznost pravniho zékladu pro dopliitkovou vnéj$i pomoc v oblasti
podpory demokracie a lidskych prav po 31. prosinci 2006. K tomuto datu pozbudou
platnosti soucasné pravni zédklady pro Evropskou iniciativu pro demokracii a lidska
prava. Pro poskytovani vnéj$i pomoci v oblasti demokracie a lidskych prav v ramci

rozpoctu na rok 2007 je tedy zapotifebi, aby toto nafizeni vstoupilo v platnost

do 1. ledna 2007.

20
21

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 791/2004/ES ze dne 21. dubna 2004 o zavedeni ak¢niho
programu SpolecCenstvi na podporu subjektl cinnych na evropské tirovni v oblasti vzdélavani
a odborného vzdélavani a na podporu uréitych &innosti v této oblasti, Ut. vést. L 138, 30.4.2004, s. 31
Ut vést. L 344, 27.12.2005, s. 1, UF. vést. L 344, 27.12.2005, s. 23

Rozhodnuti Rady 1999/468/ES, Ut. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23
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2006/0116 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o0 zFizeni nastroje pro financovani podpory demokracie a lidskych prav na celém svété

(evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢l. 179 odst. 1
a Cl. 181a odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',

v souladu s postupem podle lanku 251 Smlouvy?,

vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

Navrhuje se novy rdmec pro pldnovani a poskytovani pomoci, aby vné&jsi pomoc
Spolecenstvi byla ucinnéj$i. Natfizenim Rady (ES) ¢. [...] se zfizuje nastroj
piedvstupni pomoci (IPA) Spolecenstvi pro kandidatské a piipadné kandidatské zemé.
Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. [...] se zfizuje néstroj evropského
sousedstvi a partnerstvi, ktery poskytuje ptimou podporu evropské politice sousedstvi
EU. Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. [...] se zfizuje nastroj
pro financovani rozvojové spoluprace a hospodaiské spoluprace. Natizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. [...] se zfizuje nastroj pro financovani stability,
ktery poskytuje pomoc v situacich existujici a vznikajici krize a zvlaStnich
celosvétovych a nadregiondlnich hrozeb. Timto natizenim se zfizuje evropsky nastroj
na podporu demokracie a lidskych prav (EIDHR) na celém svéte;

Cl. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii stanovi, e Unie je zaloZena na zasadach
svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a préavniho statu,
zasadach, které jsou spolecné €lenskym statim. Kazdy evropsky stat, ktery tyto zdsady
dodrzuje, mize podle ¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii pozadat o ¢lenstvi v Unii;

Podpora demokracie a pravniho statu, lidskd prava a zakladni svobody ptedstavuji
prvotady cil rozvojové politiky Spolecenstvi a hospodarské, finan¢ni a technické
spolupréce s tfetimi zemémi. Zavazek dodrzovat, podporovat a chranit demokratické

Ut.vést. C[...]1, [...],s. [...].
Ut.vést. C[...], [...],s. [...].
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4)

)

(6)

(7

®)

)

zésady a lidska prava je zédkladnim prvkem smluvnich vztahli SpoleCenstvi s tfetimi
zemémi’;

Evropsky konsensus o rozvoji, spoleéné odsouhlaseny Radou a zastupci vlad
Glenskych stati zasedajicimi v Radg, Evropskou komisi a Evropskym parlamentem®,
zduraziuje, ze ,,pro odstraiiovani chudoby a udrzitelny rozvoj ma zakladni vyznam
pokrok na poli ochrany lidskych prav, fadna sprava véci vetejnych a demokratizace®.

Nastroj pro financovani piispiva k plnéni cili spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky Evropské unie v souvislosti srozvojem a upeviiovanim demokracie
a pravniho statu a dodrzovanim lidskych prav a zakladnich svobod;

Podil Spolecenstvi na rozvoji a upeviiovani demokracie a pravniho statu
a na dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod je zakotven v obecnych zasadach
stanovenych Mezinarodni listinou lidskych prav’ a v jakémkoliv jiném vieobecném
nastroji pro lidska prava pfijatém v ramci OSN;

Demokracie a lidska prava jsou neodd¢litelné spojeny. Zakladni svobody projevu
a shromazd’ovani jsou predpokladem politického pluralizmu a demokratického
procesu, zatimco demokratickd kontrola a rozdéleni moci jsou nezbytné pro udrzeni
nezavislého soudnictvi a pravniho statu, jez jsou naopak nutné pro t¢innou ochranu
lidskych prav;

Lidska prava mohou byt posuzovana v kontextu univerzalné piijatych mezinarodnich
norem, ale na demokracii se musi pohlizet jako na proces, ktery vychazi zevnitt
a zahrnuje vSechny casti spolecnosti a okruh instituci, které by mély zajistit ucast,
zastoupeni, vnimavost a odpovédnost. Cil vytvaret a udrzet kulturu lidskych prav
a zajistit, aby demokracie pracovala pro své obCany, ktery je v nové vznikajicich
demokraciich obzvlasté¢ naléhavy a obtizny, predstavuje nikdy nekoncici ukol, ktery
v prvni fadé nalezi lidem dotCené zem¢;

Aby se vyse uvedené otazky feSily G€inné€, vCas a pruzné poté, co pozbude platnosti
natizeni Rady (ES) &. 975/1999° a natizeni Rady (ES) &. 976/19997, ktera slouzila jako
pravni zaklad pro Evropskou iniciativu pro demokracii a lidskd prdva a ktera
pozbudou platnosti do 31. prosince 2006, jsou zapotiebi zvlastni financni zdroje
a samostatny nastroj pro financovani, aby prace mohla pokracovat nezavislym
zpusobem a zaroven nadale doplnovala humanitdrni pomoc a nastroje pro dlouhodobé
financovani rozvoje a spoluprace;

Sdéleni Komise Zafazeni dodrzovani demokratickych zasad a lidskych prav do dohod
mezi Spole¢enstvim a tfetimi zem&mi, KOM(1995) 216 ze dne 23. kvétna 1995

Ut. vést. C 46, 24.2.2006, s. 1

Mezinarodni listina lidskych prav zahrnuje VSeobecnou deklaraci lidskych prav, Mezinarodni pakt
o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech, Opcni protokol k Mezinarodnimu paktu o obcanskych a politickych pravech a Druhy opcni
protokol k Mezinarodnimu paktu o obcanskych a politickych pravech zaméteny na zruseni trestu smrti
Uf. vést. L 120, 8.5.1999, s. 1, naposledy pozménéné naiizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 2110 (UF. vést. L 344, 27.12.2005, s. 1)

Ut. vést. L 120, 8.5.1999, s. 8, naposledy pozménéné natizenim (ES) & 2112/2005 (Ut. vést. L 344,
27.12.2005, s. 23)
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Pomoc Spolecenstvi podle tohoto nafizeni ma doplnit rGzné dalS$i nastroje
pro provadéni politik EU v oblasti demokracie a lidskych prav, které sahaji
od politického dialogu a diplomatickych noét az po rtizné nastroje financni a technické
spoluprace, veetné zemépisnych a tematickych programil.. Doplni také intervence
v krizovych situacich podle nastroje stability;

Zejména nad ramec a jakozto dopln€k opatfeni dohodnutych s partnerskymi zemémi
v souvislosti se spolupraci provadénou v ramci nastroje predvstupni pomoci, nastroje
pro evropské sousedstvi a partnerstvi, ndstroje rozvojové spoluprace a hospodaiské
spoluprace, dohody z Cotonou se zemémi AKT a nastroje stability poskytuje
Spolecenstvi pomoc podle tohoto natfizeni, kterd teSi celosvétové, regiondlni
1 vnitrostatni otazky lidskych prav a demokratizace v partnerstvi s obcanskou
spole¢nosti;

Navic i1 kdyz cile demokracie a lidskych prav jsou ¢im dal tim vice zaclenovany
do vSech nastrojii pro financovani vnéj$i pomoci, pomoc Spolecenstvi podle tohoto
nafizeni bude mit zvlastni dopliujici ulohu, ktera vyplyva zjeho globdlni povahy
a znezavislosti akci na souhlasu organt tfetich zemi. To umoZzni spolupréci
s ob¢anskou spolecnosti na citlivych otazkach lidskych prav a demokracie a zajisti
pruzné reagovani na meénici se situace nebo podporu inovaci. Proptj¢i Spolecenstvi
také schopnost formulovat a podporovat zvlastni cile a opatfeni na mezinarodni
urovni, kterd nesouviseji se zemépisnym umisténim ani s existenci krizi, coz miZze
vyzadovat nadnarodni pfistup nebo operace ve Spolecenstvi 1 v fad¢ partnerskych
zemi. Poskytne nezbytny rdmec pro ¢innosti, jakymi jsou napiiklad nezavislé volebni
pozorovatelské mise EU, které vyzaduji soudrznost politik, jednotny systém fizeni
a spole¢né pracovni normy;

Pokyny pro posileni opera¢ni koordinace mezi SpoleCenstvim, zastoupenym Komisi,
a ¢lenskymi stity na poli vnéj§i pomoci z roku 2001 zdlraziuji potiebu zesilené
koordinace vn¢jsi pomoci EU v oblasti podpory demokratizace a prosazovani
dodrzovani lidskych prév a zdkladnich svobod na celém svété. Komise a ¢lenské staty
zajisti, aby se jejich pfisluSna opatieni pomoci dopliiovala;

Vzhledem k vyznamu a rozsahu puasobnosti pomoci SpoleCenstvi pii podpoie
demokracie a lidskych prav je zapotiebi, aby Komise usilovala o pravidelné a Casté
vymeény informaci s Evropskym parlamentem.

Komise musi konzultovat se zastupci ob¢anské spolecnosti i s ostatnimi darci a aktéry
v co nejranéjsi fazi procesu programovani, aby usnadnila jejich pfislusné piispévky
a zajistila, Ze pomocné ¢innosti se co nejvice dopliuji;

Spolecenstvi musi byt schopno rychle reagovat na nepfedvidané potieby a vyjimecné
situace, aby tak posililo divéryhodnost a ucinnost plisobeni Spolecenstvi v oblasti
ochrany lidskych prav a demokratickych zisad v zemich, v nichZ tyto situace
nastanou. Proto je nutné, aby Komise mohla rozhodovat o zvlastnich opattenich, ktera
neupravuji strategické dokumenty. Tento ndstroj pro fizeni pomoci odpovida
nastrojiim, které jsou zahrnuty do jinych nastroji pro financovani pomoci;

Toto nafizeni stanovi pro celou dobu trvani programu financni ramec, ktery tvori
pro rozpoc¢tovy orgéan referencni ramec ve smyslu bodu 37 Interinstituciondlni dohody
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(18)

(19)

(20)

ze dne 17. kvétna 2006 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové
kazni a o Fadném financnim rizeni,

Finan¢ni podpora musi byt zabezpeCena pro Evropské meziuniverzitni centrum
pro lidska prava a demokratizaci, které zajiStuje evropsky magistersky studijni
program v oblasti lidskych prav a demokratizace a doktorandsky studijni program EU
a OSN, 1 poté, co na konci roku 2006 pozbude platnosti rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 791/2004/ES ze dne 21. dubna 2004 o zavedeni akcniho
programu SpoleCenstvi na podporu subjekti ¢innych na evropské Urovni v oblasti
vzdélavani a odborného vzdélavani a na podporu uréitych &innosti v této oblasti®, které
slouzilo jako pravni zaklad pro financovani;

Opatieni nezbytna k provedeni tohoto nafizeni by méla byt pfijata v souladu
s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. cervna 1999 o postupech pro vykon
provad&cich pravomoci svéfenych Komisi’.

V souladu se zasadou ptiméfenosti je nutné a vhodné, za ucelem dosazeni zékladnich
cili tohoto nafizeni, stanovit pravidla evropského nastroje pro demokracii a lidska
prava. Toto nafizeni nestanovi vic, nez je nutné k dosazeni sledovaného cile, v souladu
s CL. 5 odst. 3 Smlouvy.

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Ut vést. L 138, 30.4.2004, s. 31
Uk. vést. C 184, 17.7.1999, s. 23.
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HrAvA l
CILE A ROZSAH PUSOBNOSTI

Clanek 1
Cile

Toto nafizeni zfizuje evropsky ndstroj pro demokracii a lidska prava, podle kterého
Spolecenstvi poskytuje pomoc v ramci politiky SpoleCenstvi v oblasti rozvojové
spoluprace a hospodaiské, finanéni a technické spoluprace s tietimi zemémi,
a prispiva tak krozvoji a upeviiovani demokracie, pravniho stitu a dodrzovani
lidskych prav a zakladnich svobod.

Cilem této pomoci je zejména

a)  zlepsit dodrZzovani lidskych prav a zakladnich svobod tam, kde jsou nejvice
ohrozeny, a poskytovat podporu a solidaritu obétem represe a porusovani prav;

b) upevnit ulohu obcanské spolenosti v podporovani lidskych prav
a demokratické reformy, v podpofe pfedchdzeni konfliktim a pfi rozvoji
politické icasti a zastoupeni;

c)  podpofit mezinarodni rdmec pro ochranu lidskych prav, pravni stat a podporu
demokracie;

d)  vybudovat divéru v demokratické volebni procesy prostfednictvim dalSiho
rozvoje pozorovani voleb a pomoci pfi nich.

Clanek 2

Rozsah pusobnosti
S ohledem na ¢lanky 1 a 3 se pomoc Spolecenstvi tyka téchto oblasti:

(a) podpora demokracie a procesii demokratizace, zejména posilenim ulohy
obcanské spolecnosti pii

1)  rozvoji politické ucasti a zastoupeni obcanl, podpofe dialogu
a spolupréace s obc¢anskou spolecnosti a pomoci posilit okrajové skupiny
obyvatel;

i1)  podpofe ucasti obyvatel na rozhodovacich procesech na vnitrostatni,
regiondlni a mistni Grovni a podpofe rovnopravné ucasti muzii a Zen
v obcanské spolecnosti, v hospodarském a politickém Zivot¢;

i) podpofe vzijemné Ucty a pluralismu jak na politické tUrovni, tak
na urovni obcanské spolecnosti prostiednictvim podpory svobody slova
a svobody shromazd’ovani, nezévislosti a odpovédnosti sdélovacich
prostiedkil, neomezeného piistupu k informacim a svobody sdruzovani,

11
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(b)

(©)

(d)

Vi)

posilovani pravniho stdtu a podpofe pravni reformy, nezdvislosti
soudnictvi, boji proti beztrestnosti a pfispivani k vytvofeni mechanismil
piechodné spravedlnosti a usmiteni, v€etné podpory zfizeni a fungovani
mezinarodnich soudnich tribundlii ad hoc a Mezinarodniho trestniho
soudniho dvora;

podpoie reforem za ti€elem dosazeni uc¢inné¢ demokratické odpovédnosti
a dohledu, vcetné¢ dohledu nad bezpecnostnim sektorem, a podpofte
opatfeni proti korupci;

uplatnovani ptistupt pro predchdzeni a feSeni konflikti, aby se odvratily
nasilné konflikty, feSily se zakladni pficiny a rozvijely se pfislusné
demokratické procesy, které¢ usmériuji a fidi rozdilné zajmy;

podpora a obrana lidskych prav a zdkladnich svobod vyhlasenych
ve VSeobecné deklaraci lidskych prav a v jinych mezinarodnich nastrojich,
které se tykaji obCanskych, politickych, hospodatskych, socialnich a kulturnich
prav. Patii sem podpora prostiednictvim ob¢anské spolecnosti pro:

i)

Vi)
vii)

viii)

zruseni trestu smrti, predchdzeni muceni a Spatnému zachazeni
a rehabilitaci obéti muceni a porusovani lidskych prav;

zastance lidskych prav;

boj proti rasismu, xenofobii a diskriminaci z jakéhokoliv diivodu;
mensiny, etnické skupiny a plivodni obyvatelstvo;

prava zen;

prava déti;

zékladni pracovni normy;

vychovu, vzdélavani a sledovani v oblasti lidskych prav a demokracie;

posileni mezinarodniho rdmce pro ochranu lidskych prav, pravni stat a podporu
demokracie, zejména

i)

ii)

iii)

poskytovanim podpory zvlaStnim mezindrodnim a regionalnim
nastrojim, které se tykaji lidskych prav, spravedlnosti a demokracie;

podporou spoluprace s mnohostrannymi a regiondlnimi organizacemi;

podporou dodrzovani mezinarodniho humanitdrniho prava;

vybudovani divéry v demokratické volebni procesy, zejména

)

prostfednictvim nasazovani volebnich pozorovatelskych misi Evropské
unie;
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11)  pfispivanim k rozvoji volebnich pozorovatelskych kapacit na regionalni
a mistni urovni a podporou iniciativ s cilem zlepSit ucast ve volebnim
procesu a jeho divéryhodnost;

VSechna opatfeni pomoci, na kterd odkazuje toto nafizeni, vezmou co nejvice
v tvahu podporu rovnosti Zzen a muzl, détskych prav, prav ptivodniho obyvatelstva
a pfedchdzeni konfliktd.

Opatieni pomoci mohou byt provadéna na celosvétovém nebo regionalnim zakladé
nebo na Uzemi tfetich zemi. Opatfeni pomoci provadénad na tzemi Elenskych statd
bezprostifedné souviseji se situacemi, k nimz dochdzi ve tietich zemich.

Clanek 3

Doplitkovost a soudrznost pomoci Spolecenstvi

Pomoc Spolecenstvi podle tohoto nafizeni dopliiuje pomoc poskytovanou
podle nafizeni, kterymi se zfizuje nastroj predvstupni pomoci, nastroj pro evropské
sousedstvi a partnerstvi a ndstroj rozvojové spoluprace a hospodaiské spoluprace,
podle Dohody mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty na jedné strané
a Evropskym spoleCenstvim a jeho Clenskymi stity na strané druhé' a v ramci
nastroje stability. Pomoc Spolecenstvi podle tohoto natfizeni se poskytne, jestlize
a pokud nelze poskytnout adekvéatni pomoc pouze vramci téchto nastrojii nebo
jestlize Ize pomoc poskytnout u€innégji podle tohoto nafizeni.

Komise zajisti, aby pfijatd opatfeni byla v souladu s celkovym strategickym ramcem
politik Spolecenstvi a zejména s cili vySe uvedenych néstrojti i s jinymi piisluSnymi
opatfenimi Spolecenstvi a opatfenimi podle Smlouvy o Evropské unii.

Za ucelem zvySeni uCinnosti a soudrZznosti opatfeni pomoci SpoleCenstvi
a jednotlivych stati Komise prosazuje uzkou koordinaci vlastnich ¢innosti a ¢innosti
Clenskych statl, a to jak na urovni rozhodovani, tak i v praxi. Koordinace zahrnuje
pravidelné konzultace a Casté vymény piislusnych informaci v pribéhu riznych fazi
cyklu pomoci, zejména na oborové urovni, a predstavuje kliCovy krok v procesu
programovani Spolecenstvi a €lenskych stati.

Komise usiluje o pravidelné vymény informaci s Evropskym parlamentem.

Komise vede dialog s obcanskou spolec¢nosti o provadéni cila tohoto natizeni.

CS

Uk. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3; Ut vést. L 385, 29.12.2004, s. 88
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HrAvaA Il
PROVADENI

Clanek 4
Obecny ramec pro provadeni

Pomoc Spolecenstvi podle tohoto natfizeni se provadi prostfednictvim téchto opatfeni:

a)  strategické dokumenty, poptipadé¢ jejich revize;
b)  rocni akéni programy;

c)  zvlastni opatieni.

Cldnek 5
Strategické dokumenty a revize

Strategické dokumenty uvadéji strategii SpoleCenstvi pro pomoc Spolecenstvi
podle tohoto natizeni, priority Spolecenstvi, mezinarodni situaci a ¢innosti hlavnich
partnerd.

Ve strategickych dokumentech jsou uvedeny prioritni oblasti pro financovani
ze strany SpoleCenstvi, zvlastni cile, ocekavané vysledky a vykonnostni ukazatele.
V uvedenych dokumentech se také vymezi orientacni financni pfidély, jak celkové,
tak 1 pro kazdou oblast priority zvlast’; ve vhodnych ptipadech se ur¢i rozsahem.

Strategické dokumenty a jakékoli jejich revize nebo rozsifeni budou pfijimany
v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 16 odst. 2. Vztahuji se nejdéle na obdobi
platnosti tohoto nafizeni. Strategick¢é dokumenty jsou piezkoumany v poloving
obdobi, v ptipad¢ nutnosti ad hoc.

Komise a ¢lenské staty konzultuji mezi sebou i s ostatnimi dérci a aktéry vcetné
zéastupcti obCanské spolecnosti v pocatecni fazi procesu programovani, aby podpotily
dopliikovost svych ¢innosti spoluprace.

Cldnek 6
Rocni akcni programy

Bez ohledu na c¢lanek 7 Komise pfijima ro¢ni akéni programy na zakladé
strategickych dokumentt a revizi, na které odkazuje ¢lanek 5.

Roc¢ni akéni programy specifikuji sledované cile, oblasti pomoci, ocekavané
vysledky, fidici postupy a celkovou planovanou ¢astku financovéani. Obsahuji popis
operaci, které maji byt financovany, informaci o ¢astkach ptid€lenych pro kazdou
operaci a orienta¢ni harmonogram provadéni. Cile jsou méfitelné a casoveé omezené.

Roc¢ni akéni programy a jakékoli jejich revize nebo rozsifeni budou pfijimany
v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 16 odst. 2. Zmény ro¢nich akénich programt,
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které neptekroci 20 % celkové €astky jim pfidélené, piijima Komise. Uvédomi vybor
uvedeny v ¢l. 16 odst. 1.

Pokud nebyl ro¢ni akéni program jesté¢ prfijat, mize Komise ve vyjimecnych
pfipadech na zaklad¢ strategickych dokumentli uvedenych v ¢lanku 5 pfijmout
opatfeni, kterd nejsou stanovena v ro¢nim akénim programu, a to za stejnych
pravidel a stejnymi postupy, které se pouzivaji pro ro¢ni akéni programy.

Cldanek 7
Zvlastni opatieni

Bez ohledu na c¢lanek 5, v pfipadé neocekavané potteby nebo vyjimecnych udalosti
mize Komise pfijmout zvlastni opatfeni, kterd nejsou stanovena ve strategickych
dokumentech.

Zvlastni opatieni specifikuji sledované cile, oblasti ¢innosti, ocekavané vysledky
a celkovou planovanou ¢astku financovani. Obsahuji popis operaci, které maji byt
financovany, informaci o Castkach ptidélenych pro kazdou operaci a orientacni
harmonogram provadéni.

Pokud néklady na takova opatfeni piekroci 5 milioni EUR, pfijme je Komise
postupem podle ¢l. 16 odst. 2.

U zvlastnich opatfeni, kterd neptekro¢i 5 milioni EUR, Komise posle opatieni do
jednoho mésice po pfijeti rozhodnuti pro informaci ¢lenskym statim.

Clanek 8

Podpiirna opatreni

Financovani ze strany Spolecenstvi podle tohoto nafizeni se mize tykat také vydaji
spojenych s takovymi Cinnostmi, jako jsou pfiprava, dozor, sledovéani, provadéni
auditt a hodnoceni, které jsou piimo nezbytné pro provadéni tohoto nafizeni
a pro dosazeni jeho cilti, jako naptiklad vydaje na studie, schlize, informace, Skoleni
a publikacni Cinnosti, vydaje souvisejici s poc¢itatovymi sitémi slouzicimi k vyméné
informaci a jakékoli jiné vydaje na administrativni nebo technickou pomoc nutné
v souvislosti s fizenim programu. Muze se také popiipad¢ tykat vydaji na akce
za ucelem zdaraznéni charakteru Spolecenstvi u opatfeni pomoci a na objasiiovani
cilt a vysledki opatieni pomoci viici vetejnosti dotcenych zemi.

Financovani ze strany SpoleCenstvi kryje rovnéz vydaje na administrativni podporu
v delegacich Komise potfebnou k fizeni operaci financovanych podle tohoto
nafizeni.

Komise pfijme podpiirnd opatieni, na kterd se nevztahuji strategické dokumenty, jak
je uvedeno v ¢lanku 5, v souladu s ¢l. 7 odst. 3 a 4.
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Cldnek 9
Zpiisobilost

Aniz by byl dotcen ¢lanek 13, jsou k financovéani podle tohoto nafizeni za ucelem
provadéni opatfeni pomoci, na ktera odkazuji ¢lanky 6 a 7, zptsobilé tyto subjekty
a aktéfi:

a)  obcanskd spolecnost a komunitni organizace a jejich sit€ na wvnitrostatni,
regionalni a mezinarodni urovni;

b) neziskové agentury, instituce a organizace vefejného a soukromého prava
a jejich sit€ na vnitrostatni, regiondlni a mezinarodni urovni;

c)  mezinarodni a regionalni mezivladni organizace;
d) fyzické osoby, je-li to nutné k dosazeni cila tohoto natizeni.

Jiné subjekty nebo aktéfi, ktefi nejsou uvedeni v odstavei 1, mohou byt financovani,
je-li to nutné k dosazeni cilii tohoto nafizeni.

_Cldnek 10
Ridici postupy

Opatieni pomoci financovana podle tohoto natfizeni se provadéji v souladu
s nafizenim Rady (ES, Euratom) & 1605/2002"' a veskerymi jeho revizemi
na ustfedni Grovni nebo spole¢né s mezinarodnimi organizacemi v souladu s ¢l. 53
odst. 1 uvedeného nafizeni.

Komise muze v souladu s ¢lankem 54 natizeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 svérit

ukoly vefejné moci, a zejména ukoly plnéni rozpoctu, subjektim vyjmenovanym
v ¢l. 54 odst. 2 pism. ¢) uvedeného natizeni.

Clinek 11
Rozpoctové zavazky

Rozpoctové zavazky se pfijimaji na zadkladé rozhodnuti ucinénych Komisi
podle ¢lankt 6, 7 a 8.

Financovani ze strany Spolecenstvi mize mit mj. jednu z téchto pravnich forem:
a)  grantové dohody, rozhodnuti o grantech nebo dohody o pfispévcich;

b)  dohody podle ¢lanku 54 natizeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002;

c)  zakazky;

d) pracovni smlouvy.

11

Uk. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1
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Clanek 12
Typy financovani

Financovani poskytnuté Spolecenstvim muze mit nasledujici formy:
a)  projekty a programy;

b) granty na financovani projekti ptedloZzenych mezinarodnimi a regionalnimi
mezivladnimi organizacemi uvedenymi v ¢l. 9 odst. 1 pism. c¢);

c) granty na podporu provoznich nakladi Evropského meziuniverzitniho centra
pro lidska prava a demokratizaci, zejména na evropsky magistersky studijni
program v oblasti lidskych prav a demokratizace, doktorandsky studijni
program EU a OSN, které jsou plné piistupné statnim piisluSnikim ttetich
zemi, 1 na jiné vzdélavaci, odborné¢ vzdélavaci a vyzkumné cinnosti, které
podporuji lidska prava a demokratizaci;

d) pfispévky mezindrodnim fondim, zejména spravovanym mezindrodnimi nebo
regiondlnimi organizacemi;

e) lidské a materidlni zdroje pro ucinné provadeéni volebnich pozorovatelskych
misi Evropské unie;

f)  vefejné zakazky, jak jsou definovany v Clanku 88 natizeni (ES, Euratom)
&. 1605/2002",

Opatieni financovana podle tohoto natizeni mohou byt predmétem spolufinancovani
zejména od:

a) Clenskych stati a jejich mistnich organli, zejména jejich vefejnych
a polostatnich instituci;

b)  jinych darcovskych zemi, a zejména jejich verejnych a polostatnich instituci;
c)  mezinarodnich a regionalnich mezivladnich organizaci;

d)  spolecnosti, firem, jinych soukromych organizaci a podnik a jinych nestatnich
subjekti.

V ptipadé paralelniho spolufinancovani je projekt nebo program rozdélen
do nékolika zfetelné odliSitelnych slozek, z nichz kazdd je financovana jinym
partnerem, ktery poskytuje spolufinancovani takovym zptisobem, ze kone¢né pouziti
finan¢nich prostfedkil 1ze vzdy identifikovat. V ptipadé spole¢ného spolufinancovani
sdileji partnefi, kteti zajistuji spolufinancovéni, celkové naklady na projekt nebo
program a zdroje se slou¢i takovym zplsobem, Ze neni mozné identifikovat zdroj
finan¢nich prostfedkti pro danou ¢innost provedenou jako soucast projektu nebo
programu.

12

Uk. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1
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V piipad¢ spolecného spolufinancovani mize Komise obdrzet a spravovat finan¢ni
prostfedky jménem organti uvedenych v odst. 2 pism. a), b) a ¢) za Gcelem provadéni
spolecnych opatieni. S takovymi penéznimi prostfedky se zachéazi jako s ucelové
vazanym piijmem podle ¢lanku 18 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

V ptipadé spolufinancovani a v jinych fadné¢ odiivodnénych ptipadech Komise miize
svéfit ukoly vefejné moci, a zejména uUkoly plnéni rozpoctu, subjektim
vyjmenovanym v ¢l. 54 odst. 2 pism. ¢) nafizeni (ES) ¢. 1605/2002.

Clanek 13

Pravidla ucasti a pitvodu

Utast na zadavani vefejnych zakdzek nebo poskytovani grantdi financovanych
v ramci tohoto nafizeni je oteviena vSem fyzickym osobam, které jsou statnimi
ptislusniky clenského statu Spolecenstvi, oficidlni kandidatské zemé uznané
Evropskym spoleCenstvim nebo c¢lenského statu Evropského hospodaiského
prostoru, nebo pravnickym osobam, které jsou usazeny v téchto statech.

Udast na zadavani vefejnych zakazek nebo poskytovani granti financovanych
v ramci tohoto nafizeni je také oteviena vSem fyzickym osobdm, které jsou statnimi
piislusniky rozvojové zemé uvedené na seznamu Vyboru pro rozvojovou pomoc
OECD, nebo pravnickym osobdm usazenym v této zemi a dale fyzickym nebo
pravnickym osobam jiz uvedenym jako zpusobilé na zakladé tohoto natizeni. Komise
zvetejni a aktualizuje seznam rozvojovych zemi stanoveny Vyborem pro rozvojovou
pomoc OECD v souladu s pravidelnymi piezkumy tohoto seznamu.

Utast na zadavani vefejnych zakdzek nebo poskytovani grantdi financovanych
v ramci tohoto natizeni je také oteviena vSem fyzickym osobam, které jsou statnimi
ptislusniky jiné zemé nez uvedené v odstavci 1, nebo pravnickym osobam, které jsou
usazeny v této zemi, pokud byl ustaven reciprocni piistup k jejich vnéj$i pomoci.
Reciproc¢ni piistup se poskytuje, pfiznava-li zemé za stejnych podminek zptsobilost
¢lenskym statim a dotycné ptijimajici zemi.

Reciprocni piistup se stanovi na zaklad¢ zvlastniho rozhodnuti tykajiciho se dané
zem¢é nebo dané regionalni skupiny zemi. Toto rozhodnuti se pfijme v souladu
s postupem podle ¢l. 16 odst. 2 a je v platnosti minimaln¢ jeden rok.

Ucast na zadavani zakdzek nebo poskytovani grantli financovanych v ramci tohoto
nafizeni je umoznéna mezinarodnim organizacim.

Ustanoveni odstavell 1, 2 a 3 se nedotykaji ucasti kategorii organizaci zpisobilych
na zaklad¢ povahy nebo umisténi cilti akce, ktera ma byt uskute¢néna.

Odbornici mohou byt statnimi pfislusniky kterékoli zem¢. Timto ¢lankem nejsou
dotéeny kvalitativni a financni pozadavky stanovené v pravidlech Spolecenstvi
pro zadavani vetejnych zakéazek.

Jestlize se opatfeni financovana podle tohoto natfizeni provadéji na ustfedni urovni

nebo nepiimo povétenim specializovanych organi Spolecenstvi, mezinarodnich nebo
vnitrostatnich vefejnych subjekti nebo subjekti soukromého prava povérenych
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vefejnou sluzbou v souladu sc¢l. 54 odst. 2 pism. c) nafizeni (ES, Euratom)
¢. 1605/2002, je ucast na postupech zadavani vetfejnych zakazek a poskytovani
grantli fidiciho subjektu oteviena fyzickym osobam, které jsou statnimi piislusniky
zemi, jez maji piistup k zakdzkdm a grantim Spolecenstvi v souladu se zasadami
stanovenymi v odstavci 1, a jakékoliv jiné zemé zplsobilé podle pravidel a postupti
fidiciho subjektu, a pravnickym osobam, které¢ jsou v uvedenych zemich usazené.

Pokud se pomoc Spolecenstvi vztahuje na operaci uskuteciiovanou prostiednictvim
mezinarodni organizace, je Ucast na piislusnych postupech pro zadavéani zakazek
oteviena vSem fyzickym osobdm a pravnickym osobam zpisobilym podle tohoto
¢lanku, jakoz 1 vSem fyzickym osobdm a pravnickym osobam zplsobilym
podle pravidel dané organizace, pii¢emz se dba na zaruCeni rovného zachéazeni
se vSemi darci. Stejna pravidla se vztahuji na dodavky, material a odborniky.

Pokud se financovani SpolecCenstvi vztahuje na operaci spolufinancovanou se tieti
zemi, s vyhradou reciprocity, s regiondlni organizaci nebo s ¢lenskym statem, je
ucast na piislusnych postupech pro zadavani zakazek oteviena vSem fyzickym
osobam a pravnickym osobam zpusobilym podle tohoto c¢lanku, jakoz i vSem
fyzickym osobam a pravnickym osobam zptsobilym podle piedpist takové treti
zemé&, regionalni organizace nebo clenského statu. Stejna pravidla se vztahuji
na dodavky, material a odborniky.

Vsechny dodavky a materialy zakoupené podle smlouvy financované v ramci tohoto
nafizeni museji pochdzet ze SpoleCenstvi nebo ze zpusobilé zemé vymezené
v odstavcich 1 a 2. Pro ucely tohoto nafizeni je ,,ptivod” definovan v pfislusnych
pravnich pfedpisech Spolecenstvi o pravidlech piivodu pro celni ucely.

Komise mlze navic v fadn¢ odlivodnénych piipadech povolit Ucast fyzickych
a pravnickych osob ze zemi, které maji se sousednimi zemémi tradi¢ni hospodaiské,
obchodni nebo zemépisné vazby, nebo z tfetich zemi a ndkup a pouziti dodavek
a materialti jiného ptivodu.

Vyjimky lze odiivodnit nedostupnosti zbozi a sluzeb na trzich dotéenych zemi, krajni
nouzi nebo v piipadé, ze by pravidla zplsobilosti znemoziiovala ¢i nadmérné
komplikovala uskute¢néni projektu, programu nebo akce.

Ucastnici fizeni, kterym byly zadany zakazky, dodrzuji mezindrodné dohodnuté
zakladni pracovni normy, napt. zdkladni pracovni normy MOP, tmluvy o svobodé¢
sdruzovani a kolektivnim vyjedndvani, o odstranéni nucené a povinné prace,
o odstranéni diskriminace v zaméstnani a povolani a o zdkazu détské prace.

Clanek 14
Ochrana financnich zajmii Spolecenstvi

Veskeré dohody nebo zakazky vyplyvajici z provadéni tohoto nafizeni obsahuji
ustanoveni zarucujici ochranu finan¢nich zajmt Spolecenstvi, zejména v souvislosti
s podvody, korupci a jakymikoli dal§imi nesrovnalostmi, podle nafizeni Rady (ES,
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Euratom) ¢&. 2988/1995", natizeni Rady (ES, Euratom) & 2185/1996'* a natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES, Euratom) &. 1073/1999".

Dohody a zakazky vyslovné zmociuji Komisi a Uetni dvir ke kontrole viech
dokladi a ke kontrole na misté vSech dodavateli a subdodavatelii, ktefi obdrzeli
prostiedky Spolecenstvi. Kromé toho také vyslovné opravni Komisi k provadéni
kontrol a inspekci na misté stanovenych v nafizeni (ES, Euratom) €. 2185/1996
ze dne 11. listopadu 1996.

Clanek 15

Hodnoceni

Komise pravidelné sleduje a pfezkoumavé své programy a vyhodnocuje efektivitu
programovani, aby se presvédCila, zda jsou plnény cile, a mohla zformulovat
doporuceni pro zlepSeni dalSich operaci.

Komise posle své hodnotici zpravy pro informaci vyboru uvedenému v ¢l. 16 odst. 1
a Evropskému parlamentu. Clenské staty mohou pozadovat projednani konkrétnich
hodnoceni ve vyboru uvedeném v ¢l. 16 odst. 1. Vysledky poskytuji zpétnou vazbu
v souvislosti s ndvrhem programu a ptidélenim zdroju.

Komise v hodnotici fazi pomoci Spolecenstvi stanovené podle tohoto natizeni sdruzi
vSechny pfislusné zainteresované strany. Lze provést spolecnd hodnoceni
s Clenskymi staty, mezindrodnimi organizacemi nebo jinymi organy.

Uk. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1
Uk. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2
Uk. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.
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HLAVAIII

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 16
Vybor
1. Komisi je ndpomocen Vybor pro demokracii a lidské prava (dale jen ,,vybor).
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se clanky 4 a 7 rozhodnuti Rady

1999/468/ES'¢ s ohledem na ¢lanek 8 zminéného rozhodnuti. Doba uvedena v &l. 4
odst. 3 uvedeného rozhodnuti Rady 1999/468/ES je 30 dni.

3. Vybor pfijme sviij jednaci fad.
4. Zapisy ze schiizi vyboru jsou pro informaci zaslany Evropskému parlamentu.

Cldnek 17
Vyrocni zprava

1. Komise provéii pokrok dosazeny pii zavadéni opatieni pomoci realizovanych podle
tohoto nafizeni a pfedlozi Evropskému parlamentu a Radé vyro¢ni zpravu
o provadéni a vysledcich a pokud mozno o hlavnich vystupech a dopadech pomoci.
Zprava je nedilnou soucédsti Vyro¢ni zpravy o provadéni rozvojové politiky
Evropského spoleCenstvi a o provadéni vnéjs§i pomoci a Vyrocni zpravy EU
o lidskych pravech.

2. Vyro¢ni zprava obsahuje informace vztahujici se k predeslému roku tykajici se
financovanych opatteni, vysledki sledovani a hodnoceni, zapojeni piisluSnych
partneri a plnéni rozpoctovych zavazkl a plateb podle celosvétovych a regionalnich
opatieni a opatfeni v jednotlivych zemich a podle jednotlivych odvétvi spoluprace.
Posoudi vysledky pomoci pfi plnéni cilli tohoto natizeni.

Clanek 18

Financni referencni castka

Finan¢ni referencni castka pro provadéni tohoto nafizeni ¢ini pro obdobi 2007-2013
1 103,702 milionu EUR. Ro¢ni prostfedky schvaluje rozpo¢tovy orgédn v ramci finan¢niho
vyhledu 2007-2013.

16 Uk. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23
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Clanek 19
Prezkum

Komise predlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ do 31. prosince 2010 zpravu o vyhodnoceni
provadéni tohoto nafizeni v prvnich tfech letech, poptipadé s legislativnim navrhem, ktery
zavede potiebné Upravy nastroje.

Clének 20
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
22
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3.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

NAZEV NAVRHU:

NARIZENI

EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY O ZRIiZENi NASTROJE

PRO FINANCOVANI PODPORY DEMOKRACIE A LIDSKYCH PRAV NA CELEM SVETE
(EVROPSKY NASTROJ PRO DEMOKRACII A LIDSKA PRAVA)

RAMEC ABM/ABB

Oblast politiky a souvisejici aktivity, kterych se navrh tyka: Lidska prava
a demokracie — Evropska iniciativa pro demokracii a lidské prava (19.04)

ROZPOCTOVE LINIE

Rozpoctové

linie (provozni linie a souvisejici linie na technickou

a administrativni pomoc) (ex-linie BA) véetné okruhii:

19.01.04.01

19.01.04.02

19.01.04.03
19.04.01

19.04.02.01

19.04.02.02

19.04.02.03

19.04.02.04

19.04.03.01

19.04.03.02

Nastroj pro rozvojovou spolupraci a hospodaiskou spolupraci (DCECI)
— vydaje na spravu a fizeni (Cast)

Nastroj pro evropské sousedstvi a partnerstvi (ENPI) — vydaje na
spravu a fizeni (Cast)

Nastroj stability — vydaje na spravu a fizeni
Evropské meziuniverzitni centrum

Lidska prava a demokracie — cinnosti vradmci horizontdlniho a
zemepisného pokryti evropského néstroje sousedstvi

Lidskd prava a demokracie — cinnosti vradmci horizontdlniho a
zemepisného pokryti nastroje rozvojové spoluprace a hospodaiské
spoluprace

Lidska prava a demokracie — CcCinnosti vradmci horizontadlniho a
zemépisného pokryti néstroje predvstupni pomoci

Lidska prava a demokracie — cCinnosti vradmci horizontadlniho a
zemépisného pokryti néstroje stability

Volebni pozorovatelské mise EU — ¢innosti v rdmci horizontalniho a
zemépisného pokryti evropského néstroje sousedstvi

Volebni pozorovatelské mise EU — ¢innosti v rdmci horizontalniho a
zemépisného pokryti ndastroje rozvojové spoluprdce a hospodaiské
spoluprace
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19.04.04

19.04.05

Dokonceni ptedchozi spoluprace

Ptipravné akce na vytvofeni sité pro predchazeni konfliktim

Upozoriiujeme, Ze piijeti navrhu nafizeni o zfizeni néstroje pro financovani podpory
demokracie a lidskych prav na celém svété si vyzada prezkum struktury rozpoctové
kapitoly 19.04.

3.2. Doba trvani akce a finan¢niho dopadu:
2007-2013
3.3. Rozpoctové charakteristiky:
" oy Prispévky od | Okruh ve
R,O P (.)cto Druh vydaju Nové Prispévek kandidatskych finan¢énim
va linie ESVO , ,
zemi vyhledu
19.04 Rozl.!/
Nepov nerozl.> | ANO NE NE 4
4. SHRNUTI ZDROJU
4.1. Finan¢ni zdroje
4.1.1.  Shrnuti polozZek zavazkii (PZ) a polozek plateb (PP)
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Oddil ¢. n+s
Druh vidaid
ruh vydaju Rokn [n+1 |(n+2|{n+3|n+4 | pozdg | Celkem
Provozni vydaje’
Polozky zavazkii (PZ) 31 a 130,673 | 136,963 | 141,764 | 145,825 | 151,873 | 320,533 | 1027,631
Polozky plateb (PP) b 64422 | 101,890 | 129,824 | 142211 | 150358 | 438926 | 1027.631

Administrativni vydaje jako sou¢ast referenéni ¢astky*

T

Rozlisené polozky

NerozliSené polozky
Vydaje, které nespadaji pod kapitolu xx01 pfislusné hlavy xx.
Vydaje v ramci ¢lanku xx0104 hlavy xx.
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Technickda a administrativni 9,406 10,248 10,599 10,712 11,240 23,866 76,071
pomoc (NP)

8.2.4. C

CELKOVA REFERENCNI CASTKA

PoloZky zavazkii atc | 140079 | 147211 | 152363 | 156537 | 163,113 | 344399 | 1.103,702
Polozky plateb bc | 73828 | 112138 | 140423 | 159923 | 161598 | 462792 | 1103.702
4.1.2.  Soulad s financnim planem

4.1.3.

5.1.

M  Navrh je v souladu se stdvajicim finan¢nim planem.
L0 Navrh si vyzada zménu planu a upravu ptislusného okruhu finanéniho vyhledu.

O Navrh miZe vyzadovat pouZiti ustanoveni interinstitucionalni dohody’ (t].
nastroje pro flexibilitu nebo revize finan¢niho vyhledu).

Financni dopady na stranée prijmii
M  Navrh nema Zadné finanéni dopady na piijmy

0  Navrh ma finan¢ni dopady na pfijmy s nasledujicim G¢inkem:

CHARAKTERISTIKY A CIiLE

Pridana hodnota zisahu ze strany Spolecenstvi, provazanost navrhu s dalSimi
finan¢nimi nastroji a moZna synergie

Odtivodnéni samostatné¢ho tematického programu na podporu demokracie a lidskych
prav na celém svété spoleCného pro vSechny Ctyfi nové nastroje vychazi
ze skutecnosti, ze podpora demokracie a lidskych prav figuruje mezi navrhovanymi
cili a vhodnymi opatfenimi pro vSechny zemépisné nastroje (ENPI, DCECI a IPA),
jakoz i pro nastroj stability. V ramci zemépisnych programi se objevi pfilezitosti
pro zvlastni intervence. Demokracie a lidska prava jsou vSak vyslovené otazky
globélniho zajmu a vyznamu. Proto je nezbytné, aby ES bylo schopno vymezit
a podporovat konkrétni cile a opatfeni na mezindrodni Urovni, jez nemaji ani
zem&pisnou vazbu, ani souvislost s krizemi. Globalni kampané tykajici se lidskych
prav a demokracie dale vyZaduji nadnarodni piistup a mohou zahrnovat ¢innosti jak
v ramci EU, tak v fad¢ partnerskych zemi. Pro Cinnosti, jakymi jsou naptiklad
volebni pozorovatelské mise EU, je potfebny jednotny tematicky program, ktery
zajisti soudrznost politik, jednotny systém fizeni a spole¢né pracovni normy.

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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5.2.

Cile, o¢ekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu raimce ABM

Obecnym cilem je pfinos k rozvoji a upevnéni demokracie, k predchazeni konfliktim
a k dodrzovani lidskych prav v souladu s politikami a obecnymi zdsadami EU
a v uzké spolupraci s obcanskou spolecnosti.

Mezi hlavni oblasti ¢innosti bude patfit:

e podpora lidskych prav a zdkladnich svobod tam, kde jsou nejvice ohrozeny,
zvlasté svobody slova a svobody shromazd’ovéani, a ochrana zastanci lidskych
prav jakozto ptedpoklady ¢innosti obCanské spolecnosti a postupu k demokracii;
podpora obéti represe, zejména rehabilitace ob&ti muceni a Spatného zachazend;

e upevnéni ulohy obcanské spolecnosti v podporovani lidskych prav, demokratické
reformy a predchazeni konfliktim, vcetné¢ podpory lepSi politické ucasti
azastoupeni a rozvoje dialogu sobcanskou spolecnosti v rozdélenych
spolecnostech;

e podpora hife zastoupenych skupin pii ziskdni hlasu a ucasti v obCanské
spoleCnosti a na politickém systému, boj proti vSem formdm diskriminace
z jakéhokoliv ditvodu a podpora prav menSin a piivodnich obyvatel;

e posilovani prav zen a déti jako zvlastni cil také prostiednictvim zalenéni prav
déti a rovnosti pohlavi do vSech ¢innosti;

e posileni mezinarodniho rdmce pro ochranu lidskych prav, pravni stat a podporu
demokracie, zejména mechanismil trestniho soudnictvi a zakladnich pravnich
nastroji;

e vybudovani divéry v demokratické volebni procesy prostiednictvim dalSiho
rozvoje pozorovani voleb EU a podporou kapacit pro pozorovani voleb
na regionalni a vnitrostatni irovni

V ramci programu:

e mit celosvétovy rozsah plisobnosti, podporovat c¢innosti na mezinarodni,
regiondlni a vnitrostatni urovni, véetné¢ EU, tam, kde lze podporovat ¢innosti,
které ptimo souviseji s poruSovanim lidskych prav v tietich zemich; podporovat
integrovany pfistup k budovani demokracie a k ochran¢ lidskych prav a zajistit
vnimavost k otazkam zen a muzi a ke konfliktim,;

e pracovat v prvé fad¢ s obCanskou spole¢nosti a jejim prostfednictvim, podporovat
Ji, aby se stala ucinnou silou pro dialog a reformy;

e poskytovat finan¢éni a technickou pomoc operacim, které nelze vhodné nebo
ucinng provadét zaclenénim do jinych programti ES; mize sem patfit i spoluprace
s mezindrodnimi a regiondlnimi organizacemi se zvlaStnimi odbornymi znalostmi
v oblasti lidskych prav a demokracie.
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5.3.

6.1.

6.2.

Zpisob provadéni (orientacni)
Centralizované yizeni
M  piimo ze strany Komise
O  nepfimo na zaklad¢ povéfeni pro:
[0  vykonné agentury

0 subjekty, které SpoleCenstvi zfidila, uvedené v ¢lanku 185
finan¢niho nafizeni

M  vnitrostatni vefejné subjekty / subjekty povéiené verejnou sluzbou
O  Sdilené nebo decentralizované iizeni
O  spolu s ¢lenskymi staty
[0 spolu se tietimi zemémi
M  Spolecné Fizeni s mezindrodnimi organizacemi (uved’te s kterymi)

ClL 10 odst. 2 navrhovaného naiizeni

MONITOROVANI A HODNOCENI
Monitorovaci systém

K monitorovdni a hodnoceni pomoci poskytované v ramci Evropské iniciativy
pro demokracii a lidska prava dochazelo v minulosti na ¢tyfech trovnich. Za prve,
kazdy projekt sleduje vedouci projektu EK, a je-li to mozné, projekt v prub¢hu jeho
provadeéni kontroluje a po ukonceni provede konecné posouzeni. Za druhé, projekty
Evropské iniciativy pro demokracii a lidskd prava jsou zahrnuty do systému
monitorovani zaméiené¢ho na vysledky, v ramci néhoz podnikaji externi poradci dalsi
monitorovaci mise. Za tfeti, kazdy rok se provadéji zvlaStni hodnoceni Evropské
iniciativy pro demokracii a lidska prava, kterd se tykaji projekti v oblasti
konkrétniho zdjmu Evropské iniciativy pro demokracii a lidskd prava. A kone¢né,
projekty Evropské iniciativy pro demokracii a lidska prava jsou zahrnuty do SirSich
hodnoceni provadénych hodnotici jednotkou skupiny RELEX, kterd se tykaji
konkrétni zemépisné oblasti nebo odvétvi. Tento monitorovaci a hodnotici systém
bude pokracovat 1 vramci navrhovaného nafizeni o evropském ndstroji
pro demokracii a lidské prava.

Hodnoceni

Vroce 2005 byla provedena dvé zvlastni hodnoceni Evropské iniciativy
pro demokracii a lidska prava. Za prvé se jednalo o obecnou dopadovou studii
vzorku 48 dokoncenych projektii Evropské iniciativy pro demokracii a lidska prava.
Po spojeni vysledkli podle riznych hodnoticich kritérii, vCetné aspektu vyznamu
a provadéni, studie ukazuje, ze 70 % jednotlivych projekti ziskalo vynikajici nebo
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dobré hodnoceni. Studie vSak naznacCuje, Ze mnohé organizace, které projekty
provadéji, chapou Evropskou iniciativu pro demokracii a lidskd prava jako
celosvetovy program pouze v omezené mitre. Dale by piijemci a cilové skupiny mély
byt vice zapojeny do posuzovani potieb a vytvareni ndvrhli projektii i do ndvaznych
¢innosti a hodnoceni. Potencidlni vazby a synergie sjinymi Cinnostmi, at’ jiz
financovanymi ES nebo ne, v pfibuznych oblastech nejsou dostatecné prozkoumany.
financovani ziskaji, maji z toho velké vyhody. EU je chdpana jako hlavni aktér
v oblasti podpory demokracie a lidskych prav ve svété a financovani EU je casto
podstatné a predstavuje pro organizace politickou podporu.

Druhé hodnoceni se tykalo dokonenych projektti v oblasti boje proti rasismu
a xenofobii a podpory prav mensin a ukézalo, ze se finan¢ni prosttedky v ramci
Evropské iniciativy pro demokracii a lidska prava v této oblasti dostaly k nékterym
studie nezkoumala projekty, které nebyly financovany, je ziejmé, ze se provadéji
vyznamné iniciativy, od téch, které uzitecné vydavaly evropské finan¢ni prostredky
na poskytovani sluzeb po urcitou pevné stanovenou dobu za tcelem zmirnéni ucinki
rasismu a xenofobie, az po ty, které nebyly dokonceny, pusobily v téch
potencialné udrzitelné s mistnim vlastnictvim. Finan¢ni prostfedky v ramci Evropské
iniciativy pro demokracii a lidska prava poskytly nékterym nevladnim organizacim
strategickou svobodu k provadéni velkych inovacnich projektd, které by byly
bez podpory EU nemozné a které¢ by se mohly stat ptikladem budouci praxe
ustfednich vlad i mistnich samosprav jak v domacim, tak v mezinarodnim méfitku,
jez maji v prvé fad¢ dlouhodobou zodpovédnost za své obcany. Nevladni organizace
dale mohly provadét prikopnické projekty a zpochybiiovat politiky, jelikoz jejich
participativni metodika a zasady lidskych prav ptidavaji realnou hodnotu a podporuji
divéru napfic¢ etnickymi skupinami, kde by se nemuselo divétovat byrokracii a kde
naopak vlady mohou byt omezovany a neodvazuji se riskovat v nepopularnich
otazkach prav mensin. Prostfednictvim Evropské iniciativy pro demokracii a lidska
prava mohla EU v praxi ukézat zasady lidskych prav a spoluprace mezi etniky, které
zastava, a zdroven svij zavazek vici obCanské spolecnosti a podporu rozmanitych
ptistupt k ochran¢ zakladnich prav.

Dale byla uskute¢néna zvlastni studie Vytvotreni ukazatelli dopadu pro Evropskou
iniciativu pro demokracii a lidska prava. Zahrnuje navrhované ukazatele dopadu
na urovni programu a projektu 1 pokyny pro partnery Evropské iniciativy
pro demokracii a lidskd prava jak vytvofit spravné ukazatele pro svij projekt.
Pokyny jsou k dispozici na internetové strance Evropské iniciativy pro demokracii
a lidskd prava. Vysledek této studie poslouzil jako zdklad pro ukazatele dopadu
navrhovanych projektl, které jsou obsazeny ve vyzvach k predkladdni navrhii
v ramci Evropské iniciativy pro demokracii a lidskd prava 2005-2006, za ucelem
vybéru projektli v celosvétovych kampanich.

V roce 2006 byly obdrzeny dvé hodnotici zpravy, které se tykaly projektu odborného
vzdélavani v oblasti civilnich aspekti krizového ftizeni a andského programu
lidskych prav. Predpoklada se, ze v pribehu roku budou provedena dalsi dvé zvlastni
hodnoceni Evropské iniciativy pro demokracii a lidska prava.
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6.3.

8.1.

8.2.

8.3

CS

Na zakladé ¢lanku 15 navrhovaného nafizeni bude monitorovani a hodnoceni pomoci
poskytované v ramci evropského néstroje pro demokracii a lidska prava pokracovat
jako v ptedchozich letech.

Piezkum v poloviné obdobi

Clanek 19 navrhovaného nafizeni stanovi piezkum provadéni natizeni v poloving
obdobi. Komise piedlozi Evropskému parlamentu a Radé¢ do 31. prosince 2010
zpravu o vyhodnoceni provadéni pomoci podle natizeni v prvnich tfech letech (2007-
2009). Komise muze poptipadé navrhnout potiebné zmény nastroje.

OPATRENI PROTI PODVODUM

Viz ustanoveni ¢lanku 14 navrhovaného nafizeni.

PODROBNOSTI O ZDROJIiCH
Dopad na lidské zdroje

Lidské zdroje potiebné k fizeni pomoci se odhaduji na 4,8 zaméstnance (zahrnuje
vSechny kategorie zaméstnancl) na 10 milionii EUR v polozkich zavazki
spravovanych ro¢né. Na celé obdobi by to znamenalo celkové zvySeni odhadované
na 775 pracovnikil na plny uvazek pro tyto Ctyii néstroje vnéj$i pomoci — DCECI,
ENPI, nastroj stability a evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR) —
k jiz stavajicim zaméstnanclim k 1. dubnu 2006. Prostiedky potiebné pro evropsky
nastroj pro demokracii a lidska prava pokryji vSechny akce v ramci nafizeni. Zdroje
potiebné na rok 2007 jsou slucitelné s pfedbéznym navrhem rozpoctu na rok 2007.

Celkovy finanéni dopad lidskych zdroji

Dalsi lidské zdroje potiebné k fizeni akci v porovndni se situaci do 1. dubna 2006
budou financovany zpolozek na vydaje na administrativni podporu (smluvni
pracovnici a mistni pracovnici). Doplni ostatni lidské zdroje zapojené do fizeni
v ustiedi a v delegacich (Gfedniky, doCasné zaméstnance aj.).

Odhadované néklady jsou zohlednény v bod¢ 4.1.1.

Dalsi administrativni vydaje zahrnuté v referen¢ni ¢astce (vydaje na spravu
a Fizeni)

Potieby tykajici se lidskych a spravnich zdroji budou pokryty v ramci dotace
piidélené fidicim GR v ramci postupu pro ro¢ni pridély.
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