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MOTIVERING

Syftet med forslaget till ett nytt finansieringsinstrument for frimjande av demokrati
och minskliga rattigheter dr att skapa en réttslig grund for det program som skall
ersitta Europeiska initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDHR),
vilket bygger p4 tvé forordningar som 16per ut vid utgangen av 2006,

Liksom nér det giller EIDHR kommer det specifika syftet med det nya instrumentet
att vara att bidra till uppfyllelsen av EU:s politiska mélsittningar ndr det giller
fraimjande av manskliga rdttigheter och demokrati inom ramen for de yttre
forbindelserna, sdsom dessa anges i fordragen” och genom aren formulerats i en rad
meddelanden fran kommissionen, resolutioner frdn Europaparlamentet och slutsatser
av radet. Dessa Overgripande maélsittningar éaterspeglas 1 EU:s riktlinjer om
ménniskorittsliga fragor’ och lyser pa olika sitt igenom i stabiliserings- och
associeringsprocessen’, den  europeiska  grannskapspolitiken’,  Europeiskt
samforstand om utveckling® och i nya regionala initiativ sdsom EU:s strategi for
Afrika’, EU:s strategiska partnerskap med Latinamerika® och EU:s politik gentemot
Asien’. Den politiska ramen for EIDHR upprittas i huvudsak genom tva
meddelanden fran kommissionen frén 2000 och 2001'°.

Liksom EIDHR kommer det nya instrumentet att utformas som ett komplement till
de andra instrument som finns for att genomféra EU:s politik for demokrati och
ménskliga réttigheter och som stricker sig fran politisk dialog och diplomati till olika
instrument for finansiellt och tekniskt samarbete, diribland savil geografiska som

10

Rédets forordning (EG) nr 975/1999, édndrad genom forordning (EG) nr 1882/2003, férordning (EG) nr
2240/2004 och forordning (EG) nr 2110/2005; Radets forordning (EG) nr 976/1999, éndrad genom
forordning (EG) nr 907/2003, forordning (EG) nr 2242/2004 och forordning (EG) nr 2112/2005.

Artikel 11.1 i EU-fordraget; artiklarna 177.2 och 181a.1 i EG-fordraget.

Riktlinjer for EU:s policy gentemot tredje land i fraga om dodsstraff, juni 1998. Riktlinjer for EU:s
policy mot tredje land i fradga om tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. april 2001. EU:s riktlinjer om barn och védpnad konflikt, december 2003. EU:s riktlinjer
om ménniskoréttsforsvarare, juni 2004.

Jfr toppmotet i Zagreb i november 2000:
http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/sap/summit_zagreb.htm

Kommissionens strategidokument om den europeiska grannskapspolitiken, KOM(2004) 373 slutlig av
den 12 maj 2004; radets slutsatser av den 14 juli 2004.

Gemensam forklaring fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och kommissionen om Europeiska unionens utvecklingspolitik, “Europeiskt
samforstand om utveckling”, antagen den 22 november 2005.

”EU och Afrika: mot ett strategiskt partnerskap”, antagen av Europeiska rddet den 15-16 december
2005.

Kommissionens meddelande “Ett stirkt partnerskap mellan Europeiska unionen och Latinamerika”,
KOM(2005) 636 slutlig av den 8 december 2005.

Kommissionens meddelande “Europa och Asien: en strategisk ram for forbdttrade partnerskap”,
KOM(2001)469 slutlig av den 4 september 2001; kommissionens meddelande Ett nytt partnerskap
med Sydostasien”, KOM(2003) 399 slutlig av den 9 juli 2003; kommissionens policydokument “Ett
alltmer utvecklat partnerskap - gemensamma intressen och utmaningar i férbindelserna mellan EU och
Kina”, KOM(2003) 533 slutlig av den 10 september 2003; kommissionens meddelandet Ett strategiskt
partnerskap mellan EU och Indien”, KOM(2004) 430 slutlig av den 16 juni 2004.

Kommissionens meddelande om EU:s stdd till och 6vervakning av val, KOM(2000) 191 slutlig av den
11 april 2000; “Europeiska unionens roll i arbetet for att frimja maénskliga rattigheter och
demokratisering i tredje land”, KOM(2001) 252 slutlig av den 8 maj 2001.
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tematiska program. Det kommer ocksd att komplettera de mera krisbetonade
insatserna inom ramen for det nya stabilitetsinstrumentet.

Aven om mélen i friga om demokrati och minskliga rittigheter i allt hogre grad
inforlivas 1 dessa olika instrument, kommer det nya finansieringsinstrumentet att ha
en speciell, kompletterande roll genom dess Overgripande natur och den mdgjlighet
det ger att vidta oberoende atgdrder. Liksom i fraga om EIDHR gor detta det mdjligt
att samarbeta med det civila samhéllet i kénsliga fragor som ror minskliga réttigheter
och demokrati genom att det nya instrumentet, i motsats till de pd lang sikt
programplanerade geografiska programmen, ger den flexibilitet som krdvs for
anpassning till fordnderliga omsténdigheter eller stod till nytdnkande. Det skapar
ocksa en kapacitet pd gemenskapsniva att formulera och stdodja sérskilda mal och
atgdrder pd internationell nivd som inte &r bundna till vare sig sdrskilda geografiska
omraden eller sérskilda kriser, ndgot som kan krdva samarbete dver nationsgrianserna
eller inbegripa insatser sdvil inom gemenskapen som i en rad tredjelénder. Det ger
den nddvéndiga ramen for insatser som kréver en konsekvent politik, ett enhetligt
forvaltningssystem och gemensamma verksamhetsnormer. Ett exempel pd sddana
insatser dr EU:s valovervakning.

Mot bakgrund av den radikala forenkling av regleringsstrukturerna for det externa
bistandet som planeras hade kommissionen forst tinkt foresla att den framtida ramen,
efter EIDHR, for dess verksamhet som specifikt ror demokrati och ménskliga
rattigheter skulle fa formen av ett tematiskt program, med de fyra foreslagna
forordningarna rorande det externa bistandet som rittslig grund''. Dérfor
offentliggjorde kommissionen i januari ett meddelande om ett tematiskt program for
fraimjande av demokrati och ménskliga réttigheter 1 vérlden inom ramen for den
kommande budgetplanen for perioden 2007-2013'%, vilket hade utarbetats efter
samrad under senare hilften av 2005". Samraden har sedan dess fortsatt i syfte att
forbereda programplaneringsdokumenten.

Med tanke pd sdrarten hos EU:s éatgirder pa omradet demokrati och ménskliga
rittigheter — som ar kopplade till ett specifikt mandat i fordragen — har i1 synnerhet
Europaparlamentet linge argumenterat for en separat forordning 1 stéllet for ett
tematiskt program, som var fallet i friga om EIDHR. Kommissionen har hela tiden
varit medveten om parlamentets farhagor, men ville forst skapa ett interinstitutionellt
samforstand om den dvergripande planen for forenkling av regleringsstrukturerna for
det externa bistdndet. Nu nér detta verkar ha uppnatts anser kommissionen det
lampligt att foresld en separat forordning.

Forslaget dterspeglar de viktigaste idéer som framfors i meddelandet om ett tematiskt
program for frimjande av demokrati och ménskliga rittigheter i viarlden inom ramen
for den kommande budgetplanen for perioden 2007-2013, vilket innebidr att de
samrad som holls i det sammanhanget har beaktats. P4 grund av tidsbrist har inga
ytterligare samrad hallits om den foreslagna forordningen, som behdver antas 1 tid for
att insatser skall kunna genomforas fran och med 2007.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet Yttre atgédrder via tematiska program
inom ramen for den kommande budgetplanen for perioden 2007-2013”, KOM(2005) 324 slutlig av den
3 augusti 2005.

KOM(2006) 23 slutlig av den 25 januari 2006.

Se http://europa.eu.int/comm/external relations/consultations/er.htm
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Det foreslagna instrumentet grundar sig dels pé artikel 179.1 1 EG-fordraget, som
omfattar atgarder inom ramen for utvecklingssamarbetet med utvecklingslénder, dels
pa artikel 181a.2 1 EG-fordraget, som omfattar atgdrder inom ramen for det
ekonomiska, finansiella och tekniska samarbetet med tredjelinder som inte &r
utvecklingslinder. Denna rittsliga grund borgar for en global riackvidd for
instrumentet. Forordningen omfattas i sin helhet av medbeslutandeforfarandet enligt
artikel 251 1 EG-fordraget.

Forordningen har samma uppligg som de andra nyligen foOreslagna
finansieringsinstrumenten for det externa bistandet, som alla skall verka inom ramen
for budgetplanen for perioden 2007-2013'. Férordningen &r indelad i tre
avdelningar 1 vilka faststidlls mal och tilldimpningsomrddet for Europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter (avdelning I — artiklarna 1-3),
allménna regler for genomforandet av instrumentet (avdelning II — artiklarna 4—15)
och slutbestimmelser (avdelning III — artiklarna 16-20).

Bestdmmelserna 1 avdelning I artikel 1 &terspeglar de strategiska mél for instrumentet
som beskrivs i kommissionens meddelande om ett tematiskt program for frimjande
av demokrati och ménskliga rittigheter i viarlden inom ramen for den kommande
budgetplanen for perioden 2007-2013". T artikel 2 hénvisas till de olika omréden
som kan komma i fraga for bistind inom ramen for instrumentet sé att de mal som
anges 1 artikel 1 kan uppnas. Forteckningen over sirskilda dtgérder pd varje sadant
omrade dr inte uttbmmande och kan kompletteras med bistand som ges for att
tillgodose ett specifikt behov. Enligt artikel 2.3 skall det vara mgjligt att genomfora
gemenskapsbistandet inom EU, forutsatt att de atgérder som understods dr direkt
knutna till situationer som wuppstdr 1 tredjelinder. Detta géller sérskilt
rehabiliteringscentrer for tortyroffer inom EU och atgdrder som endast kan
genomforas utanfor det berdrda tredjelandet.

I avdelning I artikel 3 faststdlls de allmdnna principerna for genomforandet av
forordningen, ndrmare bestdmt att

e det bistdnd som ges inom ramen for Europeiska instrumentet for demokrati och
manskliga rittigheter skall komplettera det bistdnd som tillhandahélls genom de
andra finansieringsinstrument som det hanvisas till i artikeln,

¢ bistdndet skall vara forenligt med relevant EU-politik pa omradet,
¢ samordning skall ske med medlemsstaternas motsvarande stodprogram,

¢ informationsutbyte med Europaparlamentet och det civila samhéllet skall
efterstravas.

I avdelning II artiklarna 4—6 beskrivs den allmidnna forfarandeméssiga ramen for
tillhandahdllandet av gemenskapens externa bistdnd. Den Overensstimmer med de
riktlinjer som antogs i samband med reformen av forvaltningen av gemenskapens

Det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, instrumentet for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete samt stabilitetsinstrumentet.
KOM(2006) 23 slutlig av den 25 januari 2006.
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13.

14.

15.

16.

externa bistand'® och tar hinsyn till de erfarenheter som vunnits och de nya idéer
som utvecklats sedan dess. I artikel 5 faststdlls forfarandet for programplanering av
bistandet genom strategidokument och eventuella é&ndringar av dessa.
Strategidokument skall utarbetas i enlighet med dokumentet Common Framework
and Procedure for Strategy Papers for the Thematic Programmes 2007-2013". De
skall antas av kommissionen genom ett kommissionsbeslut som skall ha tillstyrkts av
en forvaltningskommitté som bestar av foretrddare for medlemsstaterna och har en
foretrddare for kommissionen som ordfoérande (artikel 16). For att sorja for att
gemenskapsbistandet pa ldmpligt sitt kompletterar medlemsstaternas och andra
givares och aktorers bistdnd skall samrdd, d&ven med foretrddare for det civila
samhadllet, 4ga rum under programplaneringsprocessen.

I artikel 6 faststélls att finansieringsbesluten inom ramen for instrumentet i allmadnhet
antas av kommissionen i form av éarliga handlingsprogram, pa grundval av
strategidokumenten och eventuella &ndringar av dessa. I det arliga
handlingsprogrammet ingar alla typer av finansiering som avses i artiklarna 8 och 12
1 denna forordning, och det omfattar sdrskilt det arliga arbetsprogrammet péd grundval
av artikel 110.1 i budgetforordningen'®. Andringar av det rliga arbetsprogrammet
antas av kommissionen efter tillstyrkande av forvaltningskommittén. I de fall da
sddana dndringar inte Overstiger 20 % av det totala belopp som anslagits for det
arliga arbetsprogrammet skall kommissionen underritta forvaltningskommittén och
Europaparlamentet. 1 undantagsfall (artikel 7) och for att finansiera stodatgirder
(artikel 8) fir kommissionen anta finansieringsbeslut som inte ticks av
strategidokumenten.

Genom artikel 7 om sérskilda dtgérder forbéttras kommissionens forméga att reagera
pa oforutsedda situationer och héndelseutvecklingar och infors en viss flexibilitet for
att sdkerstilla ett effektivt genomforande av gemenskapens kompletterande externa
bistand for frimjande av demokrati och ménskliga rattigheter. Kommissionen kan
saledes besluta om bistandsédtgidrder som ursprungligen inte omfattades av ndgot
strategidokument. Néar kommissionens beslut fattas utanfor de strategidokument som
godkénts av forvaltningskommittén géller att det for finansieringsbeslut for dtgarder
som Overskrider 5 miljoner euro krivs ett tillstyrkande av forvaltningskommittén. I
de fall da en sdrskild bistdndsatgérd uppgar till mindre dn 5 miljoner euro skall
kommissionen underritta fOrvaltningskommittén och FEuropaparlamenten om
atgirden inom loppet av en ménad efter antagandet.

Artikel 8 gor det mojligt for gemenskapen att med anslag for driftsutgifter och
administrativa utgifter finansiera stodatgirder som 4r nddvéndiga for att genomfora
forordningen och uppnd dess mal. Vid finansiering av stodatgirder utanfor
strategidokumenten skall dessa enligt artikel 8.3 antas pd samma sitt som sérskilda
atgérder.

I artikel 9 fortecknas de enheter, organ och institutioner som kan komma 1 fraga for
bistand enligt forordningen. I linje med rddande praxis och de tillimpliga

On the Reform of the Management of External Assistance, SEK(2000) 814 av den 16 maj 2000.
Kommissionens arbetsdokument antaget av den interna gruppen for kvalitetsstod den [...].

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning for
Europeiska gemenskapernas allménna budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1).
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18.

19.

20.

21.

bestimmelserna for andra instrument for externt bistdnd anges i artikel 9.1 en bred
krets av organ och aktdrer som kan komma i frdga, kompletterat med ett forbehall i
artikel 9.2, enligt vilken organ eller aktorer som inte finns fortecknade 1 artikel 9.1
kan fa finansiering om detta dr nodvéndigt for att uppnd malen med férordningen.

Artikel 10 gor det mojligt for kommissionen att forvalta de atgarder som finansieras
enligt denna fOrordning med hjidlp av fOrvaltningsmetoder som foreskrivs i
budgetforordningen (centralt eller gemensamt med internationella organisationer). |
enlighet med artikel 54 i budgetférordningen faststélls i artikel 10.2 kriterierna for att
overlata uppgifter rérande genomforandet av budgeten till offentligrittsliga organ pa
nationell nivd eller privatrittsliga organ som  anfortrotts offentliga
forvaltningsuppgifter.

I avdelning IT artiklarna 11 och 12 fortecknas de olika formerna av budgetitaganden
och finansiering pd grundval av kommissionens beslut om strategidokument (artikel
5), &rliga handlingsprogram (artikel 6), sarskilda dtgirder (artikel 7) och stodatgarder
(artikel 8). P4 grundval av artikel 108.1 1 budgetforordningen faststélls 1 artikel 12
Europeiska centret for universitetssamarbete gillande de ménskliga réttigheterna och
demokratisering som en mojlig stodmottagare enligt denna forordning, i syfte att
sdkerstdlla att den europeiska magisterutbildningen i ménskliga rattigheter och
demokratisering och fortbildningsprogrammet mellan EU och FN kan fortsétta. Den
rittsliga grunden for den pédgdende finansieringen av Europeiska centret for
universitetssamarbete 16per ut vid utgangen av 2006'°. Artikel 12 Sppnar ocksa for
mojligheten  till samfinansiering med medlemsstater, andra givarldnder,
internationella och regionala organisationer samt andra aktorer.

I avdelning II artikel 13 anges reglerna for deltagande i bidragskontrakt och
upphandlingskontrakt som finansieras med stdd av denna forordning. Genom artikel
13 ges dven fysiska och juridiska personer fran tredjeldnder som Gppnar sina egna
forfaranden for tilldelande av kontrakt och upphandlingsférfaranden for EU-
medlemsstaterna mojlighet att delta i tilldelningen av upphandlingskontrakt eller
bidragskontrakt enligt denna forordning. Denna bestimmelse dverensstimmer med
den upphivda férordningen om tilltride till gemenskapens externa bistand™.

I avdelning IT artikel 15 aldggs kommissionen att Gvervaka och se Over sina program
enligt denna fOrordning och att regelbundet utvdrdera programplaneringens
effektivitet. ~ Rapporterna  skall ~ Gverldmnas  till medlemsstaterna  och
Europaparlamentet for kinnedom och diskussion.

Avdelning III artiklarna 16-20 innehéller slutbestimmelser om inréttandet av en
forvaltningskommitté bestdende av foretrddare for medlemsstaterna i enlighet med
ridets beslut’ rérande kommittéforfaranden (artikel 16), om en arsrapport som
kommissionen skall avge om genomfoérandet av bistdndet enligt denna foérordning
(artikel 17), om det finansiella referensbeloppet for genomforandet av férordningen

20
21

Europaparlamentets och radets beslut nr 791/2004/EG av den 21 april 2004 om upprittande av ett
handlingsprogram f{or gemenskapen for att frimja organ verksamma pé europeisk nivd inom
utbildningsomradet och for att stodja sérskilda insatser pd samma omrade (EUT L 138, 30.4.2004, s.
31).

EUT L 344, 27.12.2005, s. 1; EUT L 344, 27.12.2005, s. 23.

Radets beslut 1999/468/EG (EGT L 184, 17.7.1999, s. 23).
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22.

(artikel 18) samt om utvdrdering av hur denna férordning har genomforts under de
fyra forsta aren pa grundval av ett kommissionsforslag (artikel 19).

I avdelning III artikel 20 faststdlls att forordningen skall tillimpas under en
sjuarsperiod, fran och med den 1 januari 2007 till och med den 31 december 2013.
Det dr absolut nédvandigt att forordningen kan trdda 1 kraft fére den 1 januari 2007,
sa att man kan sékerstilla att det efter den 31 december 2006 fortfarande finns en
rattslig grund for kompletterande externt bistind for frimjande av demokrati och
minskliga réttigheter. Den 31 december 2006 upphor den réttsliga grunden for
Europeiska initiativet for demokrati och ménskliga rattigheter att gilla. For att yttre
bistdind for demokrati och ménskliga rittigheter skall kunna tillhandahéllas inom
ramen for budgeten for 2007 kravs det saledes att denna férordning trader 1 kraft fore
den 1 januari 2007.
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2006/0116 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inriattande av ett finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och méinskliga

rittigheter i hela virlden

(Europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artikel 179.1 och artikel 181a.2,

med beaktande av kommissionens forslag',

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skal:

(1

2

For att gora gemenskapens externa bistand mer effektivt har man utarbetat en ny ram
med bestimmelser om hur bistdndet skall planeras och tillhandahallas. Genom radets
forordning (EG) nr [...] infOrs ett instrument for stod infor anslutningen (nedan kallat
“foranslutningsinstrumentet”) for gemenskapens stod till kandidatlinder och
potentiella kandidatlinder. Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
[...] upprittas ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument som direkt
understoder EU:s grannskapspolitik. Genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr [...] upprittas ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete
och ekonomiskt samarbete. Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
[...] upprittas ett stabilitetsinstrument som tillhandahaller stdd i krissituationer och
uppkommande krissituationer samt vid sérskilda globala hot eller hot som berér flera
regioner. Genom den hér fOrordningen upprittas ett europeiskt instrument for
fraimjande av demokrati och ménskliga réttigheter i hela vérlden.

I artikel 6.1 1 fordraget om Europeiska unionen faststdlls att unionen bygger pé
principerna om frihet, demokrati och respekt for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna samt pé réttsstatsprincipen, vilka principer dr gemensamma
for medlemsstaterna. Varje europeisk stat som respekterar dessa principer far enligt
artikel 49 1 fordraget om Europeiska unionen anséka om att bli medlem av unionen.

EUTCL...][...1.s [...]
EUTCL...][...].s [...]
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3)

4

)

(6)

(7

®)

©)

Att framja demokrati, réttsstaten, de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna &r ett av de frimsta mélen for gemenskapens utvecklingspolitik och for dess
ekonomiska, finansiella och tekniska samarbete med tredjelinder. Atagandet att
respektera, frimja och skydda de demokratiska principerna och de minskliga
rittigheterna utgdr en grundsats i gemenskapens avtalsforbindelser med tredjelinder’.

I det europeiska samforstaind om utveckling som antogs gemensamt av radet och
foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, kommissionen och
Europaparlamentet’ understryks att “framsteg med skydd av de minskliga
rattigheterna, gott styre och  demokratisering &  grundliggande  for
fattigdomsminskning och hallbar utveckling”.

Finansieringsinstrumentet bidrar till att malen for Europeiska unionens gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik uppnas nér det giller att utveckla och befdsta demokratin
och rittsstaten och sorja for respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna.

Gemenskapens bidrag till att utveckla och befdsta demokratin och rattsstaten och sorja
for respekt for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna har sin
grund i1 de allmidnna principerna i det internationella regelverket for maéanskliga
rittigheter (International Bill of Human Rights)’ och i alla andra instrument for de
allmdnna ménskliga réittigheterna som antagits inom ramen for FN.

Demokrati och minskliga réttigheter hor ouppldsligt samman. De grundliggande
friheterna yttrandefrihet och foreningsfrihet dr en forutséttning for politisk pluralism
och den demokratiska processen, medan demokratisk kontroll och maktfordelning &r
viktiga fOr att bevara ett oberoende rittsvdsen och en rittsstat, vilka 1 sin tur ar
nddvindiga for ett effektivt skydd av de ménskliga réttigheterna.

De minskliga réttigheterna kan ses mot bakgrund av allmént accepterade
internationella normer, medan demokrati méste ses som en process, ndgot som vixer
fram inifrdn och som ror alla delar av samhéllet och en rad institutioner som bor
garantera deltagande, representation, lyhdrdhet och ansvarighet. Uppgiften att bygga
upp och bevara en maénniskoréttskultur och att fi& demokratin att fungera for
medborgarna — vilket ér sdrskilt angelidget och svart 1 framvidxande demokratier — &r en
stindig utmaning som forst och framst angar folket i det berdrda landet.

For att man skall kunna ta itu med frdgorna ovan i1 god tid och pa ett effektivt och
flexibelt sitt dven efter det att giltighetstiden 16pt ut for radets forordning (EG) nr
975/1999° och radets forordning (EG) nr 976/19997, som utgdr rittslig grund for

Kommissionens meddelande om inférande av demokratiska principer och ménskliga rattigheter i avtal
som ingas mellan gemenskapen och tredje land - KOM(1995) 216, 23.5.1995.

EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.

International Bill of Human Rights omfattar den allmédnna forklaringen om de ménskliga réttigheterna,
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, det fakultativa protokollet till den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och det andra fakultativa
protokollet till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter syftande till
dodsstraffets avskaffande.

EGT L 120, 8.5.1999, s. 1. Forordningen senast &ndrad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2110/2005 (EUT L 344, 27.12.2005, s. 1).
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Europeiska initiativet for demokrati och ménskliga rattigheter och som upphér att
gélla den 31 december 2006, kravs sérskilda finansiella medel och ett sjélvstindigt
finansieringsinstrument som kan fortsdtta att arbeta pd ett oberoende sitt och som
samtidigt kompletterar det humanitdra bistindet och de langsiktiga utvecklings- och
samarbetsinstrumenten.

Gemenskapens bistand enligt denna forordning dr avsett att komplettera de andra
instrument som finns for att genomfora EU:s politik for demokrati och ménskliga
rittigheter och som stricker sig frén politisk dialog och diplomati till olika instrument
for finansiellt och tekniskt samarbete, ddribland savél geografiska som tematiska
program. Det kommer ocksd att komplettera de mer krisbetonade insatserna inom
ramen for stabilitetsinstrumentet.

Framfor allt tillhandahaller gemenskapen genom denna forordning bistand som gor det
mojligt att i partnerskap med det civila samhillet ta itu med globala, regionala och
nationella ménniskorétts- och demokratiseringsfrdgor och som fungerar bade som
tilligg och komplement till de atgidrder som gemenskapen och partnerlinderna kommit
overens om nér det géller samarbetet inom ramen for foranslutningsinstrumentet, det
europeiska  grannskaps- och  partnerskapsinstrumentet,  instrumentet  for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete, Cotonouavtalet med AVS-linderna
samt stabilitetsinstrumentet.

Malen i frdga om demokrati och ménskliga réttigheter inforlivas i allt hdgre grad i alla
befintliga finansieringsinstrument for externt bistand. Gemenskapsbistdndet inom
ramen for denna forordning kommer emellertid att ha en sérskild kompletterande roll,
eftersom det dr Overgripande till sin natur och inte &r beroende av samtycke fran
tredjeldndernas myndigheter. Detta mdjliggér samarbete med det civila samhéllet nér
det géller kdnsliga manniskordtts- och demokratifragor och ger den flexibilitet som
kravs for anpassning till fordnderliga omstandigheter eller stdd till nytdnkande. Vidare
skapas kapacitet inom gemenskapen att formulera och stddja sérskilda mal och
atgirder pa internationell nivd som inte dr bundna till vare sig sirskilda geografiska
omraden eller sérskilda kriser, ndgot som kan kréva samarbete dver nationsgrinserna
eller inbegripa insatser savdl inom gemenskapen som i en rad tredjelénder.
Forordningen tillhandahaller den nddvindiga ramen for insatser som kréver
konsekvens 1 politiken, ett enhetligt forvaltningssystem och gemensamma
verksamhetsnormer, t.ex. EU:s oberoende valdvervakning.

I EU:s "riktlinjer for en stirkt operativ samordning mellan gemenskapen, foretradd av
kommissionen, och medlemsstaterna pa omradet for externt stod” frdn 2001 betonas
behovet av bittre samordning av EU:s externa bistdind ndr det giller stod for
demokratisering och frimjande av respekten for de méinskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna i hela virlden. Kommissionen och medlemsstaterna bor sorja
for att deras bistandsatgirder kompletterar varandra.

Gemenskapens bistdnd for att frimja demokrati och de ménskliga réttigheterna ér av
sddan relevans och rickvidd att kommissionen regelbundet och ofta bdr utbyta
information med Europaparlamentet.

EGT L 120, 8.5.1999, s. 8. Forordningen senast dndrad genom radets férordning (EG) nr 2112/2005
(EUT L 344, 27.12.2005, s. 23).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Kommissionen maste radgoéra med foretrddare for det civila samhillet samt andra
givare och aktorer sa tidigt som mojligt i programplaneringen for att underlétta de
olika aktdrernas bidrag och sorja for att deras bistandsatgérder kompletterar varandra i
storsta mdjliga utstrackning.

Gemenskapen maste snabbt kunna reagera pa oforutsedda behov och vid sérskilda
omstdndigheter for att 6ka trovdrdigheten och effektiviteten hos dess atagande att
frimja demokrati och ménskliga rittigheter i ldnder dédr sddana situationer uppstar.
Kommissionen méste darfor kunna besluta om sérskilda atgérder som inte omfattas av
strategidokument. Detta instrument for forvaltning av bistind motsvarar dem som
ingdr i1 de andra finansieringsinstrumenten for externt bistand.

I denna forordning faststills, for hela den tid programmet pagér, en finansieringsram
som utgdr den sdrskilda referensen for budgetmyndigheten enligt punkt 37 1 det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning.

Det dr nodvéndigt att garantera det ekonomiska stodet till Europeiska centret for
universitetssamarbete géillande de minskliga réttigheterna och demokratisering, som
erbjuder en europeisk magisterutbildning 1 méinskliga réttigheter och demokratisering
och ett fortbildningsprogram mellan EU och FN, dven efter det att giltighetstiden i
slutet av 2006 16per ut for Europaparlamentets och radets beslut 791/2004/EG av den
21 april 2004 om upprittande av ett handlingsprogram for gemenskapen for att fraimja
organ verksamma pad europeisk nivd inom utbildningsomrddet och for att stodja
sdrskilda insatser pd samma omréde®, som utgjorde rattslig grund for finansieringen.

De atgirder som dr nédvandiga for att genomfora denna forordning bor antas i enlighet
med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter’.

I enlighet med proportionalitetsprincipen &r det, for att uppna de grundldggande malen
med forordningen, nddvéandigt och lampligt att faststdlla bestimmelser om ett
europeiskt instrument for demokrati och ménskliga réttigheter. Denna forordning gér
inte utdver vad som ar nddvéndigt for att uppna de efterstravade malen i enlighet med
artikel 5 tredje stycket i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

EUT L 138, 30.4.2004, s. 31.
EGT C 184, 17.7.1999, s. 23.
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AVDELNING I
MAL OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1
Mal

Denna forordning upprittar ett europeiskt instrument for demokrati och ménskliga
rittigheter genom vilket gemenskapen skall tillhandahélla bistdnd — inom ramen for
gemenskapens utvecklingssamarbete och ekonomiska, finansiella och tekniska
samarbete med tredjelénder — som skall bidra till att utveckla och befdsta demokratin
och rittsstaten samt respekten for de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna.

Bistandet skall framfor allt syfta till att

a)  Oka respekten for de méanskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
diar de dr mest hotade samt ge stod till och visa solidaritet med offer for
fortryck och vild,

b)  stidrka det civila samhéllets roll i arbetet med att frdmja minskliga réttigheter
och demokratiska reformer, oka det politiska deltagandet och den politiska
representationen och stddja konfliktforebyggande atgirder,

c) stirka det internationella systemet for skydd av de ménskliga réttigheterna,
verka for en fungerande réttsstat och frdmja demokrati,

d) oka fortroendet for demokratiska valprocesser genom att bygga ut
valovervakningen och stodet i samband med val.

Artikel 2
Tilldmpningsomrdde

Med beaktande av artiklarna 1 och 3 skall gemenskapens bistdnd ges pa foljande
omraden:

a)  Stod till demokrati och demokratiseringsprocesser, sérskilt genom att starka det
civila samhillets roll ndr det giller att

1)  oka medborgarnas politiska deltagande och politiska representation,
frimja dialog och samarbete inom det civila samhillet och bidra till att
starka marginaliserade befolkningsgrupper,

11)  frdmja principen om delaktighet 1 beslutsprocesser pd nationell, regional
och lokal niva och verka for att mén och kvinnor deltar pa lika villkor i
det civila samhéllet, ndringslivet och politiken,

iil) sorja for dmsesidig respekt och pluralism savél pa det civila samhillets
niva som pa politisk niva genom att framja yttrande- och métesfriheten,
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b)

Vi)

oberoende och ansvarsfulla medier, obehindrat tilltrade till information
samt foreningsfriheten,

stirka rdttsstaten och frdmja reform av lagstiftningen, ett oberoende
rittsvisen och bekdmpning av straffrihet samt bidra till att uppritta
overgangsstrukturer for réttvisa och forsoning, bland annat genom stod
till upprittande av tillfdlliga internationella domstolar och till
Internationella brottmalsdomstolen samt till deras verksamhet,

stodja reformer som syftar till verklig demokratisk ansvarighet och
tillsyn, bland annat tillsyn av sékerhetssektorn, och fradmja atgarder mot
korruption,

tillampa atgirder for konfliktforebyggande och konfliktlosning for att
forhindra vildsamma konflikter, ta itu med grundldggande orsaker och
utveckla ldmpliga demokratiska processer for att kanalisera och komma
tillritta med motstridiga intressen.

Framjande och forsvar av de méanskliga réttigheterna och de grundlidggande
friheterna sasom de faststélls i den allmdnna forklaringen om ménskliga
rattigheterna och 1 andra internationella instrument som rér medborgerliga,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Detta inbegriper stod
till det civila samhéllet for

Vi)
vii)

viii)

avskaffande av dodsstraffet, forhindrande av tortyr och misshandel samt
rehabilitering av offer for tortyr och brott mot de ménskliga rittigheterna,

maénniskorattsforsvarare,

kampen mot rasism och framlingsfientlighet samt alla former av
diskriminering,

minoriteter, etniska grupper och ursprungsbefolkningar,
kvinnors réttigheter,

barns rittigheter,

grundldggande arbetsnormer,

utbildning och oOvervakning pad omradena ménskliga réttigheter och
demokrati.

Starkande av det internationella systemet for skydd av de minskliga
rattigheterna och rittsstatsprincipen samt frimjande av demokrati, sirskilt
genom att

i)

ii)

stodja sérskilda internationella och regionala instrument som ror
méinskliga réttigheter, rittvisa och demokrati,

frimja samarbete med multilaterala och regionala organisationer,
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i)  frdmja iakttagandet av internationell humanitér rétt.
d) Uppbyggnad av fortroendet for demokratiska val processer, sérskilt genom att
1) sdnda ut valobservatorer fran Europeiska unionen,

i1)  bidra till att utveckla valovervakningskapacitet pd regional och lokal niva
och stddja initiativ for att oka valdeltagandet och fortroendet for
valprocessen.

Alla bistdndsatgiarder som avses 1 denna fOrordning skall 1 storsta mojliga
utstrdckning frdmja jamstédlldhet, barns réttigheter, ursprungsbefolkningars
rattigheter och konfliktférebyggande atgérder.

Bistandsatgarderna far genomforas pd global eller regional nivé eller pa tredjelédnders
territorium. De atgérder som genomfors pd en medlemsstats territorium skall vara
direkt knutna till situationer som uppstér i tredjelénder.

Artikel 3
Komplementaritet och konsekvens i gemenskapsbistandet

Gemenskapsbistdnd inom ramen for denna forordning skall komplettera det bistand
som ges inom ramen for de forordningar som upprittar foranslutningsinstrumentet,
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, instrumentet for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete, partnerskapsavtalet mellan
medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet, & ena
sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 andra sidan'® samt
stabilitetsinstrumentet. Gemenskapsbistind inom ramen for denhédr fGrordningen
skall ges om, och i den utstrickning som, dessa instrument inte ensamma kan ge det
bistand som behdvs, eller om bistdndet kan ges pa ett effektivare sétt inom ramen for
den hir forordningen.

Kommissionen skall sorja for att de atgdrder som antas inom ramen for denna
forordning dverensstimmer med gemenskapens Overgripande strategiska ram och i
synnerhet med malen for de ovanndmnda instrumenten, samt med andra relevanta
gemenskapsatgirder och atgirder som foreskrivs 1 fordraget om Europeiska unionen.

For att oka effektiviteten och konsekvensen i gemenskapens och medlemsstaternas
bistdndsdtgdrder skall kommissionen sorja for nidra samordning mellan sin egen
verksamhet och medlemsstaternas verksamhet savil pa beslutsniva som ute pa filtet.
Samordningen skall innefatta tdta samrdd och ett regelbundet utbyte av relevant
information under de olika faserna av bistdndet, 1 synnerhet pé faltet, och skall utgora
en viktig del av medlemsstaternas och gemenskapens programplanering.

Kommissionen skall regelbundet utbyta information med Europaparlamentet.

Kommissionen skall fora en dialog med det civila samhéllet betriffande
genomforandet av mélen for denna forordning.

EGT L 317, 15.12.2000, s. 3; EUT L 385, 29.12.2004, s. 88.

14

SV



SV

AVDELNING II
GENOMFORANDE

Artikel 4
Allmdn ram for genomforandet

Gemenskapsbistdndet inom ramen for denna forordning skall genomforas genom f6ljande

atgérder:

a)  Strategidokument och eventuella dndringar av dessa
b)  Arliga handlingsprogram

c)  Sarskilda atgérder

Artikel 5
Strategidokument och eventuella dndringar av dessa

Strategidokumenten skall innehdlla en framstéllning av gemenskapens strategi for
gemenskapsbistaindet inom ramen for denna forordning, gemenskapens
prioriteringar, den internationella situationen och de viktigaste partnernas
verksamhet.

I strategidokumenten skall anges de prioriterade omraden som gemenskapen valt ut
for finansiering, sirskilda mal, forvintade resultat och resultatindikatorer. Aven det
finansiella referensbeloppet, sdvil sammantaget som for varje prioriterat omrade och
vid behov 1 form av ett intervall, skall anges.

Strategidokumenten och eventuella éndringar eller forldngningar av dessa skall antas
1 enlighet med forfarandet 1 artikel 16.2. De far inte omfatta en lidngre tidsperiod &n
denna forordnings giltighetstid. Strategidokumenten skall ses over efter halva tiden
eller vid behov.

Kommissionen och medlemsstaterna skall rddgéra med varandra och med andra
givare och aktorer, inbegripet foretrddare for det civila samhéllet, i bdrjan av
programplaneringen sa att deras respektive atgirder kan komplettera varandra.

Artikel 6
Arliga handlingsprogram

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7 skall kommissionen anta &rliga
handlingsprogram pa grundval av de strategidokument och eventuella dndringar av
dessa som avses 1 artikel 5.

De arliga handlingsprogrammen skall ange efterstrdvade mal, atgdrdsomraden,

forviantade resultat, forvaltningsmetod samt berdknat totalt finansieringsbelopp. De
skall innehalla en beskrivning av de atgirder som skall finansieras, uppgift om
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finansieringsbelopp for varje éatgdrd och en végledande tidsplan for dess
genomforande. Malen skall vara métbara och uppfyllas inom en viss tidsfrist.

De éarliga handlingsprogrammen och eventuella dndringar eller forlangningar av
dessa skall antas i enlighet med forfarandet i artikel 16.2. Om en dndring av ett arligt
handlingsprogrammen inte overstiger 20 % av det totala belopp som anslagits for det
skall &ndringen antas av kommissionen. Kommissionen skall underrdtta den
kommitté som avses i artikel 16.1.

Om ett arligt handlingsprogram &nnu inte har antagits far kommissionen i
undantagsfall pd grundval av de strategidokument som avses 1 artikel 5 anta dtgédrder
som inte fOreskrivits i1 ett arligt handlingsprogram enligt samma regler och
forfaranden som giller for de arliga handlingsprogrammen.

Artikel 7
Sdrskilda dtgdrder

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5 far kommissionen vid of6rutsedda
behov eller 1 sdrskilda situationer anta sérskilda éatgdrder som inte omfattas av
strategidokumenten.

Efterstrivade mal, atgdrdsomraden, forvintade resultat samt berdknat totalt
finansieringsbelopp skall anges for de sérskilda atgdrderna. Det skall ldamnas en
beskrivning av de dtgédrder som skall finansieras, uppgift om finansieringsbelopp for
varje atgird och en végledande tidsplan for dess genomforande.

Om utgifterna for de sérskilda atgérderna overstiger 5 miljoner euro skall de antas av
kommissionen i enlighet med det forfarande som avses i artikel 16.2.

Om utgifterna for de sidrskilda &tgdrderna understiger 5 miljoner euro skall
kommissionen underritta medlemsstaterna om &tgirderna inom en manad efter
antagandet av dess beslut.

Artikel 8
Stodatgdrder

Gemenskapsfinansieringen inom ramen for denna forordning far ticka utgifter for
berednings-, uppf6ljnings-, kontroll-, revisions- och utvirderingsatgirder som é&r
direkt nddvéndiga for att genomfora denna férordning och forverkliga dess mal, t.ex.
undersdkningar, = moten,  informationsatgdrder,  utbildningsatgdrder = och
publiceringsédtgirder, utgifter med anknytning till datornit som anvénds for
informationsutbyte samt varje annan utgift for administrativt eller tekniskt stod som
kommissionen kan vara nddvandigt for programmens forvaltning. Den fir vid behov
dven omfatta utgifter for atgirder som syftar till att framhdva stodatgidrdernas
gemenskapskaraktir samt for verksamhet som syftar till att forklara stodétgardernas
mal och resultat for allménheten i de berdrda ldnderna.

Gemenskapsfinansieringen skall ocksé tdcka utgifter vid kommissionens delegationer
for administrativt stod som kravs for att forvalta atgérder som finansieras inom
ramen for denna forordning.
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Stodatgarder som inte omfattas av strategidokument enligt artikel 5 skall antas av
kommissionen i enlighet med artikel 7.3 och 7.4.

Artikel 9
Stodberdttigade organ och aktorer

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 13 skall foljande organ och aktorer
vara berittigade till stdd inom ramen for denna forordning i syfte att genomfora de
bistandsatgérder som avses 1 artiklarna 6 och 7:

a) Det civila samhéllets organisationer och lokala organisationer samt deras
ndtverk pa nationell, regional och internationell niva.

b)  Offentlig- eller privatrittsliga ideella organ, institutioner och organisationer
samt nitverk pd nationell, regional och internationell niva.

c) Internationella och regionala mellanstatliga organisationer.

d)  Fysiska personer, om detta dr nodvandigt for att malen med denna férordning
skall uppnas.

Andra organ eller aktérer som inte anges 1 punkt 1 kan f4 stod om detta &r
nddvéndigt for att malen med denna forordning skall uppnas.

Artikel 10
Férvaltningsforfaranden

De bistdndsétgédrder som finansieras inom ramen for denna forordning skall 1 enlighet
med radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002'" och eventuella #ndringar av
denna genomforas centralt eller gemensamt med internationella organisationer i
enlighet med artikel 53.1 i den forordningen.

Kommissionen far i enlighet med artikel 54 1 forordning (EG, Euratom) nr
1605/2002 besluta att overlata uppgifter som omfattar myndighetsutdvning, sdrskilt
uppgifter som avser budgetgenomforande, till sidana organ som anges i artikel 54.2
¢ 1 den forordningen.

Artikel 11
Budgetdtaganden

Budgetataganden skall goras pa grundval av beslut som fattats av kommissionen i
enlighet med artiklarna 6, 7 och 8.

Finansiering fran gemenskapen fér juridiskt sett ske i bland annat foljande former:

a)  Overenskommelser om gavobistdnd, beslut om gavobistind eller
overenskommelser om bidrag.

11

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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b)  Overenskommelser enligt artikel 54 i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

c¢)  Upphandlingskontrakt.

d)  Anstéllningskontrakt.

Artikel 12
Former av finansiering
1. Finansieringen fran gemenskapen far ske i foljande former:

a)  Finansiering av projekt och program.

b) Gavobistdnd for finansiering av program som ldmnats in av sddana
internationella och regionala mellanstatliga organisationer som anges 1 artikel
9.1c.

c) Gavobistaind  for  driftskostnaderna  for  Europeiska  centret  for
universitetssamarbete gillande de ménskliga réttigheterna och demokratisering,
sarskilt for det europeiska magisterprogrammet 1 méanskliga réttigheter och
demokratisering och fortbildningsprogrammet mellan EU och FN, till vilka
tredjelandsmedborgare har full tillgang, liksom Ovrig utbildning, fortbildning
och forskningsverksamhet som frdmjar maénskliga réttigheter och
demokratisering.

d) Bidrag till internationella fonder, sdrskilt saddana som fOrvaltas av
internationella eller regionala organisationer.

e) Finansiering av ménskliga och materiella resurser for att Europeiska unionens
valovervakningsuppdrag skall kunna genomforas effektivt.

f)  Avtal om offentlig upphandling enligt artikel 88 i forordning (EG, Euratom)

nummer 1605/2002"2.

2. Atgirder som finansieras med stod av denna forordning far samfinansieras, bland
annat med
a) medlemsstaterna och deras lokala myndigheter, sérskilt deras offentliga och
halvoffentliga organ,
b)  andra givarlidnder, sérskilt deras offentliga och halvoffentliga organ,
c) internationella och regionala mellanstatliga organisationer,
d) bolag, foretag, andra privata organisationer eller aktorer och andra icke-statliga
aktorer.
3. Vid parallell samfinansiering skall projektet eller programmet delas upp 1 flera
tydligt identifierbara delprojekt som vart och ett finansieras av de olika parter som
2 EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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svarar for samfinansieringen, sa att det alltid klart framgér for vilket &ndamél medlen
anvints. Vid gemensam samfinansiering skall den totala kostnaden for projektet eller
programmet fordelas mellan de parter som svarar for samfinansieringen och medlen
laggas samman sa att finansieringskéllan for en viss verksamhet inom ramen for
projektet eller programmet inte kan identifieras.

Vid gemensam samfinansiering far kommissionen ta emot och for de organs rékning
som avses 1 punkt 2 a, b och ¢ forvalta medel som &r avsedda for genomférande av
gemensamma atgarder. Sddana medel skall hanteras som inkomster som avsatts for
sarskilda utgifter enligt artikel 18 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

Kommissionen far vid samfinansiering och i andra vederbdrligen motiverade fall
besluta att dverlata uppgifter som omfattar myndighetsutovning, sirskilt uppgifter
som avser budgetgenomforande, till de organ som avses i artikel 54.2 ¢ i forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002.

Artikel 13
Deltagande i forfaranden samt regler om ursprung

Deltagande 1 tilldelningen av upphandlings- eller bidragskontrakt skall inom ramen
for denna forordning vara Oppet for varje fysisk person som dr medborgare i och
varje juridisk person som é&r etablerad i ett av gemenskapens medlemslédnder, i ett av
Europeiska gemenskapen erként officiellt kandidatland eller 1 en stat som &r medlem
1 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Deltagande 1 tilldelningen av upphandlings- eller bidragskontrakt som finansieras
inom ramen for denna forordning skall ocksa vara Sppet for varje fysisk person som
ar medborgare 1 och varje juridisk person som ir etablerad i ett land som enligt
OECD:s kommitté for utvecklingsbistdnd definieras som utvecklingsland, utdver de
fysiska och juridiska personer som é&r stodberittigade enligt denna fGrordning.
Kommissionen skall offentliggéra den forteckning over utvecklingslinder som
upprittats av OECD:s kommitté for utvecklingsbistind och uppdatera den pa
grundval av regelbundna dversyner.

Deltagandet i tilldelningen av upphandlings- eller bidragskontrakt som finansieras
inom ramen for denna forordning skall ocksa vara 6ppet for varje fysisk person som
ar medborgare i1 och varje juridisk person som ir etablerad i ett annat land dn de som
avses 1 punkt 1, i de fall dir det finns en dverenskommelse om dmsesidig tillgéng till
det berdrda landets externa bistind. Omsesidig tillging skall beviljas nir ett land
erbjuder medlemsstaterna och det berdrda mottagarlandet stodberéttigande pd lika
villkor.

Omsesidig tillgang skall faststillas genom ett sérskilt beslut betriffande ett visst land
eller en viss regional grupp av ldnder. Ett sddant beslut skall antas i enlighet med
forfarandet 1 artikel 16.2 och skall géilla under minst ett ar.

Deltagandet i tilldelning av upphandlings- eller bidragskontrakt som finansieras inom
ramen for denna forordning skall vara ppet for internationella organisationer.
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10.

11.

12.

Bestdmmelserna i punkterna 1, 2 och 3 skall inte hindra att vissa kategorier av
stodberittigade organisationer kan delta pd grund av sin karaktér eller sin beldgenhet
med avseende pd malen for de atgédrder som skall genomforas.

Experterna fir vara av vilken nationalitet som helst. Detta paverkar inte
tillimpningen av de kvalitetskrav och finansieringskrav som faststélls 1
gemenskapens regler om offentlig upphandling.

Om atgérder som finansieras inom ramen for denna forordning genomfors centralt i
indirekt form genom att delegeras till specialiserade gemenskapsorgan,
internationella eller nationella offentligrittsliga organ eller privatrittsliga organ i
enlighet med artikel 54.2 ¢ i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, skall
deltagandet 1 tilldelningen av  fOrvaltningsenhetens upphandlings- och
bidragskontrakt vara dppet for fysiska personer som ér medborgare i de linder som
har tillgang till gemenskapens kontrakt och bidrag i1 enlighet med principerna i punkt
1 eller i ndgot annat land som &r stodberéttigat enligt forvaltningsenhetens regler och
forfaranden, samt for juridiska personer som é&r etablerade i dessa lander.

Om gemenskapens bistdnd omfattar en atgérd som genomfors via en internationell
organisation skall deltagandet i de berorda kontraktsforfarandena vara 6ppet for varje
fysisk och juridisk person som dr stodberéttigad enligt denna artikel samt for varje
fysisk och juridisk person som &r stodberéttigad enligt den organisationens regler,
varvid hénsyn bor tas till att samma villkor skall gilla for samtliga givare. Samma
regler skall gélla for varor, utrustning och experter.

Om gemenskapens bistaind omfattar en dtgidrd som samfinansieras med ett tredjeland
enligt principen om Omsesidighet, med en regional organisation eller med en
medlemsstat, skall deltagandet i de berdrda kontraktsforfarandena vara oppet for
varje fysisk och juridisk person som é&r stodberittigad enligt denna artikel samt for
varje fysisk och juridisk person som ir stodberittigad enligt de regler som giller i
tredjelandet, den regionala organisationen eller medlemsstaten i frdga. Samma regler
skall gilla for varor, utrustning och experter.

Varor och utrustning som kops in med stdd av ett kontrakt som finansieras inom
ramen for denna forordning skall ha ursprung i gemenskapen eller i ett land som ar
stodberittigat enligt punkterna 1 och 2. Betydelsen av begreppet “ursprung” i denna
forordning definieras i den relevanta gemenskapslagstiftningen om ursprungsregler.

Kommissionen far i vederborligen motiverade fall tillata att fysiska och juridiska
personer fran ldnder som av tradition har ekonomiska band, handelsférbindelser eller
geografiska band med grannldnderna eller fran andra tredjeldnder deltar och att varor
och utrustning av annat ursprung forvérvas och anvénds.

Undantag kan motiveras av att produkterna eller tjdnsterna inte finns tillgangliga pa
marknaderna 1 de berorda linderna, att fallet dr extremt bradskande fall eller att
reglerna for stodberittigande skulle gora det omojligt eller alltfor svart att genomfora
ett projekt, ett program eller en atgérd.

Anbudsgivare som har tilldelats kontrakt skall respektera internationellt
Ooverenskomna  grundliggande arbetsnormer, bland andra Internationella
arbetsorganisationens grundldggande arbetsnormer och konventionerna om
foreningsfrihet och kollektivforhandlingar, avskaffande av tvangsarbete och annat
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patvingat arbete, undanrdjande av diskriminering i1 frdga om anstidllning och
yrkesutdvning samt avskaffande av barnarbete.

Artikel 14
Skydd av gemenskapens finansiella intressen

Varje overenskommelse eller kontrakt som dr foljer av genomforandet av denna
forordning skall innehélla bestimmelser om skydd av Europeiska gemenskapens
finansiella intressen, sidrskilt med avseende pa bedrdgeri, korruption och andra
oegentligheter i enlighet med radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/1995", radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/1996' och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999".

Det skall 1 sadana Overenskommelser och kontrakt uttryckligen anges att
kommissionen och revisionsrétten skall ha ratt att utfora granskningar av handlingar
eller granskningar pd platsen hos varje kontraktspart eller underentreprendr som
mottagit gemenskapsmedel. Det skall i dverenskommelsen eller kontraktet ocksa
uttryckligen anges att kommissionen skall ha ritt att genomfora kontroller och
inspektioner pd platsen i enlighet med forordning (EG, Euratom) nr 2185/1996 av
den 11 november 1996.

Artikel 15
Utvirdering

Kommissionen skall regelbundet 6vervaka och se dver sina program och utvirdera
programplaneringens effektivitet for att kontrollera om malen har uppnatts och for att
kunna utforma rekommendationer i syfte att forbéttra framtida atgérder.

Kommissionen skall for kinnedom Overlimna utvirderingsrapporterna till den
kommitté som avses i artikel 16.1 och till Europaparlamentet. Medlemsstaterna fér
begira att vissa utvirderingar tas upp i1 den kommitté som avses i artikel 16.1.
Resultaten skall anvindas for att forbdttra utformningen av programmen och
tilldelningen av resurser.

Kommissionen skall nér sa ar ldmpligt inbegripa alla aktorer 1 utvirderingen av det
gemenskapsbistaind som ges inom ramen for denna forordning. Vidare far det goras
gemensamma utvirderingar med medlemsstater, internationella organisationer eller
andra organ.

EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
EGT L 136,31.5.1999, s. 1.
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AVDELNING III

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 16
Kommitte

1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté for demokrati och minskliga
rittigheter, nedan kallad “kommittén”.

2. Nér det hidnvisas till denna punkt skall artiklarna 4 och 7 1 radets beslut
1999/468/EG'® tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.
Den tidsperiod som avses i artikel 4.3 1 radets beslut 1999/468/EG skall vara 30

dagar.
3. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.
4. Protokollen frdn kommitténs moten skall overldmnas till Europaparlamentet for
kidnnedom.
Artikel 17
Afrsmpport
1. Kommissionen skall granska framstegen i genomforandet av de bistdndsatgérder som

vidtas med stdd av denna forordning och varje ar till Europaparlamentet och rédet
overldmna en rapport om genomforandet och resultaten samt, i storsta mojliga
utstrackning, de viktigaste effekterna av bistdndet. Rapporten skall utgora en
integrerad del av arsrapporten om genomforandet av Europeiska gemenskapens
utvecklingspolitik och genomforandet av det externa bistdndet samt av EU:s
arsrapport om manskliga réttigheter.

2. Arsrapporten skall innehélla information om de atgirder som finansierats under det
foregdende aret, resultaten av Overvaknings- och utvirderingsverksamheten, de
berorda partnernas deltagande samt om genomfOrandet av budgetataganden och
betalningar, fordelade pa globala, regionala och landsspecifika atgérder och pa
stodomraden. Den skall ocksa omfatta en beddmning av 1 vilken utstrickning
bistandet har kunnat uppfylla mélen med denna foérordning.

Artikel 18
Finansiellt referensbelopp

Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av denna forordning skall for perioden
2007-2013 vara 1 103,702 miljoner euro. De arliga bemyndigandena skall faststdllas av
budgetmyndigheten inom de grénser som anges i budgetplanen for 2007-2013.

16 EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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AKtikel 19
Oversyn

Kommissionen skall senast den 31 december 2010 O&verldimna en rapport till
Europaparlamentet och radet med en utvdrdering av hur denna forordning har genomforts
under de tre forsta aren, i ldmpliga fall tillsammans med ett lagstiftningsforslag med
nddvindiga dndringar av instrumentet.

Artikel 20
Ikrafttrdadande

Denna forordning tridder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillimpas fran och med den 1 januari 2007 till och med den 31 december 2013.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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3.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

FORSLAGETS BENAMNING:

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM INRATTANDE AV ETT
FINANSIERINGSINSTRUMENT FOR FRAMJANDE AV DEMOKRATI OCH MANSKLIGA
RATTIGHETER I HELA VARLDEN (EUROPEISKA INSTRUMENTET FOR DEMOKRATI
OCH MANSKLIGA RATTIGHETER)

BERORDA

DELAR I DEN VERKSAMHETSBASERADE

FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN

Politikomraden(n) och verksamhet(er): Minskliga rittigheter och demokrati —
Europeiskt initiativ for demokrati och ménskliga rittigheter (19.04)

BERORDA BUDGETRUBRIKER

Budgetrubriker (driftsposter och tillhorande poster for tekniskt och
administrativt stod (fore detta B.A-poster)) inklusive foljande rubriker:

19.01.04.01

19.01.04.02

19.01.04.03

19.04.01

19.04.02.01

19.04.02.02

19.04.02.03

19.04.02.04

19.04.03.01

19.04.03.02

Instrumentet for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete —
Administrativa utgifter (delvis)

Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet — Administrativa
utgifter (delvis)

Stabilitetsinstrumentet — Administrativa utgifter

Europeiska centret for universitetssamarbete

Minskliga rittigheter och demokrati — Verksamheter som horisontellt
och geografiskt omfattas av det europeiska grannskapsinstrumentet

Minskliga réttigheter och demokrati — Verksamheter som horisontellt
och geografiskt omfattas av instrumentet for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete

Mainskliga rattigheter och demokrati — Verksamheter som horisontellt
och geografiskt omfattas av instrumentet infor anslutningen

Minskliga rattigheter och demokrati — Verksamheter som horisontellt
och geografiskt omfattas av stabilitetsinstrumentet

EU:s valovervakningsuppdrag — Verksamheter som horisontellt och
geografiskt omfattas av det europeiska grannskapsinstrumentet

EU:s valovervakningsuppdrag — Verksamheter som horisontellt och
geografiskt omfattas av instrumentet for utvecklingssamarbete och
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ekonomiskt samarbete

19.04.04 Forberedande atgird for att bygga wupp ett nitverk for

konfliktforebyggande
19.04.05 Avslutande av det tidigare samarbetet.

Det bor noteras att det kommer att krdvas en oversyn av strukturen i budgetkapitel
19.04 om forslaget till forordning om inrdttande av ett finansieringsinstrument for
frimjande av demokrati och minskliga réttigheter 1 hela varlden antas.

3.2 Tid under vilken atgiarden kommer att paga och paverka budgeten:
2007 — 2013

3.3. Budgettekniska uppgifter

Budget Bidrag  fran Bidrag fran | Rubrik i
rubrik Typ av utgifter Nya Eftalinder a”nsiikande budgetplane
linder n
19.04 Diff,
anslag'/
Icke- | Icke- | qp NEJ NEJ nr 4
oblutg | diff.
anslag’
4. SAMMANFATTANDE UPPGIFTER OM RESURSBEHOV
4.1. Finansiella resurser

4.1.1.  Atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Avsnitt n+35
" och
Typ av utgifter Arn|n+1|n+2|n+3|n+4]| - Totalt
ande
budget
ar
Driftsutgifter’
Atagandebemyndiganden 8.1, a 130,673 | 136,963 | 141,764 | 145,825 | 151,873 | 320,533 | 1.027,631

Differentierade anslag
Icke-differentierade anslag
Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i avdelning xx.
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Betalningsbemyndiganden b 64,422 101,890 129,824 142,211 150,358 438,926 1027,631

Administrativa utgifter som ingar i referensbeloppet®

T?kniskt och  administrativt | ¢, , c 9,406 | 10,248 | 10,599 | 10,712 | 11,240 | 23,866 | 76,071
stod

TOTALT REFERENSBELOPP

Atagandebemyndiganden atbc | 140079 | 147211 | 152363 | 156537 | 163,113 | 344399 | 1.103,702
Betalningsbemyndiganden btc | 73828 | 112138 | 140423 | 159923 | 161,598 | 462,792 | 1103,702
4.1.2.  Forenlighet med den ekonomiska planeringen

4.1.3.

5.1.

M  Forslaget dr forenligt med géllande ekonomisk planering.
L0  Forslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i budgetplanen.

00  Forslaget kan krdva tillimpning av bestimmelserna i det interinstitutionella
avtalet’ (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering av budgetplanen).

Paverkan pa inkomsterna
M  Forslaget paverkar inte inkomsterna.

O  Forslaget paverkar inkomsterna enligt foljande:

BESKRIVNING OCH MAL

Mervirdet av en idtgird pa gemenskapsniva, forslagets forenlighet med andra
finansiella instrument; eventuella synergieffekter

Ett separat tematiskt program for att frimja demokrati och minskliga réttigheter i
hela vérlden, gemensamt for alla de fyra nya instrumenten, dr motiverat, eftersom
frimjande av demokrati och ménskliga rattigheter aterfinns bland de foreslagna
malen och de stodberdttigande atgirderna for de tre geografiska instrumenten
(europeiska  grannskaps- och  partnerskapsinstrumentet, instrumentet for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete och instrumentet infor
anslutningen) och for stabilitetsinstrumentet. Det kommer att bli mojligheter till
specifika insatser inom ramen for de geografiska programmen. Demokrati och
ménskliga réttigheter dr typiska fragor av globalt intresse och relevans. Darfor
uppstér ett behov for gemenskapen att ha kapacitet att utforma och stddja specifika
mal och atgirder pa internationell nivd som varken dr geografiskt kopplade eller
krisrelaterade. Dessutom kriver globala kampanjer i friga om ménskliga rittigheter

Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i avdelning xx.
Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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5.2.

och demokrati ett transnationellt tillvigagangssitt och kan inbegripa insatser bade
inom EU och i en rad partnerldnder. For insatser sdsom EU:s valovervakning kréavs
ett enda tematiskt program for att garantera konsekvens i politiken, ett enhetligt
forvaltningssystem och gemensamma verksamhetsnormer.

Forslagets mal och forvintade resultat samt indikatorer for dessa inom ramen
for den verksamhetsbaserade forvaltningen

Det overgripande malet skall vara att bidra till att utveckla och befdasta demokrati,
konfliktforebyggande och respekt for de ménskliga réttigheterna i enlighet med EU:s
politik och riktlinjer och 1 ndra samarbete med det civila samhéllet.

De centrala insatsomradena omfattar foljande:

o Att frimja de minskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna dir de ar
mest 1 farozonen, sdrskilt yttrande- och fOreningsfriheten och skyddet av
ménniskordttsforsvarare, eftersom dessa utgdér grundforutsittningarna for
verksamhet inom det civila samhillet och for en utveckling i riktning mot
demokrati. Att stodja offer for fortryck, sérskilt till offer for tortyr och misshandel.

o Att stirka det civila samhéllets roll i frdga om fridmjande av de maénskliga
rattigheterna, demokratiska reformer och konfliktférebyggande, inbegripet stod
for att bredda den politiska representationen och det politiska deltagandet och
utveckla dialogen med det civila samhdéllet i splittrade samhéllen.

e Att uppmuntra de grupper som inte dr sd vél representerade att gora sin rost hord
och delta i det civila samhaéllet och det politiska systemet, att bekdmpa alla former
av  diskriminering oavsett grund samt att fridmja minoriteters och
ursprungsbefolkningars réttigheter.

e Att stirka kvinnors och barns réttigheter som ett sdrskilt mal och att integrera
barns réttigheter och jidmstélldhet mellan konen i all verksambhet.

e Att stirka den internationella ramen for skydd av de minskliga réttigheterna,
rittsstatsprincipen och frimjande av demokrati, sdrskilt internationella
straffrittsliga mekanismer och grundldggande réttsliga instrument.

o Att bygga upp fortroendet for den demokratiska valprocessen genom att
ytterligare utveckla EU:s valovervakning och stodet till
valdvervakningskapaciteten pé regional och nationell niva.

Programmet kommer att

e vara av global omfattning och stodja verksamhet pa internationell, regional och
nationell niva, dven inom EU, dir det kan stodja verksamhet som har direkt
anknytning till krdnkningar av de minskliga réttigheterna 1 tredjeldnder; frimja en
integrerad syn pd demokratibyggande och skydd av de ménskliga réttigheterna
samt arbeta for lyhordhet for jamstélldhetsfragor och konfliktfragor,

e huvudsakligen arbeta med och genom det civila samhillet och stodja detta s att
det blir en effektiv kraft for dialog och reform,
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5.3.

6.1.

o tillhandahélla ekonomiskt och tekniskt stod for insatser som inte kan genomforas
pa ett ldmpligt eller effektivt sdtt genom att integreras 1 andra
gemenskapsprogram; dessa insatser kan ocksd omfatta samarbete med
internationella och regionala organisationer med sdrskild sakkunskap nir det
géller minskliga réttigheter och demokrati.

Metod for genomforandet (preliminéirt)
Centraliserad forvaltning
M  Direkt av kommissionen
O  Indirekt genom delegering till
[0  genomfbrandeorgan

[0 sédana av gemenskaperna inrdttade organ som avses i artikel 185 i
budgetforordningen

M  nationella offentligrittsliga organ eller organ som anfortrotts
uppgifter som faller inom offentlig forvaltning

L Delad eller decentraliserad forvaltning
O  Tillsammans med medlemsstaterna
[0 Tillsammans med tredjeldnder
M  Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Artikel 10.2 i den foreslagna forordningen

OVERVAKNING OCH UTVARDERING
Overvakningssystem

Overvakningen och utvirderingen av det stdd som tidigare beviljats inom ramen for
det europeiska initiativet for demokrati och minskliga rittigheter (EIDHR) har
hittills skett pa fyra nivaer. For det forsta finns det en uppgiftsansvarig frén
kommissionen som foljer varje projekt och om mojligt gor ett besok pa plats under
projektets genomforande och gor en slutbedomning efter det att projektet slutforts.
For det andra ingdr EIDHR-projekt i det resultatorienterade &vervakningssystem
enligt vilket ytterligare Gvervakningsuppdrag genomfors av externa konsulter. For
det tredje gors varje ar sérskilda EIDHR-beddmningar av projekt som hor till ett visst
av EIDHR:s mélomraden. Slutligen ingar EIDHR-projekt 1 bredare utvérderingar
som gors av utvarderingsenheten i Relex-gruppen och som omfattar antingen ett
sarskilt geografiskt omrade eller en sektor. Det hdr systemet for dvervakning och
utvirdering kommer att fortsdtta enligt forslaget till férordning om ett europeiskt
instrument for demokrati och manskliga réttigheter.
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6.2.

Utvérdering

Under 2005 slutfordes tva sdrskilda EIDHR-utvérderingar liksom en allmén
konsekvensanalys av ett urval av 48 slutférda EIDHR-projekt. Efter samkorning av
resultaten av de olika utvédrderingskriterierna, déribland relevans och olika
genomforandeaspekter, visade undersokningen att 70 % av de enskilda projekten
beddmdes som utmérkta eller tillfredsstillande. Enligt undersdkningen har emellertid
manga av de organisationer som genomfor projekt en begriansad forstaelse for
EIDHR som ett globalt program. Dessutom bor stddmottagare och malgrupper bli
mer delaktiga bade 1 behovsbeddmning och utformning av forslag till projekt och 1
uppf6ljning och utvérdering. Eventuella kopplingar till och synergier med annan EU-
finansierad eller icke EU-finansierad verksamhet har inte utforskats tillrackligt. Det
framkom att en allmén bild av EU é&r att det inte &r ndgon sérskilt flexibel givare men
att nédr val stdd beviljats finns det ménga fordelar for de berérda organisationerna.
EU anses som en viktig aktor ndr det géller fraimjande av demokrati och ménskliga
rattigheter 1 varlden och EU-finansiering &r ofta rikligt tilltagen och innebar politiskt
stod for organisationerna.

En annan utvirdering omfattade slutférda projekt pa omrddena bekdmpning av
rasism och frimlingsfientlighet samt frimjande av minoriteters réttigheter och visade
att EIDHR-finansiering pa det omradet nadde fram till nagra av de mest utsatta
befolkningsgrupperna i de mest problemfyllda miljéerna 1 véirlden. Fastin
undersokningen inte ndrmare gick in pa projekt som inte finansierades ar det tydligt
att det tas viktiga initiativ, alltifrdn sddana som pd bésta sitt anvinde EU-medel for
att tillhandahalla tjdnster under en begrdnsad tid for att lindra effekterna av rasism
och framlingsfientlighet till sddana initiativ som utmérkte sig sdrskilt, ddr man
arbetade under synnerligen svara forhdllanden och 4ndd tillimpade
programplaneringsmetoder av senaste modell som med lokalt egenansvar kunde leda
till en hallbar utveckling. Finansiering inom ramen for EIDHR har gett ndgra icke-
statliga organisationer strategisk frihet att genomfora stérre innovativa projekt som
inte skulle ha kunnat genomforas utan stdd frdn EU och som kunde bli forebilder for
framtida praxis vid centrala och lokala myndigheter, bdde pad hemmaplan och
internationellt, som ju i forsta hand 4r de som har det l&ngsiktiga ansvaret for sitt
folk. Vidare hade icke-statliga organisationer mdjlighet att ga i1 spetsen for projekt
och ifragasitta vedertagen politik genom sina deltagarbaserade metoder och
ménniskorattsprinciper som ger ett verkligt mervéirde och banar viagen for tillit som
overbryggar etnisk splittring, dér det inte finns ndgot fortroende for byrékrati och,
omvint, dir myndigheter kdnner sig tringda och inte vigar ta nagra risker med
impopuldra frdgor som minoriteters rittigheter. Genom EIDHR har EU konkret
kunnat visa de principer om méanskliga rittigheter och samarbete mellan olika etniska
grupper som EU star for samtidigt som det visat sitt engagemang for det civila
samhdllet och stdd till ett brett spektrum av olika forhéllningssétt for att skydda de
grundldggande réttigheterna.

Dessutom gjordes en sirskild undersokning om hur man tar fram effektindikatorer
for EIDHR. Denna omfattar forslag pa effektindikatorer pa program- och projektniva
och en handledning f6r EIDHR-partner om hur man tar fram fungerande indikatorer
for ett projekt. Handledningen finns pd EIDHR:s webbplats. Resultatet av
undersokningen ldg till grund for de foreslagna effektindikatorer for projekt som
ingar i EIDHR:s ansokningsomgéang 2005-2006 for att vélja ut projekt i samband
med globala kampanjer.
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6.3.

8.1.

8.2.

Under 2006 har tva utvdrderingsrapporter inkommit. De handlar om ett
gemenskapsutbildningsprojekt om de civila aspekterna av krishantering och ett
andinskt program for ménskliga rattigheter. Ytterligare tva sdrskilda EIDHR-
utvdrderingar planeras for 2006.

P& grundval av artikel 15 1 forslaget till forordning kommer &vervakning och
utvdrdering av det stdd som beviljas inom ramen for det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rattigheter att fortsétta som under tidigare ar.

Halvtidsoversyn

Enligt artikel 19 1 forslaget till forordning skall det goras en halvtidsoversyn av
genomforandet av forordningen. Kommissionen skall senast den 31 december 2010
lamna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en utvirdering av
genomforandet av stdd som beviljats enligt forordningen under de tre forsta aren
(2007-2009). Vid behov fir kommissionen foresld nodvédndiga dndringar av
instrumentet.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Det hanvisas till artikel 14 i forslaget till férordning.

NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOV
Personalbehov for atgiarden

Personalbehoven for att forvalta stodet uppskattas till 4,8 anstdllda (av alla
personalkategorier) per 10 miljoner euro i dtagandebemyndiganden som fGrvaltas
arligen. Sett till hela perioden innebédr detta uppskattningsvis en total 6kning pa 775
tjdnster 1 heltidsekvivalenter utdver den befintliga personalen pa plats den 1 april
2006 for foljande fyra instrument for yttre bistand: instrumentet for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete, det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, stabilitetsinstrumentet och det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga réttigheter. De resurser som krdvs for det europeiska
initiativet for demokrati och minskliga réttigheter kommer att ticka alla atgirder
inom ramen for forordningen. De resurser som behdvs for 2007 dr forenliga med det
prelimindra budgetforslaget for 2007.

Total budgetkonsekvens av personalbehov

De ytterligare personalbehov som behdvs for att forvalta dtgidrden jamfort med laget
den 1 april 2006 kommer att finansieras via anslagen till utgifter for administrativt
stod (kontraktsanstdllda och lokalanstillda). Dessa skall komplettera den Ovriga
personal som arbetar med forvaltningen vid huvudkontoren och delegationerna
(tjansteman, tillfalligt anstillda och Ovriga).

De berdknade kostnaderna har beaktats i punkt 4.1.1.
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8.3

Ovriga administrativa utgifter som ingir i referensbeloppet (Utgifter for
administration)

Behovet av personal och administrativa resurser skall tickas av de anslag som vid
den éarliga anslagstilldelningen beviljats det generaldirektorat som ansvarar for
atgdrden.
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