Yo W e

% %5

W W

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

% X

Bruxelas, 26.6.2006
COM(2006) 354 final

2006/0116 (COD)

Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que institui um instrumento financeiro para a promoc¢io da democracia e dos direitos

PT

humanos a nivel mundial

(Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos)

(apresentada pela Comissao)

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O objectivo da proposta de criagdo de um novo instrumento financeiro para a
promocgao da democracia e dos direitos humanos consiste em criar uma base juridica
para o programa que sucede a Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos
Humanos (IEDDH), que se baseia em dois regulamentos cujo prazo de vigéncia
termina no final de 2006'.

O novo instrumento, tal como a IEDDH, terd por missao especifica contribuir para a
realizacdo dos objectivos da politica da UE no que diz respeito a promocdo dos
direitos humanos e da democracia nas relacdes externas, tal como consagrado no
Tratado da Unido Europeia® e indicado nas comunicagdes da Comissio, nas
resolucdes do Parlamento Europeu e nas conclusdes do Conselho adoptadas ao longo
dos anos. Estes objectivos, de cardcter geral, encontram-se reflectidos nas
Orienta¢des da Unido Europeia relativas aos direitos humanos® e repercute-se de
diversas formas no Processo de Estabilizagio ¢ de Associagdo®, na Politica Europeia
de Vizinhanc;a5 , no Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento6, bem como nas
novas iniciativas regionais como a Estratégia da Unido Europeia para a Africa’, na
parceria estratégica da Unido Europeia com a América Latina® e a politica da Unido
Europeia para a Asia’. O principal enquadramento politico do EIDDH est4 definido
nas Comunicac¢des da Comissdo de 2000 e 2001

Tal como a IEDDH, o novo instrumento sera elaborado tendo em vista completar os
diversos outros instrumentos disponiveis para a aplicagdo das politicas da Unido
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Regulamento (CE) n° 975/1999 do Conselho, com a ultima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n°® 1882/2003, pelo Regulamento (CE) n° 2240/2004 e pelo Regulamento (CE) n° 2110/2005;
Regulamento (CE) n° 976/1999 do Conselho, com a ultima redac¢@o que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n° 907/2003, pelo Regulamento (CE) n° 2242/2004 e pelo Regulamento (CE) n° 2112/2005.

N° 1 do artigo 11° do Tratado da Unido Europeia; n° 2 do artigo 177° e n° 1, alinea a), do Tratado CE.
Directrizes para a politica da UE em relag@o a paises terceiros no que respeita a pena de morte, Junho de
1998; Directrizes para a politica da UE em relacdo a paises terceiros no que respeita a tortura e a outras
penas ou tratamentos cruéis, Abril de 2001; Directrizes da Unido Europeia sobre as criangas ¢ os
conflitos armados, Dezembro de 2003; Orienta¢cdes da Unido Europeia relativas aos defensores dos
direitos humanos, Junho de 2004.

Cf. Cimeira de Zagrebe de Novembro de 2000:
http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/sap/summit_zagreb.htm

Documento de Estratégia da Comissao - Politica Europeia de Vizinhan¢a - COM(2004) 373 final de 12
de Maio de 2004, Conclusodes do Conselho de 14 de Julho de 2004.

Declaragdo conjunta do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no
ambito do Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo “O consenso europeu sobre o
desenvolvimento” adoptada em 22 de Novembro de 2005.

“A UE e a Africa: para uma parceria estratégica” adoptada pelo Conselho Europeu de 15 e 16 de
Dezembro de 2005.

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Uma parceria refor¢ada entre a
Unido Europeia e a América Latina - COM(2005) 636 final de 8 de Dezembro de 2005.

Comunicagio da Comissdo - Europa e Asia: enquadramento estratégico para parcerias reforcadas
COM(2001) 469 final de 4 de Setembro de 2001; Comunicac¢do da Comissdo - Uma nova parceria com
o Sudeste Asiatico, COM(2003) 399 final de 9 de Julho de 2003; Documento de orientagdo da
Comissdo - Aprofundamento da parceria - Desafios e interesses comuns no ambito das relagoes
EU-China, COM (2003) 533 final de 10 de Setembro de 2003; Comunicagdo da Comissao - Uma
parceria estratégica UE-India, COM(2004) 430 final de 16 de Junho de 2004.

Comunicacdo da Comissdo sobre assisténcia e observagdo eleitorais da UE - COM(2000) 191 final de
11 de Abril de 2000; O papel da Unido Europeia na promog¢do dos direitos humanos e da
democratizagdo nos paises terceiros - COM(2001) 252 final de 8 de Maio de 2001.
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Europeia em matéria de democracia e de direitos humanos, que vao desde o didlogo
politico e as diligéncias diplomaticas aos multiplos instrumentos de cooperagao
técnica e financeira, incluindo os programas geograficos e tematicos. Completara
igualmente as intervengdes do novo Instrumento de Estabilidade mais relacionadas
com situagdes de crise.

Uma vez que a democracia e os direitos humanos estdo cada vez mais “integrados”
nestes diversos instrumentos, o novo instrumento financeiro terd um papel
complementar especifico gragas a sua natureza abrangente e a sua autonomia de
accdo. Tal como sucede com a IEDDH, este instrumento possibilita a cooperagdo
com a sociedade civil sobre temas sensiveis dos direitos humanos ¢ da democracia,
proporcionando a flexibilidade necessaria para responder a evolugdo da situagdao ou
promover a inovacdo, o que contrasta com a planificacdo a longo prazo adoptada
para os programas geograficos. Permite a CE articular e apoiar objectivos e medidas
especificos a nivel internacional, sem qualquer relagdo de caracter geografico ou com
uma situagdo de crise, que podem requerer uma abordagem transnacional ou implicar
operagdes tanto na UE como numa série de paises parceiros. Proporciona o
enquadramento necessario para operagdes como as missdes de observacao eleitoral
por parte da UE, que requerem coeréncia de politicas, um sistema unificado de
gestdo e normas de intervengdo comuns.

Dada a simplificacdo radical prevista da estrutura regulamentar que rege a prestagao
da ajuda externa, a primeira intengdo da Comissao era propor que o futuro quadro da
sua actividade especifica no ambito da democracia e dos direitos humanos, que
deverd suceder a IEDDH, assumisse a forma de um programa tematico, tendo como
base juridica''. os regulamentos propostos sobre ajuda externa. A Comissio publicou
uma Comunicacao sobre um programa tematico para a promocao da democracia e
dos direitos humanos a nivel mundial no ambito das futuras Perspectivas Financeiras
(2007-2013) no més de Janeiro'’, que tinha sido preparada no seguimento de
consultas no final de 2005'. As consultas tém prosseguido com vista a preparar os
documentos de programagao.

Dado o caracter especial de accdo da UE em matéria de democracia e direitos
humanos, especificamente prevista no Tratado, a necessidade de um regulamento
separado, em vez de um programa tematico, tem vindo desde hd muito a ser
defendida, sobretudo pelo Parlamento Europeu, que esteve na origem da IEDDH.
Embora a Comissao estivesse consciente das preocupagdes do Parlamento, pretendeu
em primeiro lugar garantir um consenso interinstitucional no que respeita ao plano
mais geral de simplificagdo da estrutura regulamentar que rege a ajuda externa.
Agora que esse consenso parece existir, a Comissdo considera adequado propor um
regulamento separado.

A proposta reflecte as principais ideias desenvolvidas na Comunica¢do sobre um
programa tematico para a promog¢do da democracia e dos direitos humanos a nivel
mundial no ambito das futuras Perspectivas Financeiras (2007-2013), e tem em conta

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Acgdes externas através de

programas tematicos no ambito das futuras Perspectivas Financeiras 2007-2013, COM (2005) 324

final de 3 de Agosto de 2005.
COM (2006) 23 final de 25 de Janeiro de 2006
Ver http://europa.eu.int/comm/external_relations/consultations/er.htm
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as consultas levadas a cabo nesse contexto. Nao se realizaram outras consultas
relativamente ao regulamento proposto dada a urgéncia e a necessidade de adoptar o
Regulamento a tempo para que as operagdes se iniciem em 2007.

O instrumento proposto baseia-se no n° 1 do artigo 179° do Tratado CE, que abrange
medidas no ambito da cooperagao para o desenvolvimento com os paises em vias de

desenvolvimento, € no n° 2 do artigo 181°A, que abrange medidas no ambito da

cooperacdo econOmica, financeira e técnica com os paises terceiros que nao sao

paises em vias de desenvolvimento. Esta base juridica garante ao instrumento um

alcance global. O Regulamento na sua totalidade estd sujeito ao processo de co-
decisdo nos termos do artigo 251° do Tratado CE.

A estrutura do Regulamento segue de perto a estrutura dos outros instrumentos
financeiros recentemente propostos no ambito da ajuda externa e que deverdo
funcionar no quadro das Perspectivas Financeiras 2007 -2013'*. O Regulamento esta
dividido em trés Titulos que abrangem os objectivos e o ambito de aplicacdo do
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (Titulo I - artigos 1°
a 3°), as normas gerais de execu¢do do instrumento (Titulo II - artigos 4° a 15°) e as
disposigoes finais (Titulo III - artigo 16° a 20°).

O disposto no artigo 1° do Titulo I reflecte os objectivos estratégicos para o
instrumento, tal como desenvolvidos e apresentados na Comunicagdo da Comissao
sobre um programa tematico para a promoc¢ao da democracia e dos direitos humanos
a nivel mundial no ambito das futuras Perspectivas Financeiras (2007-2013)". O
artigo 2° refere os ambitos que podem beneficiar de assisténcia ao abrigo do
instrumento na prossecucao dos objectivos indicados no artigo 1°. A lista das
actividades especificas em cada dominio ndo ¢ exaustiva e pode ser complementada
com prestagdo de ajuda em resposta a necessidades especificas. O n° 3 do artigo 2°
prevé a possibilidade de executar a assisténcia comunitaria no territoério da Unido
Europeia desde que a actividade apoiada esteja directamente relacionada com
situacdes que surgem em paises terceiros. Isto aplica-se sobretudo a centros de
reabilitacdo para vitimas de tortura localizados na Unido Europeia e a acg¢des que so
podem ser executadas fora do pais terceiro visado.

O artigo 3° do Titulo I estabelece os principios gerais para a aplicagdo do
Regulamento, nomeadamente:

e a ajuda no ambito do Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos
Humanos completard a ajuda prevista no quadro de outros instrumentos de
financiamento referidos na disposic¢ao,

¢ aajuda deve ser coerente com as politicas da UE pertinentes nesta matéria,

e deve ser assegurada a coordenacdo com os programas de ajuda correspondentes
dos Estados-Membros,

Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (IEVP), Instrumento de Cooperagdo para o
Desenvolvimento ¢ de Cooperagdo Econdomica (ICDCE), Instrumento de Estabilidade (IE)
COM(2006) 23 final de 25 de Janeiro de 2006
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13.

14.

e convém assegurar o intercambio de informagdes com o Parlamento Europeu e a
sociedade civil.

Os artigos 4° a 6° do Titulo II descrevem o quadro processual geral de prestagdo de
ajuda externa da Comunidade, em conformidade com as directrizes estabelecidas na
reforma da gestdo da ajuda externa da Comunidade'®, e tem em conta a experiéncia
adquirida e as inovagdes introduzidas desde entdo. O artigo 5° define o procedimento
para a programacao da assisténcia ao abrigo do instrumento mediante documentos de
estratégia e respectivas revisoes. Os documentos de estratégia sdo elaborados em
conformidade com o quadro e procedimento comuns relativos aos documentos de
estratégia para os programas 2007-2013".

Os documentos de estratégia sdo adoptados pela Comissdo, sob forma de uma
decisdao da Comissdo, apos obterem um parecer favoravel de um comité de gestdao
composto por representantes dos Estados-Membros e presidido por um representante
da Comissao (artigo 16°). Tendo em vista assegurar a complementaridade adequada
entre a ajuda comunitiria e a dos Estados-Membros e de outros dadores e
intervenientes, serdo realizadas consultas, nomeadamente com representantes da
sociedade civil, durante o processo da programagao.

O artigo 6° estabelece que as decisoes de financiamento a titulo do instrumento sao
geralmente tomadas pela Comissdo sob a forma de programas de acgdo anuais, com
base nos documentos de estratégia e respectivas revisoes. O programa de ac¢do anual
inclui todos os tipos de financiamento referidos nos artigos 8° e 12° do presente
Regulamento, e em especial o programa anual de trabalho, com base no n° 1 do
artigo 110° do Regulamento Financeiro'®. As alteragdes ao programa de ac¢io anual
sao adoptadas pela Comissao apds parecer favoravel do comité de gestdo. Nos casos
em que as alteracdes ndo ultrapassam 20% do montante total atribuido ao programa
de accao anual, a Comissdo informa o comité de gestao e o Parlamento Europeu. Em
casos excepcionais (artigo 7°) e para efeitos de financiamento das medidas de apoio
(artigo 8°), a Comissao pode adoptar decisdes de financiamento ndo abrangidas pelos
documentos de estratégia.

O artigo 7° relativo as medidas especiais aumenta a capacidade da Comunidade de
responder a situagdes e acontecimentos imprevistos e introduz uma flexibilidade
especial na execugao efectiva da ajuda externa complementar da Comunidade no
dominio da promog¢do da democracia e dos direitos humanos. Desta forma, a
Comissao pode tomar decisdes sobre medidas ndo abrangidas originalmente pelos
documentos de estratégia. Dado que as decisdes sdo tomadas fora do ambito dos
documentos de estratégia aprovados pelo comité de gestdo, as decisdes de
financiamento sobre medidas que excedam 5 milhdes de euros estdo sujeitas a um
parecer favoravel do comité de gestdo. Nos casos em que as medidas especificas de
ajuda sdo de um montante inferior a 5 milhdes de euros, a Comissdo informa o
comité de gestdo e o Parlamento Europeu no prazo de um més a contar da data da
adopcao da decisdo.

Sobre a reforma da gestdo da ajuda comunitaria, SEC (2000) 814 de 16 de Maio de 2000

Documento de trabalho da Comissdo aprovado pelo Grupo Interservigos de Apoio a Qualidade em [data
a inserir]

Regulamento (CE, Euratom) n° 1065/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento geral das Comunidades Europeias (JO L 248 de
16.9.2002, p. 1).
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O artigo 8° autoriza a Comissao a financiar as medidas de apoio necessarias a
aplicacdo do regulamento e a consecucdo dos seus objectivos através de dotagdes
para despesas operacionais e administrativas. Sempre que as medidas de apoio forem
financiadas fora do ambito de aplicagdo dos documentos de estratégia, o n° 3 do
artigo 8° preve que elas sejam adoptadas da mesma forma que as medidas especiais.

O artigo 9° enumera as entidades, organismos e institui¢des elegiveis para beneficiar
de subvencdes ao abrigo do presente regulamento. Em conformidade com a pratica
actual e com as disposigdes correspondentes previstas noutros instrumentos de ajuda
externa, o n° 1 do artigo 9° prevé amplas possibilidade em matéria de elegibilidade,
completadas pela cldusula de salvaguarda do n° 2 do artigo 9°, de acordo com a qual
0s organismos ou intervenientes nao mencionados no n°1 do artigo 9° sdo
considerados elegiveis para receber subvencdes ao abrigo do presente regulamento,
desde que tal seja necessario para alcangar os objectivos do regulamento.

O artigo 10° autoriza a Comissdo a gerir as medidas financiadas ao abrigo do
presente regulamento mediante recurso a métodos de gestdo previstos no
regulamento financeiro (gestdo centralizada ou gestdo conjunta com organizagdes
internacionais). Em conformidade com o artigo 54° do Regulamento Financeiro, o n°
2 do artigo 10° estabelece os critérios para delegar tarefas de execugdo or¢camental a
organismos nacionais publicos ou a entidades de direito privado investidas de uma
missdo de servico publico.

Os artigos 11° e 12° do Titulo II enumeram a lista das autorizagdes orgamentais € 0s
tipos de financiamento com base em decisdes da Comissdo sobre documentos de
estratégia (artigo 5°), programas de ac¢do anuais (artigo 6°), medidas especiais
(artigo 7°) e medidas de apoio (artigo 8°). Com base no n° 1, alinea b), do artigo 108°
do Regulamento Financeiro, a alinea c¢) do artigo 12° identifica o Centro
Interuniversitario Europeu para os Direitos Humanos e a Democratizacdo como um
potencial destinatario das subvengdes ao abrigo do presente regulamento a fim de
garantir a continua¢do do programa do mestrado europeu em direitos humanos e
democratizagdo ¢ o programa de bolsas de estudo UE-ONU. A base juridica do
presente financiamento do Centro Interuniversitario Europeu termina a sua vigéncia
no final de 2006'. O artigo 12° prevé igualmente a possibilidade de co-
financiamento com os Estados-Membros, outras paises dadores, organizacdes
internacionais e regionais, bem como outras entidades.

O artigo 13° do Titulo II estabelece as regras para participagdo nos processos de
atribuicdo de subvengdes e de adjudicacdo de contratos publicos financiados ao
abrigo do presente regulamento. O artigo 13° prevé em especial que as pessoas
singulares e colectivas dos paises terceiros que permitem o acesso dos Estados-
Membros da UE aos seus processos de adjudicacdo de contratos publicos e de
atribuicdo de subvengdes podem participar nos processos de adjudicagdo de contratos
publicos e de atribuicdo de subvencdes ao abrigo do presente regulamento. As

Decisdo n° 791/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, que institui um
programa de ac¢@o comunitario para a promogdo de organismos activos no plano europeu e o apoio a
actividades pontuais no dominio da educagdo e da formagdo - JO L 138 de 30 de Abril de 2004, p.31.
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disposigdes respeitam os regulamentos revogados relativos ao acesso a ajuda externa
comunitaria®.

Em conformidade com o artigo 15° do Titulo II, a Comissao deve controlar e avaliar
regularmente a eficdcia da sua programacdo ao abrigo do presente regulamento. Os
seus relatorios sdo enviados aos Estados-Membros e ao Parlamento Europeu para
informacgao e discussdo.

Os artigos 16° a 20° do Titulo III incluem as disposi¢des finais relativas a criagao de
um comité de gestdo composto por representantes dos Estados-Membros (artigo 16°)
nos termos da decisdo do Conselho?' em matéria de comitologia, a um relatorio anual
da Comissdo sobre a execucdo de medidas de assisténcia ao abrigo do presente
regulamento (artigo 17°), ao montante de referéncia financeira para a aplicagdo do
Regulamento (artigo 18°) e a um exame do presente regulamento apds quatro anos de
aplicacdo, com base numa proposta da Comissao (artigo 19°).

O artigo 20° do Titulo III determina que o regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de
Janeiro de 2007 por um periodo de sete anos até¢ 31 de Dezembro de 2013. A entrada
em vigor do Regulamento em 1 de Janeiro de 2007 ¢ imperativa para assegurar a
continuidade da base juridica aplicavel a ajuda externa complementar no ambito da
promog¢ao da democracia e dos direitos humanos para além de 31 de Dezembro de
2006, data em que termina a vigéncia da actual base juridica da Iniciativa Europeia
para a Democracia e os Direitos Humanos. Tendo em vista garantir a prestacdo da
ajuda externa no ambito da democracia e dos direitos humanos no quadro do
orcamento de 2007, ¢ conveniente que o presente Regulamento entre em vigor em 1
de Janeiro de 2007.

20

JO L 344 de 27.12.2005, p. 1, JO L 344 de 27.12.2005, p. 23
Decisdo 1999/468/CE do Conselho, JO L 184 de 17 de Julho de 1999, p. 23.

PT



PT

2006/0116 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que institui um instrumento financeiro para a promocio da democracia e dos direitos

humanos a nivel mundial

(Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n° 1 do
artigo 179° e o n° 2 do artigo 181°-A,

Tendo em conta a proposta da Comissio’,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251° do Tratado?,

Considerando o seguinte:

(M

2

)

A fim de aumentar a eficécia da ajuda externa da Comunidade, foi elaborado um novo
quadro para regulamentar o planeamento e a execugdo das actividades de assisténcia.
O Regulamento (CE) n° [...] do Conselho cria um Instrumento de Pré-Adesdao (IPA)
que abrange a assisténcia da Comunidade aos paises candidatos e aos paises
potencialmente candidatos. O Regulamento (CE) n° ... do Parlamento Europeu e do
Conselho institui um Instrumento Europeu de Vizinhanca e de Parceria que
proporciona um apoio directo a Politica Europeia de Vizinhanca da UE. O
Regulamento (CE) n° [.....] do Parlamento Europeu e do Conselho institui um
Instrumento de Financiamento da Cooperacdo para o Desenvolvimento e da
Cooperagao Econdmica. O presente Regulamento institui um Instrumento Europeu
para a Promog¢ao da Democracia e dos Direitos Humanos (IEDDH) a nivel mundial;

Nos termos do n° 1 do artigo 6° do Tratado da Unido Europeia a Unido assenta nos
principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais, bem como do Estado de Direito, principios que sdo comuns
aos Estados-Membros. Qualquer Estado europeu que respeite esses principios pode,
em conformidade com o artigo 49° do Tratado da Unido Europeia, solicitar a sua
adesao a Unido;

A promocao da democracia e do Estado de Direito, dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais constitui um objectivo principal da politica de
desenvolvimento da Comunidade, bem como da cooperagdo econdémica, financeira e
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“

)

(6)

(7

®)

)

técnica com paises terceiros. O compromisso de respeitar, promover € proteger os
principios democraticos e os direitos humanos ¢ um elemento essencial das relagdes
contratuais da Comunidade com paises terceiros’;

O Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, aprovado conjuntamente pelo
Conselho e pelos representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no
ambito do Conselho, da Comissdo Europeia ¢ do Parlamento Europeu®, sublinha que
“A realizagdo de progressos em matéria de proteccdo dos direitos humanos, boa
governac¢ao e democratizagdo ¢ um elemento fundamental para a redugdo de pobreza e
para um desenvolvimento sustentavel”;

O instrumento financeiro contribui para alcancar o objectivo da politica externa e de
seguranga comum da Unido Europeia relativo ao desenvolvimento e consolidagdo da
democracia e do Estado de Direito, bem como ao respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais;

A contribuicdo da Comunidade para o desenvolvimento e a consolidagdo da
democracia e do Estado de Direito, bem como para o respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais, assenta nos principios gerais estabelecidos pela Carta
Internacional dos Direitos Humanos’, e em qualquer outro instrumento internacional
sobre direitos humanos adoptado no ambito das Nagdes Unidas;

A democracia e os direitos humanos estdo inextrincavelmente ligados. As liberdades
fundamentais de expressdo e de associacdo sdo condigdes sine qua non para o
pluralismo politico € o processo democratico, enquanto o controlo democratico e a
separacdo dos poderes sdo essenciais para assegurar um sistema judicidrio
independente e o Estado de Direito, que, por seu lado, sdo cruciais para proteger
eficazmente os direitos humanos;

Os direitos humanos podem ser considerados a luz de normas internacionais
universalmente aceites, mas a democracia tem de ser vista como um processo interno
que implica todas as camadas da sociedade e um conjunto de instituigdes que devem
assegurar a participagdo, a representacdo, a capacidade de resposta e a
responsabilizacdo. Instituir e manter uma cultura dos direitos humanos e assegurar que
a democracia beneficie todos os cidaddos, se bem que constitua uma tarefa
especialmente urgente e dificil nas democracias emergentes, ¢ essencialmente um
desafio constante, que incumbe em primeiro lugar as populag¢des dos paises em causa;

A fim de abordar as questdes supramencionadas de uma forma eficaz, oportuna e
flexivel apds o termo de vigéncia, em 31 de Dezembro de 2006, do Regulamento (CE)
n.° 975/1999 do Conselho® e do Regulamento (CE) n.° 976 de 1999 ¢ do Conselho’,

Comunicacdo da Comissao relativa a tomada em considerag¢do do respeito dos principios democraticos
e dos direitos humanos nos acordos celebrados entre a Comunidade e os paises, COM (1995) 216 final
de 23 de Maio de 1995.

JO C 46 de 24.02.2006, p. 1.

A Carta Internacional dos Direitos Humanos inclui a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civicos e Politicos € o Segundo Protocolo Adicional ao Pacto Internacional sobre Direitos
Civicos ¢ Politicos com vista a Aboli¢cao da Pena de Morte.

JO L 120 de 08.05.1999, p.1, com a tltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2110
do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 344 de 27.12.2005, p. 1).
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(In

(12)

(13)

que serviram de base juridica para a Iniciativa Europeia para a Democracia e os
Direitos Humanos, sdo necessarios recursos financeiros especificos € um instrumento
de financiamento auténomo que possam continuar a funcionar de uma forma
independente, muito embora sejam complementares da ajuda humanitaria e dos
instrumentos de financiamento da cooperacao e do desenvolvimento a longo prazo;

A ajuda comunitaria ao abrigo do presente regulamento destina-se a complementar os
diversos outros instrumentos de execucao das politicas da Unido Europeia em matéria
de democracia e de direitos humanos, que vao do didlogo politico e das diligéncias
diplomaticas até aos varios instrumentos de cooperagdo financeira e técnica, incluindo
programas tanto geograficos como temadticos. Complementard igualmente as
intervencoes do novo Instrumento de Estabilidade, mais relacionadas com situagdes de
crise;

A fim de completar as medidas acordadas com os paises parceiros no contexto da
cooperagdo ao abrigo do Instrumento de Pré-Adesdo, do Instrumento Europeu de
Vizinhanca e Parceria, do Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de
Cooperacao Econdémica, do Acordo de Cotonu com os paises ACP e do Instrumento
de Estabilidade, a assisténcia prestada pela Comunidade ao abrigo do presente
regulamento destina-se a abordar questdes relacionadas com os direitos humanos ¢ a
democratizagdo a nivel mundial, regional e nacional, em parceria com a sociedade
civil;

Além disso, uma vez que os objectivos da democracia e de respeito pelos direitos
humanos sdo cada vez mais integrados em todos os instrumentos de financiamento da
ajuda externa, a assisténcia prestada pela Comunidade ao abrigo do presente
regulamento terd um papel especifico complementar em virtude da sua natureza global
e da sua independéncia de ac¢ao em relagdo as autoridades dos paises terceiros.
Possibilitard a cooperagdo com a sociedade civil em questdes sensiveis relacionadas
com a democracia ¢ os direitos humanos, oferecendo a flexibilidade necessaria para
reagir a evolucdo das circunstancias ou promover a inovagao. Permite 8 Comunidade
articular e apoiar objectivos e medidas especificos a nivel internacional, sem qualquer
ligacdo a uma zona geografica ou a uma situagdo de crise, que podem requerer uma
abordagem transnacional ou implicar operagdes tanto na Comunidade como numa
série de paises terceiros. Proporciona o enquadramento necessario para operagdes
como as missdes de observagao eleitoral independentes por parte da UE, que requerem
coeréncia de politicas, um sistema unificado de gestdo e normas de funcionamento
comuns;

As “Orientagdes gerais para o reforco da coordenagdo operacional entre a
Comunidade, representada pela Comissao, ¢ os Estados-Membros no dominio da ajuda
externa” de 2001 salientam a necessidade de uma coordenagdo refor¢ada da ajuda
externa da UE no ambito do apoio a democratizagdo ¢ a promogdo de respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais em todo o mundo. A Comissdo e
Estados-Membros devem garantir a complementaridade das suas medidas de
assisténcia;

JO L 120 de 08.05.1999, p.8, com a tultima redac¢o que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n°2112/2005 (JO L 344, 27.12.2005, p. 23).
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(17)

(18)

(19)

(20)

A pertinéncia e o ambito de aplicacdo da ajuda da Comunidade na promocao da
democracia e dos direitos humanos exigem que a Comissao proceda a intercambios de
informacao regulares e frequentes com o Parlamento Europeu;

A Comissdo deve consultar representantes da sociedade civil bem como outros
dadores e intervenientes, logo que tal seja adequado no decurso do processo de
programacao, a fim de facilitar as suas contribui¢des e garantir que as actividades de
assisténcia se complementam tanto quanto possivel;

A Comunidade deve ser capaz de responder rapidamente a necessidades imprevistas e
em circunstancias excepcionais para reforcar a credibilidade e a eficacia do seu
empenhamento na promog¢ao da democracia e dos direitos humanos nos paises em que
surjam essas situagdes. Para o efeito, a Comissao devera poder decidir da adopgao de
medidas especiais ndo abrangidas pelos documentos de estratégia. Este instrumento de
gestdao da assisténcia corresponde aos instrumentos incluidos nos outros instrumentos
de financiamento da ajuda externa;

O presente Regulamento estabelece, para toda a vigéncia do programa, um
enquadramento financeiro que constitui para a autoridade or¢amental a referéncia
privilegiada, na acepc¢ao do ponto 37 do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de
2006 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina
or¢amental e a melhoria do processo or¢amental,

Deve ser garantido apoio financeiro ao Centro Interuniversitario Europeu para os
Direitos Humanos e a Democratizag¢ao, que propde um mestrado europeu em direitos
humanos e democratizacdo e um programa de bolsas de estudo UE-ONU, apds o
termo de vigéncia, no final de 2006, da Decisdo n°® 791/2004/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, que institui um programa de acg¢ao
comunitario para a promo¢ao de organismos activos no plano europeu e o apoio a
actividades pontuais no dominio da educagdo e da formagio®, que serviu de base
juridica para o financiamento;

As medidas necessarias a execu¢do do presente Regulamento devem ser adoptadas em
conformidade com a Decisdao 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que
fixa as regras de exercicio das competéncias de execugio atribuidas & Comissdo’;

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, é necessario e adequado, para
a concretizacdo dos objectivos de base do presente Regulamento, estabelecer regras
relativas a um Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos. O
presente Regulamento limita-se ao estritamente necessario para alcancar os objectivos
previstos, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

JO L 138 de 30 de Abril de 2004, p. 31.
JO C 308 de 17.7.1999, p. 23.
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TITULOI

OBJECTIVOS E AMBITO DE APLICACAO

Artigo 1°
Objectivos

O presente Regulamento institui um Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos Humanos no ambito do qual a Comunidade proporcionara ajuda, no quadro
da politica comunitaria de cooperacdo para o desenvolvimento e cooperagdo
econdmica, financeira e técnica com os paises terceiros, contribuindo para o
desenvolvimento e a consolidacdo da democracia e do Estado de Direito, bem como
para o respeito pelos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Esta ajuda tem nomeadamente por objectivo:

a)  Promover o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais
onde estes estiverem mais ameacados, dando apoio e solidariedade as vitimas
de repressao ou de abusos;

b)  Reforcar o papel da sociedade civil na promocgao dos direitos humanos e das
reformas democraticas no desenvolvimento da participagdo e representagdo
politicas e na prevencao dos conflitos;

c) Consolidar o quadro internacional para a defesa dos direitos humanos, o Estado
de Direito e a promocao da democracia;

d) Refor¢ar a confianga nos processos eleitorais democraticos através de um
maior desenvolvimento de ac¢oes de observacao e assisténcia.

~ Artigo 2°
Ambito de aplicagdo

Tendo em conta os artigos 1° e 3° a ajuda comunitaria contemplard os seguintes
dominios:

(a) Apoio a democracia e aos processos de democratiza¢do, nomeadamente através
do refor¢o do papel da sociedade civil em matéria de:

1) desenvolvimento da participacdo e da representacdo politicas dos
cidadaos, incentivo ao didlogo e a cooperagcdo da sociedade civil e
contribuicdo para o empoderamento dos grupos marginalizados da

populagao;
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b)

11)  incentivo aos processos participativos de tomada de decisdes a nivel
nacional, regional e local, bem como a participagdo equitativa de homens
e mulheres na sociedade civil e na vida econdmica e politica;

iii)  incentivo ao respeito mutuo e ao pluralismo tanto a nivel de sociedade
civil como a nivel politico mediante a promocao da liberdade de
expressao e de reunido, de meios de comunicacdo social independentes e
responsaveis, do acesso sem restricoes a informacao e da liberdade de
associacao;

iv) reforco do Estado de Direito e promocao da reforma do sistema de
justica, da independéncia do poder judicial e da luta contra a impunidade
e contribuicao para a criagao de mecanismos transitorios de justica e de
reconciliagdo, nomeadamente através do apoio a criagdo e ao
funcionamento de tribunais internacionais ad hoc e do Tribunal Penal
Internacional;

v)  apoio as reformas a fim de garantir uma responsabilizacdo e um controlo
democraticos efectivos, designadamente controlo no sector da seguranga,
e incentivo a medidas contra a corrupgao;

vi) aplicacdo de medidas de prevengdo e resolugdo de conflitos no intuito de
evitar conflitos violentos, abordar as suas causas profundas e desenvolver
os processos democraticos adequados para canalizar e gerir interesses
divergentes;

Promogao e defesa dos direitos humanos ¢ das liberdades fundamentais, tal
como consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e nos
demais instrumentos internacionais relativos aos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Trata-se, nomeadamente, de apoiar a sociedade
civil em matéria de:

i)  aboli¢do da pena de morte, prevencdo da tortura ¢ dos maus-tratos e
reabilitacdo das vitimas de tortura e de violagdes dos direitos humanos;

i1)  defensores dos direitos humanos;

i)  luta contra o racismo, a xenofobia e todas as formas de discriminagao;
iv)  minorias, grupos étnicos e populagdes autoctones;

v)  direitos das mulheres;

vi) direitos das criangas;

vil) normas fundamentais em matéria de trabalho;

viii) educagdo, formacao e sensibilizagdo no dominio dos direitos humanos ¢
da democracia;

Consolidagdo do quadro internacional para a defesa dos direitos humanos, o
Estado de Direito e a promo¢do da democracia, nomeadamente através de:
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1) apoio aos instrumentos internacionais e regionais especificos relativos
aos direitos humanos, a justica e a democracia;

11)  incentivo a cooperagao com as organizagdes multilaterais e regionais;
iii) promocao do respeito pelo direito humanitario internacional;

d) Refor¢o da confianga nos processos eleitorais democraticos, nomeadamente
através de:

1) envio de missoes de observacao de eleigdes da Unido Europeia;

il)  contribui¢do para o desenvolvimento das capacidades em matéria de
observagdo eleitoral a nivel regional e local e apoio a iniciativas com
vista a reforgar a participag@o e a confianga no processo eleitoral.

A promog¢do da igualdade de género, dos direitos das criancas, dos direitos das
populacdes autoctones e a prevengdo dos conflitos serdo tidos em conta, sempre que
adequado, em todas as medidas de ajuda referidas no presente Regulamento.

As medidas de ajuda podem ser executadas a nivel mundial ou regional, ou no
territorio de paises terceiros. As medidas executadas no territério de um
Estado-Membro devem estar directamente relacionadas com situagdes em paises
terceiros.

Artigo 3°
Complementaridade e coeréncia da ajuda comunitdria

A ajuda comunitaria ao abrigo do presente Regulamento deverd completar a ajuda
prestada ao abrigo dos Regulamentos que instituem o Instrumento de Pré-Adesao, o
Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria, do Instrumento da Cooperacao para o
Desenvolvimento e da Cooperacdo Econdémica, do Acordo de Parceria entre os
Estados de Africa, das Caraibas ¢ do Pacifico e a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros'®, ¢ do Instrumento de Estabilidade. A ajuda comunitaria ao
abrigo do presente Regulamento serd concedida quando, e na medida em que, ndo for
possivel prestar uma ajuda adequada unicamente a partir destes instrumentos, ou se a
ajuda puder ser prestada de uma forma mais eficaz ao abrigo do presente
regulamento.

A Comissdo procurard assegurar a coeréncia das medidas adoptadas ao abrigo do
presente Regulamento com o quadro estratégico global da Comunidade e, mais
especialmente, com os objectivos dos instrumentos supramencionados, bem como
com outras medidas comunitarias pertinentes e com as medidas adoptadas no ambito
do Tratado da Unido Europeia.

A fim de melhorar a eficacia e a coeréncia das intervengdes da Comunidade e dos
Estados-Membros, a Comissao incentivara uma estreita coordenagdo entre as suas
actividades e as dos Estados-Membros, tanto a nivel das decisdes como no terreno.

10

JO L 317 de 15.12.2000, p. 3 JO L 385 de 29.12.2004, p. 88
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Essa coordenacao implicara consultas regulares e o intercambio frequente de
informagdes pertinentes durante as diversas fases do ciclo da ajuda, e nomeadamente
no terreno, € constituira um elemento determinante dos processos de programacao da
Comunidade e dos Estados-Membros.

A Comissdo procurara assegurar um intercambio regular de informagdes com o
Parlamento Europeu.

A Comissao mantera um didlogo com a sociedade civil sobre a concretizagdo dos
objectivos do presente Regulamento.
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TITULO II
EXECUCAO

Artigo 4°
Quadro geral de execu¢do

A ajuda comunitaria ao abrigo do presente Regulamento serd executada através das seguintes
medidas:

PT

a)  Documentos de estratégia e respectivas revisoes, quando pertinente;
b)  Programas de ac¢do anuais;

c¢)  Medidas especiais.

Artigo 5°
Documentos de estratégia e revisoes

Os documentos de estratégia definem o quadro estratégico da ajuda comunitaria ao
abrigo do presente Regulamento, as prioridades da Comunidade, a situagdo
internacional e as actividades dos principais parceiros.

Os documentos estratégicos definirdo os dominios prioritarios seleccionados para
financiamento pela Comunidade, os objectivos especificos, os resultados esperados e
os indicadores de desempenho. Apresentardo igualmente a dotacdo financeira
indicativa, quer global quer por dominio prioritario, eventualmente sob a forma de
um intervalo de variacao.

Os documentos de estratégia bem como as suas revisdes ou extensdes serdo
adoptados em conformidade com o procedimento previsto no n° 2 do artigo 16°. O
periodo coberto ndo deve ser superior ao periodo de vigéncia do presente
Regulamento. Os documentos de estratégia serao objecto de um reexame intercalar,
ou ad hoc, se necessario.

A Comissao e os Estados-Membros consultar-se-do entre si e consultardo os outros
dadores e intervenientes, incluindo os representantes da sociedade civil, numa fase
precoce do processo de programagdao de forma a incentivar a complementaridade
entre as actividades de cooperagao.

Artigo 6°
Programas de acgdo anuais

Nao obstante o disposto no artigo 7°, a Comissao adoptara programas de ac¢ao
anuais com base nos documentos de estratégia e respectivas revisdes referidos no
artigo 5°.

Os programas de ac¢do anuais especificardo os objectivos perseguidos, os dominios
de intervencao, os resultados esperados, as modalidades de gestdo, assim como o
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montante total do financiamento previsto. Incluirdo uma descrigdo das operacdes a
financiar, uma indicacdo dos montantes afectados a cada accdo e um calendério
indicativo de execucdo. Os objectivos devem ser mensurdveis e ter pontos de
referéncia temporais.

Os programas de ac¢do anuais, bem como as suas extensdes € revisdes, serao
adoptados em conformidade com o procedimento previsto no n° 2 do artigo 16°. Nos
casos em que ndo ultrapassem 20% do montante total que lhes foi atribuido, as
alteracdes aos programas de ac¢do anuais podem ser adoptadas pela Comissdo. Esta
informa o Comité referido no n° 1 do artigo 16°.

Caso um programa de ac¢@o anual ainda ndo tenha sido adoptado, a Comissdo pode
adoptar, a titulo excepcional, com base nos documentos de estratégia referidos no
artigo 5°, medidas ndo previstas num programa de ac¢do anual, segundo as mesmas
regras ¢ modalidades aplicaveis a estes ultimos.

Artigo 7°
Medidas especiais

Nao obstante o disposto no artigo 5°, em caso de necessidades imprevistas ou
circunstancias excepcionais, a Comissao pode adoptar medidas especiais nado
abrangidas pelos documentos de estratégia.

As medidas especiais especificardo os objectivos perseguidos, os dominios de
actividade, os resultados esperados ¢ o montante total do financiamento previsto.
Incluirdao uma descricdo das accdes a financiar, uma indicagdo dos montantes
afectados a cada ac¢do e um calendério indicativo de execucgao.

Sempre que o custo de tais medidas exceda 5 milhdes de euros, devem ser adoptadas
pela Comissdo em conformidade com o procedimento previsto no n° 2 do artigo 16°.

As medidas especiais cujo custo seja inferior a 5 milhdes de euros serdo enviadas
pela Comissdo aos Estados-Membros para informagdo, no prazo de um més, a contar
da data de adopgao da sua decisdo.

Artigo 8°
Medidas de apoio

O financiamento comunitario ao abrigo do presente Regulamento pode abranger as
despesas relacionadas com as actividades de preparagdo, acompanhamento, controlo,
auditoria e avaliagdo directamente necessarias a execucao do presente regulamento e
a realizacdo dos seus objectivos, tais como estudos, reunides, acgdes de informacao,
formagdo e publicacdo, assim como despesas relacionadas com as redes informdticas
para o intercambio de informacgdes e quaisquer outras despesas de assisténcia
administrativa ou técnica necessdrias a gestdo do programa. Pode igualmente
abranger, quando necessario, as despesas com acgdes destinadas a realgar o caracter
comunitario da ajuda e actividades destinadas a explicar os objectivos e resultados da
ajuda ao grande publico nos paises em causa.
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O financiamento comunitdrio abrange igualmente as despesas nas delegacdes da
Comissao relacionadas com o apoio administrativo necessario a gestdo das operacdes
financiadas ao abrigo do presente Regulamento.

A Comissao adoptard as medidas de apoio ndo abrangidas por documentos de
estratégia, referidas no artigo 5° em conformidade com os n°s 3 e 4 do artigo 7°.

Artigo 9°
Elegibilidade

Sem prejuizo do disposto no artigo 13°, os seguintes organismos € intervenientes sao
elegiveis para financiamento ao abrigo do presente Regulamento, tendo em vista a
execucao das medidas de ajuda referidas nos artigos 6° e 7°:

a) sociedade civil e organizagdes ¢ redes de base comunitaria a nivel nacional,
regional e internacional;

b)  organismos, instituicdes e organizacdes do sector publico ou privado e redes
sem fins lucrativos, que operem a nivel nacional, regional e internacional;
c) organizacdes intergovernamentais internacionais e regionais;

d) pessoas singulares, quando tal for necessario para alcangar os objectivos do
presente Regulamento.

Podem ser financiados outros organismos ou intervenientes ndo mencionados no n° 1
quando tal for necessario para alcangar os objectivos do presente Regulamento.

Artigo 10°
Modalidades de gestdo

As medidas de ajuda financiadas ao abrigo do presente Regulamento serdo
executadas em conformidade com o Regulamento (CE, Euratom) n° 1605/2002'" do
Conselho, bem como de eventuais revisdes do mesmo, numa base centralizada ou
mediante gestdo conjunta com organizagdes internacionais, em conformidade com o
n° 1 do artigo 53° do referido regulamento.

Em conformidade com o disposto no artigo 54° do Regulamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002, a Comissdo pode decidir confiar tarefas de poder publico,
nomeadamente tarefas de execugdo orgamental, aos organismos indicados no n° 2,
alinea c), do artigo 54° do referido regulamento.

Artigo 11°
Autorizacoes orcamentais

As autorizagdes or¢camentais serdo efectuadas com base em decisdes tomadas pela
Comissdo em conformidade com os artigos 6°, 7° e 8°.

11
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O financiamento comunitdrio pode assumir, nomeadamente, uma das seguintes

formas juridicas:

a)  convengdes de subvencao, decisdes de subvencdo ou acordos de contribuigdo;

b) acordos concluidos em conformidade com o artigo 54.° do Regulamento (CE,
Euratom) n°1605/2002;

c)  contratos de aquisicao;

d) contratos de trabalho.

Artigo 12°
Tipos de financiamento

O financiamento comunitario pode assumir as seguintes formas:

a)
b)

d)

f)

projectos e programas;

subvengdes para o financiamento de projectos apresentados por organizagdes
intergovernamentais internacionais e regionais constantes do n° 1, alinea c), do
artigo 9°;

subvencdes para financiar as despesas de funcionamento do Centro
Interuniversitario Europeu para os Direitos Humanos e a Democratizacdo
(EIUC), em especial para o Programa do Mestrado Europeu em Direitos
Humanos e Democratizagdo e o programa de bolsas de estudo UE-ONU,
totalmente acessivel a nacionais de paises terceiros, assim como outras
actividades de educacgdo, formagdo e investigacdo para a promogao dos direitos
humanos ¢ da democratizagao;

contribuicdes para fundos internacionais, como os que sdao geridos por
organizagdes internacionais ou regionais;

recursos humanos e materiais para a realizacdo eficaz de missdes de
observagao de elei¢cdes da Unido Europeia;

contratos publicos, tal como definidos no artigo 88.° do Regulamento (CE,
Euratom) n° 1605/2002'.

As medidas financiadas a titulo do presente regulamento podem ser objecto de um
co-financiamento, nomeadamente com:

a)

b)

os Estados-Membros e as suas administragdes locais, e em particular os seus
organismos publicos e parapublicos;

outros paises dadores, nomeadamente, os seus organismos publicos e
parapublicos;
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c) organizacdes intergovernamentais internacionais e regionais;

d) sociedades, empresas, outras organizacdes e agentes econdémicos do sector
privado e outros intervenientes nao estatais.

Em caso de co-financiamento paralelo, o projecto ou programa serd dividido em
varios subprojectos claramente identificaveis, sendo cada um deles financiado por
diferentes parceiros que asseguram o co-financiamento para que seja sempre possivel
identificar o destino do financiamento. Em caso de co-financiamento conjunto, o
custo total do projecto ou do programa serd repartido entre os parceiros que
asseguram o co-financiamento, sendo os recursos colocados num fundo comum, de
tal modo que ndo seja possivel identificar a fonte de financiamento de uma
actividade especifica no ambito do projecto ou do programa.

Em caso de co-financiamento conjunto, a Comissdo pode receber e gerir fundos em
nome das entidades referidas nas alineas a), b) e ¢) do n° 2, destinados a execucao de
accdes conjuntas. Estes fundos serdo tratados como receitas atribuidas em
conformidade com o artigo 18° do Regulamento (CE, Euratom) n° 1605/2002.

Em caso de co-financiamento e noutros casos devidamente justificados, a Comissao
pode decidir confiar tarefas de poder publico, nomeadamente tarefas de execucao
orcamental, aos organismos indicados no n° 2, alinea c), do artigo 54° do
Regulamento (CE) n° 1605/2002.

Artigo 13°
Regras de participagdo e regras de origem

A participagdo nos processos de adjudicagdo de contratos ou de concessdo de
subvencdes ao abrigo do presente Regulamento estd aberta a todas as pessoas
singulares ou colectivas que sejam nacionais ou tenham sede estabelecidas num
Estado-Membro da Comunidade, num pais candidato oficialmente reconhecido como
tal pela Comunidade Europeia ou num Estado-Membro do Espaco Econdémico
Europeu.

A participagdo nos processos de adjudicacdo de contratos ou de concessdo de
subvengdes ao abrigo do presente Regulamento estd aberta a todas as pessoas
singulares ou colectivas que sejam nacionais ou tenham sede num pais em
desenvolvimento, tal como especificado pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
da OCDE, para além das pessoas singulares ou colectivas elegiveis em virtude do
presente Regulamento. A Comissdo publicard e actualizard a lista dos paises em
desenvolvimento estabelecida pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE
em conformidade com as revisdes periodicas dessa lista.

A participagdo nos processos de adjudicacdo de contratos ou de concessdo de
subvengdes ao abrigo do presente Regulamento estd aberta a todas as pessoas
singulares ou colectivas que sejam nacionais ou tenham sede em qualquer pais que
ndo seja um dos referidos no n° 1, desde que seja concedido um acesso reciproco a
sua ajuda externa. O acesso reciproco serd concedido sempre que o pais em causa
conceda elegibilidade em condigdes iguais aos Estados-Membros e ao pais
beneficidrio. O acesso reciproco sera concedido mediante uma decisdo especifica
relativa a um determinado pais ou grupo regional de paises. Essa decisdo sera
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10.

adoptada em conformidade com o procedimento estabelecido no n° 2 do artigo 16° e
aplicavel por um periodo minimo de um ano.

A participagdo nos processos de adjudicacdo de contratos ou de concessao de
subvengdes ao abrigo do presente Regulamento estd aberta a organizacdes
internacionais.

O disposto nos n°s 1, 2 e 3 ndo prejudica a participagao de categorias de organizagdes
elegiveis pela sua natureza ou localizagao, a luz dos objectivos da ac¢do a executar.

Os peritos podem ser de qualquer nacionalidade. Este principio ndo prejudica os
requisitos qualitativos e financeiros definidos nas regras comunitarias em matéria de
adjudicacdo de contratos.

Se as medidas financiadas ao abrigo do presente Regulamento forem executadas
numa base centralizada e indirectamente por delegagcdo a organismos comunitarios
especializados, organismos internacionais ou nacionais publicos, ou entidades de
direito privado investidas de uma missao de servico publico nos termos do n°® 2,
alinea c), do artigo 54° do Regulamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002, a participagdo
em processos de adjudicacdao de contratos publicos ou de concessdo de subvengdes
da entidade de gestdo estara aberta a pessoas singulares que sejam nacionais dos
paises que tém acesso aos contratos e subvengdes comunitarios em conformidade
com os principios definidos no n° 1, e de qualquer outro pais elegivel em
conformidade com as regras e procedimentos da entidade de gestdo, bem como a
pessoas colectivas estabelecidas nesses paises.

Sempre que a assisténcia comunitaria abranja uma operacdo executada através de
uma organizagdo internacional, a participacdo nos procedimentos contratuais
adequados estard aberta a todas as pessoas singulares e colectivas elegiveis nos
termos do presente artigo, bem como a todas as pessoas singulares e colectivas
elegiveis nos termos das regras dessa organizacdo, devendo garantir-se um
tratamento igual a todos os dadores. As mesmas regras serdo aplicaveis aos
fornecimentos, aos materiais e aos peritos.

Sempre que o financiamento comunitario abranja uma operagdo co-financiada com
um pais terceiro, sob reserva de reciprocidade, com uma organizacdo regional ou
com um Estado-Membro, a participacdo nos procedimentos contratuais aplicaveis
estard aberta a todas as pessoas singulares e colectivas elegiveis nos termos do
presente artigo, assim como a todas as pessoas singulares e colectivas elegiveis nos
termos da regulamentagdo desse pais terceiro, organizacdo regional ou
Estado-Membro. As mesmas regras serdo aplicaveis aos fornecimentos, aos materiais
€ a0s peritos.

Todos os fornecimentos e materiais adquiridos no ambito de contratos financiados a
titulo do presente regulamento devem ser originarios da Comunidade ou de um pais
elegivel em conformidade com os n° 1 e 2. Para efeitos do presente regulamento, o
termo "origem" ¢ definido pela legislagdo comunitaria aplicavel relativa as regras de
origem para fins aduaneiros.

A Comissao pode, em casos devidamente justificados, autorizar a participacdo de

pessoas singulares e colectivas provenientes de paises com lagos tradicionais de
caracter econdmico, comercial ou geografico, com paises vizinhos ou de outros
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12.

paises terceiros, assim como a utilizacdo de fornecimentos e materiais de outras
origens.

Tais derrogacdes podem ser justificadas nos casos em que os produtos e os servicos
ndo estejam disponiveis nos mercados dos paises em causa, nos casos de extrema
urgéncia ou se as regras de elegibilidade impossibilitarem ou dificultarem
excessivamente a realizacdo de um projecto, programa ou acg¢ao.

Os proponentes aos quais tenham sido adjudicados contratos devem respeitar as
normas laborais fundamentais internacionalmente acordadas, como as normas de
trabalho fundamentais da OIT e as convengdOes em matéria de liberdade de
associacdo e de negociagdo colectiva, de eliminacdo do trabalho forcado e
obrigatorio, de eliminagdo da discriminagao em matéria de emprego e profissao e de
aboli¢ao do trabalho infantil.

Artigo 14°
Protecgdo dos interesses financeiros da Comunidade

Quaisquer acordos ou contratos resultantes da execuc¢do do presente Regulamento
devem incluir disposicdes destinadas a assegurar a proteccdo dos interesses
financeiros da Comunidade, nomeadamente no que respeita a fraude, a corrup¢ao ou
a quaisquer outras irregularidades, em conformidade com o disposto nos
Regulamentos (CE, Euratom) n°2988/1995 2185/1996'" e 1073/1999 do
Parlamento Europeu e do Conselho"’.

As convencdes e os contratos devem autorizar expressamente a Comissdao € o
Tribunal de Contas a procederem a auditorias, com base em documentos ou no local,
de quaisquer adjudicatarios ou subadjudicatarios que tenham beneficiado de
financiamento comunitdrio. Devem também autorizar expressamente a Comissdo a
proceder a inspecgdes e verificagdes no local, em conformidade com o disposto no
Regulamento (CE, Euratom) n°® 2185/1996, de 11 de Novembro de 1996.

Artigo 15°
Avaliacdo

A Comissao procedera regularmente a um controlo e revisdo dos seus programas, da
eficacia da programacdo a fim de verificar se os objectivos foram atingidos e
formular recomendagdes tendo em vista a melhoria das futuras operagoes.

A Comissdo transmitira os relatorios de avaliagdo ao Comité referido no n° 1 do
artigo 16°, bem como ao Parlamento Europeu para informag¢ao. Os Estados-Membros
podem solicitar a discussdo de avaliagdes especificas no Comité referido no n° 1 do
artigo 16°. Os resultados dessas avaliagdes serdo tidos em conta na elaboragiao dos
programas e na afectacdo dos recursos.

JOL 312 de 23.12.1995, p. |
JOL 292 de 15.11.1996, p. 2
JOL 136 de 31.5.1999.p. 1
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A Comissao associara todas as partes interessadas, conforme o caso, na fase de
avaliacdo da ajuda comunitaria concedida ao abrigo do presente Regulamento.
Podem ser realizadas avaliagdes conjuntas com os Estados-Membros, com
organizagdes internacionais ou com outras entidades.
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TiTturo II1

DISPOSICOES FINAIS
Artigo 16°
Comité
l. A Comissao serd assistida pelo Comité da Democracia e dos Direitos Humanos, a
seguir designado "Comité".
2. Sempre que se faga referéncia ao presente nimero, aplicam-se os artigos 4° e 7° da

Decisdo 1999/468/CE'® do Conselho, tendo em conta o disposto no seu artigo 8°. O
periodo previsto no n° 3 do artigo 4°da referida Decisdo sera de trinta dias.

3. O Comité adoptara o seu regulamento interno.
4. As actas das reunidoes do Comité serdo enviadas ao Parlamento Europeu para
informacao.
Artigo 17°

Relatorio anual

1. A Comissao analisara os progressos alcancados em termos de execugdo das acgoes
desenvolvidas ao abrigo do presente regulamento e apresentard um relatorio anual ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a execucdo e resultados da ajuda e, na
medida do possivel, sobre as principais realizacdes e impactos da mesma. O relatorio
constitui parte integrante do relatorio anual sobre a execugdo da politica de
desenvolvimento da Comunidade Europeia e a execu¢do da ajuda externa e do
relatorio anual da EU sobre os direitos humanos.

2. Esse relatorio apresentard, relativamente ao ano precedente, informagdes sobre as
medidas financiadas, os resultados das actividades de controlo e avaliagdo, a
participagdo dos parceiros em causa, bem como sobre a execucdo orgamental, em
termos de autorizagdes e de pagamentos, discriminados em funcdo do caracter
nacional, regional ou internacional, e ainda do dominio de intervencdo. Avaliard os
resultados da ajuda quanto ao cumprimento dos objectivos do presente regulamento.

Artigo 18°
Montante de referéncia financeira

O montante de referéncia financeira para execu¢ao do presente regulamento no periodo
2007-2013 ¢ de 1 103,702 milhdes de euros. As dotacdes anuais serdo aprovadas pela
autoridade orcamental dentro dos limites das perspectivas financeiras 2007 - 2013.

o JOL 184 de 17.07.1999, p. 23
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Artigo 19°
Revisdo

A Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até 31 de Dezembro de 2010,
um relatério sobre a execucdo do presente Regulamento nos primeiros trés anos,
acompanhado, se for caso disso, de uma proposta legislativa na qual figurem as modificacdes
a introduzir ao instrumento.

Artigo 20°
Entrada em vigor

O presente regulamento entrara em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel de 1 de Janeiro de 2007 a 31 de Dezembro de 2013.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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3.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

DENOMINACAO DA PROPOSTA:

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE INSTITUI UM
INSTRUMENTO FINANCEIRO PARA A PROMOCAO DA DEMOCRACIA E DOS DIREITOS
HUMANOS A NiVEL MUNDIAL (INSTRUMENTO EUROPEU PARA A DEMOCRACIA E OS
DIREITOS HUMANOS)

CONTEXTO GPA/OPA

Dominio(s) de interven¢do e actividade(s) associada(s): Direitos Humanos e
Democracia - Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem (19.04)

RUBRICAS ORCAMENTAIS

Rubricas or¢amentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas — antigas rubricas BA), incluindo as designagoes:

19.01.04.01

19.01.04.02

19.01.04.03

19.04.01

19.04.02.01

19.04.02.02

19.04.02.03

19.04.02.04

19.04.03.01

19.04.03.02

Instrumento da Cooperacao para o Desenvolvimento e da Cooperacao
Econdmica (ICDCE) - Despesas de gestao administrativa (parte)

Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP) - Despesas de
gestdo administrativa (parte)

Instrumento de Estabilidade (IE) - Despesas de gestdo administrativa
Centro Interuniversitario Europeu

Direitos humanos e democracia — Actividades com cobertura horizontal
e geografica do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria

Direitos humanos e democracia - Actividades com cobertura horizontal
e geografica do Instrumento da Cooperacdo para o Desenvolvimento e
da Cooperacao Econdémica

Direitos humanos e democracia — Actividades com cobertura horizontal
e geografica do Instrumento de Pré-Adesao

Direitos humanos e democracia — Actividades com cobertura horizontal
e geografica do Instrumento de Estabilidade

Missoes da UE em matéria eleitoral e de observagao - Actividades com
cobertura horizontal e geografica do Instrumento Europeu de
Vizinhanca (IEVP)

Missoes da UE em matéria eleitoral ¢ de observagao - Actividades com
cobertura horizontal e geografica do Instrumento da Cooperacdo para o
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Desenvolvimento e da Cooperagao Econdomica (ICDCE)

19.04.04 Accdo preparatéria visando a criagdo de uma rede de prevengdo de
conflitos
19.04.05 Conclusdo da cooperagao anterior

De salientar que a adopgao da proposta de Regulamento que institui um instrumento
financeiro para a promo¢ao da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial
requer um exame da estrutura de capitulo orcamental 19.04.

3.2. Duracao da accio e da incidéncia financeira:
2007 - 2013
3.3. Caracteristicas orcamentais:
Rubrica Contribuicio Contribuic¢oes Rubrica das
orcament | Tipo de despesas Nova EFTA ¢ de paises | perspectivas
al candidatos financeiras
19.04 Dif!/
Nao Nio dif? | SIM NAO NAO N°4
obrig.
4. RESUMO DOS RECURSOS
4.1. Recursos financeiros

4.1.1.  Resumo das dotagoes de autoriza¢do (DA) e das dotacoes de pagamento (DP)

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Secgdo
MQ n+5
Ti N
po de despesas Ano |ln+1|n+2|n+3|n+4 seguin Total
n tes
Despesas operacionais
Dotagdes de autorizagio (DA) | g.1. a 130,673 | 136,963 | 141,764 | 145825 | 151,873 | 320,533 | 1.027,631
Dotagdes de pagamento (DP) b 64,422 | 101,890 | 129,824 | 142211 | 150,358 | 438926 | 1027,631

Dotagdes diferenciadas
Dotacdes ndo diferenciadas, seguidamente referidas pela sigla DND
Despesas fora do ambito do capitulo xx 01 do titulo xx em questdo.
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Despesas administrativas incluidas no montante de referéncia*

Assisténcia técnica e 9,406 10,248 | 10,599 | 10,712 | 11,240 | 23,866 | 76,071
administrativa (DND)

8.2.4. C

MONTANTE TOTAL DE REFERENCIA

Dotacdes de autorizacio ate | 140079 | 147211 | 152363 | 156537 | 163,113 | 344399 | 1.103,702
Dotacées de pagamento btc | 73828 | 112138 | 140423 | 159923 | 161598 | 462,792 | 1103702
4.1.2.  Compatibilidade com a programacdo financeira

4.1.3.

5.1.

M A proposta é compativel com a programagio financeira existente.

00 A proposta implicara a reprogramacdo da rubrica correspondente das
perspectivas financeiras.

O A proposta pode exigir a aplicagdo do disposto no Acordo Interinstitucional’
(i.e., instrumento de flexibilidade ou revisao das perspectivas financeiras).

Incidéncia financeira nas receitas
M A proposta ndo tem incidéncia financeira nas receitas

O A proposta tem incidéncia financeira — o efeito a nivel das receitas é o
seguinte:

CARACTERISTICAS E OBJECTIVOS

Valor acrescentado resultante da participagdo comunitiria, coeréncia da
proposta com outros instrumentos financeiros e eventuais sinergias

Um programa temadtico distinto com vista a promo¢ao da democracia e dos direitos
humanos a nivel mundial, comum aos quatro novos instrumentos, justifica-se pelo
facto de a promog¢ao da democracia e dos direitos humanos constar dos objectivos
propostos e das medidas elegiveis dos trés instrumentos geograficos (IEVP, ICDCE e
IPA) e do Instrumento de Estabilidade. As possibilidades de intervengdes especificas
surgirdo no quadro dos programas geograficos. Contudo, a democracia e os direitos
humanos sdo, por exceléncia, questdes de interesse e de importancia mundial. Dai a
necessidade de a CE se mostrar capaz de articular e de apoiar objectivos e medidas
especificas a nivel internacional, ndo associadas nem a uma zona geografica nem a
uma crise em particular. Além disso, as campanhas mundiais relativas aos direitos
humanos e a democracia requerem uma abordagem transnacional, podendo envolver
operagdes tanto no interior da Unido Europeia como nalguns paises parceiros.

Despesas abrangidas pelo artigo xx 01 04 do titulo xx.
Ver pontos 19 ¢ 24 do Acordo Interinstitucional.
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5.2.

Quanto as acg¢des da EU como a observagdo eleitoral, ¢ necessario um programa
tematico unico para garantir a coeréncia das politicas, um sistema de gestdo
unificado e normas de funcionamento comuns.

Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no
contexto da GPA

O objectivo geral ¢ contribuir para o desenvolvimento e a consolidagdo da
democracia, a prevencao dos conflitos e o respeito pelos direitos humanos, em
conformidade com as politicas e as directrizes da UE e em estreita cooperagdo com a
sociedade civil.

Os principais dominios de actividade incluem:

e promocao e defesa dos direitos humanos e das liberdades fundamentais onde estas
estiverem mais ameacadas, em especial as liberdades de expressao e de associagao
e a protec¢ao dos defensores dos direitos humanos, como condic¢des prévias para a
actividade da sociedade civil e o avanco rumo a democracia; apoio as vitimas da
repressdo, tendo sobretudo em vista a reabilitacdo das vitimas de torturas e maus-
tratos;

e ;reforco do papel da sociedade civil em matéria de direitos humanos, reforma
democrética e prevengdo de conflitos, nomeadamente mediante o apoio ao refor¢o
da representacdo e participagdo politica e ao desenvolvimento do didlogo da
sociedade civil em sociedades divididas;

e incentivo aos grupos menos representados no sentido de obterem mais
representatividade e participarem na sociedade civil e no sistema politico, luta
contras todas as formas de discriminagdo baseadas em todos os tipos de motivos e
promocao dos direitos das minorias e das populagdes autdctones;

e refor¢co do papel das mulheres e das criancas como um objectivo especifico e
mediante a integracao dos direitos das criangas e da igualdade de género em todas
as actividades;

e reforco do quadro internacional para a defesa dos direitos humanos, o Estado de
Direito e a promog¢do da democracia, sobretudo mecanismos de justigca penal
internacional e instrumentos juridicos de base;

e refor¢o da de confianca nos processos eleitorais democraticos através de um maior
desenvolvimento das missdes de observagao eleitoral da UE e apoio a capacidade
de observacao a nivel regional e nacional.

O programa:

e terd um ambito de aplicacdo global, apoiando actividades a nivel internacional,
regional e nacional, incluindo no territério da UE, onde pode apoiar actividades
directamente relacionadas com abusos dos direitos humanos em paises terceiros;
incentivara uma abordagem integrada relativamente a constru¢do da democracia e
a protec¢ao dos direitos humanos e promovera a sensibilizagcdo para as questdes
de género e os conflitos;
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5.3.

6.1.

e sera realizado principalmente com e através da sociedade civil, ajudando-a a
tornar-se uma verdadeira for¢a de dialogo e reforma;

e prestard assisténcia financeira e técnica para operagdes que ndao podem ser
executadas de uma forma apropriada ou eficaz através da integragdo noutros
programas da CE; estas também podem incluir cooperacdo com organizagdes
internacionais e regionais especializadas no dominio dos direitos humanos e da
democracia.

Modalidades de execucio (indicativo)
Gestao centralizada
M  directamente pela Comissio
[0  indirectamente por delegagdo a:
00  Agéncias de execucdo

[0 organismos a que se refere o artigo 185.° do Regulamento
Financeiro, criados pelas Comunidades

M  organismos nacionais do sector publico/organismos investidos de
uma missao de servi¢o publico

L Gestio partilhada ou descentralizada
0  com Estados-Membros
[0  com paises terceiros
M  Gestdo conjunta com organizacées internacionais (especificar)

N°2 do artigo 10° do Regulamento proposto

CONTROLOE AVALIACAO
Sistema de controlo

O controlo e a avalia¢do da ajuda concedida ao abrigo da Iniciativa Europeia para a
Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) no passado realizaram-se a quatro
niveis. Em primeiro lugar, um gestor da CE acompanha cada projecto e, se possivel,
visita o local do projecto durante a sua execugdo e faz uma apreciagdo final apos a
conclusdo do mesmo. Em segundo lugar, os projectos IEDDH estdo incluidos no
sistema de controlo baseado em resultados (ROM) através do qual sdao efectuadas
missdes de controlo adicionais por consultores externos. Em terceiro lugar, sdo
realizadas anualmente avaliagdes IEDDH especificas relativas a projectos na area de
um objectivo IEDDH especifico. Finalmente, os projectos IEDDH estdo incluidos
em avaliacdes mais abrangentes realizadas pela Unidade de Avaliagao da familia
RELEX abrangendo uma area geografica especifica ou um sector. Este sistema de
controlo e avaliacdo continuara a ser utilizado no ambito da proposta de

30

PT



PT

6.2.

Regulamento que institui um Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos
Humanos.

Avaliacao

Em 2005, foram efectuadas duas avaliagdes especificas IEDDH, bem como um
estudo geral de impacto sobre uma amostra de 48 projectos IEDDH. Depois de
combinados os resultados dos vérios critérios de avaliag@o, incluindo a pertinéncia e
a execu¢do, o estudo mostra que 70% dos projectos individuais sdo considerados
excelentes ou bons na avaliagdo. Contudo, o estudo sugere que muitas organizagdes
que executam projectos tém uma compreensdo limitada do IEDDH enquanto
programa global. Além disso, os beneficidrios e os grupos-alvo deveriam participar
mais activamente na avaliagdo das necessidades e na formulagcdo das propostas de
projectos, assim como no acompanhamento e avaliacdo. As potenciais ligagcdes e
sinergias com outras actividades financiadas ou nao pela CE em dominios conexos
ndo sdo suficientemente exploradas. O quadro geral indica que a CE ndo constitui o
dador mais flexivel mas, quando ¢ obtido financiamento, decorrem vantagens
importantes para as organizacdes beneficiarias. A UE ¢ vista como um interveniente
fundamental no ambito da democracia e da promog¢do dos direitos humanos no
mundo e o financiamento comunitario ¢ muitas vezes substancial e implica um apoio
politico as organizagdes em causa.

Outra avalia¢do cobriu projectos ja concluidos no ambito da luta contra o racismo e a
xenofobia, assim como da promog¢ao dos direitos das minorias e demonstrou que o
financiamento da IEDDH neste dominio chegava a algumas das comunidades mais
vulnerdveis nos lugares mais dificeis do mundo. Embora o estudo ndo tenha tido em
consideracdo os projectos que ndo foram financiados, ¢ evidente que estdo sendo
levadas a cabo iniciativas importantes; estas vao desde iniciativas no ambito das
quais os fundos europeus foram adequadamente consagrados a prestacao de servicos
de duragdo determinada destinados a mitigar os efeitos do racismo e da xenofobia,
até iniciativas excelentes que, embora desenvolvidas nas circunstancias mais dificeis,
aplicaram uma programagdo de ponta potencialmente sustentavel com apropriacdo
local. Os fundos da IEDDH deram a algumas ONG a liberdade estratégica de
executar grandes projectos inovadores que teriam sido impossiveis sem o apoio da
UE e que poderdo tornar-se modelos de praticas futuras para a administracdo central
e local, no plano interno e internacional, a quem incumbe a principal
responsabilidade a longo prazo pela sua populagdo. Por outro lado, as ONG puderam
realizar projectos pioneiros e colocar em questdo politicas, algumas com a sua
metodologia participativa e os seus principios em matéria de direitos humanos que
permitem um verdadeiro valor acrescentado e suscitam a confianca para além das
divisdes étnicas, em situacdes em que provavelmente ndo haveria confianga nas
burocracias e, inversamente, em que os governos estdo limitados e ndo ousam correr
riscos relativamente a questdes impopulares relativas aos direitos das minorias.
Através da IEDDH, a UE pode demonstrar na pratica os principios de direitos
humanos e de cooperagdo inter-étnica que defende, demonstrando ao mesmo tempo o
seu empenho para com a sociedade civil e o seu apoio a uma série de abordagens
destinadas a proteger os direitos fundamentais.

Além disso, foi realizado um estudo especifico "Criagdo de indicadores de impacto
para a IEDDH". O estudo inclui indicadores de impacto propostos a nivel dos
programas ¢ dos projectos assim como um guia para os parceiros IEDDH sobre a

31

PT



PT

6.3.

8.1.

8.2.

forma de criar bons indicadores para o seu projecto. O guia esta disponivel no sitio
web da IEDDH. O resultado deste estudo serviu de base para as propostas de
indicadores de impacto dos projectos que figuram no convite a apresentacao de
propostas IEDDH 2005-2006 para a selec¢do de projectos no ambito de campanhas
mundiais.

Em 2006, foram recebidos dois relatorios de avaliagdo relativos ao projecto CE de
formagdo sobre aspectos civis de gestao das crises € sobre um programa andino em
matéria de direitos humanos. Estd prevista a realizagdo de outras duas avaliagdes
especificas IEDDH no decurso do ano.

Com base no disposto no artigo 15.° do regulamento proposto, o controlo e a
avaliacdo da assisténcia ao abrigo do Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos Humanos continuardo tal como nos anos anteriores.

Revisao intercalar

O artigo 19.° do regulamento proposto prevé a revisdo intercalar da execugdo do
Regulamento. A Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho até 31
de Dezembro de 2010 um relatdrio de avaliagdo da execucdo da ajuda ao abrigo do
Regulamento nos primeiros trés anos (2007-2009). Se necessario, a Comissao pode
propor modificacdes necessarias ao instrumento.

MEDIDAS ANTIFRAUDE

E feita referéncia ao disposto no artigo 14° do Regulamento proposto.

INFORMACOES SOBRE OS RECURSOS
Incidéncia nos recursos humanos

Os recursos humanos necessarios para gerir a assisténcia estdo calculados em 4,8
pessoas (incluindo todas as categorias de pessoal) num montante de 10 milhdes de
euros em dotagdes de autorizacdo geridas anualmente. Para a totalidade do periodo,
isto significaria um aumento total calculado em 775 EPTI (equivalente a pessoal a
tempo inteiro) para os seguintes quatro instrumentos de ajuda externa: ICDCE,
[EPVI, Instrumento de Estabilidade e Instrumento Europeu para a Promog¢do da
Democracia e dos Direitos Humanos (IEDDH) ), para além do pessoal ja em fungdes
a 1 de Abril de 2006. Os recursos necessarios para o Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos Humanos abrangerdo todas as acgdes ao abrigo do
Regulamento. Os recursos necessarios para 2007 sdo compativeis com o anteprojecto
de or¢amento 2007.

Incidéncia financeira global dos recursos humanos

Os recursos humanos adicionais necessarios para a gestdo da ac¢do, em comparagao
com a situagdo a 1 de Abril de 2006, serdo financiados pelas dotacdes das despesas
de apoio administrativo (agentes contratuais e agentes locais). Complementardo os
outros recursos humanos destinados a gestdo na sede e nas delegacdes (funcionarios,
agente temporarios € outros).
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8.3

Os custos estimados sao tidos em conta no ponto 4.1.1.

Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (Despesas de
gestao administrativa)

As necessidades de recursos humanos e administrativos serao cobertas pela dotagao
atribuida a DG gestora no quadro do procedimento anual de dotacdes.
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