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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/607
av den 14 april 2021

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av citronsyra med ursprung i

Folkrepubliken Kina, som utvidgats till att dven omfatta import av citronsyra som avsints frin

Malaysia, oavsett om produkternas deklarerade ursprung ir Malaysia eller inte, till f6ljd av en

oversyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundforordningen), sirskilt artikel 11.2, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Tidigare undersékningar och gillande dtgirder

(1) Genom forordning (EG) nr 1193/2008 (%) inforde radet antidumpningstullar pd import av citronsyra med ursprung i
Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina eller det berdrda landet) (nedan kallade de ursprungliga dtgarderna). Den
undersokning som ledde till inforandet av de ursprungliga atgirderna kallas den ursprungliga undersikningen.
Atgirderna infordes i form av en virdetull pa 6,6-42,7 %.

(2)  Genom beslut 2008/899/EG (}) godtog Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) prisitaganden frén
sex kinesiska exporterande tillverkare (ddribland en grupp exporterande tillverkare) tillsammans med den kinesiska
handelskammaren for importorer och exportorer av metaller, mineraler och kemikalier (nedan kallad den kinesiska
handelskammaren). Tillverkarna var Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd (numera COFCO Bio-Chemical Energy
(Yushu) Co., Ltd), Laiwu Taihe Biochemistry Co., Ltd, RZBC Co., Ltd och RZBC (Juxian) Co., Ltd, TTCA Co., Ltd,
Weifang Ensign Industry Co., Ltd och Yixing Union Biochemical Co., Ltd (numera Jiangsu Guoxin Union Energy
Co., Ltd).

(3)  Genom beslut 2012/501/EU (%) dtertog kommissionen det dtagande som erbjudits av en exporterande tillverkare,
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd (nedan kallad Laiwu Taihe).

(4)  Genom forordning (EU) 2015/82 () éterinférde kommissionen slutgiltiga antidumpningsétgirder pd import av
citronsyra med ursprung i Kina till foljd av en 6versyn vid giltighetstidens utgang (nedan kallad den tidigare Gversynen
vid giltighetstidens utgdng).

(50  Genom forordning (EU) 2016/32 (°) utvidgade kommissionen dtgirderna pé import av citronsyra med ursprung i
Kina till att 4ven omfatta import av citronsyra som avsints frdn Malaysia, oavsett om produkternas deklarerade
ursprung ir Malaysia eller inte.

(6)  Genom forordning (EU) 2016/704 (') dtertog kommissionen dtagandet frdn ytterligare tvd foretag pa grund av
resultaten av Overtridelser av dtagandet och dess ogenomforbarhet, vilket motiverade ett atertagande av
godtagandet av dtagandet.

(7)  Genom forordning (EU) 2018/1236 () avslutade kommissionen undersokningen av det eventuella kringgdendet av
de dtgdrder som inforts pa import av citronsyra med ursprung i Kina genom import av citronsyra som avsénts fran
Kambodja, oavsett om produktens deklarerade ursprung dr Kambodja eller inte.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.
EUTL 323, 3.12.2008, s. 1.
EUTL 323, 3.12.2008, s. 62.
EUTL 244, 8.9.2012,s. 27.
EUTL 15, 22.1.2015,s. 8.
EUTL 10, 15.1.2016, s. 3.
EUTL 122,12.5.2016,s. 19.
EUTL 231, 14.9.2018, s. 20.

=S

NN AN )



L 129/74 Europeiska unionens officiella tidning 15.4.2021

(8)  Gallande antidumpningstullar varierar mellan 15,3 % och 42,7 % pd import frdn samarbetsvilliga exporterande
tillverkare och en tullsats pd 42,7 % giller import frén 6vriga foretag.

1.2 Begiran om 6versyn vid giltighetstidens utging

(9)  Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden snart kommer att 16pa ut () mottog
kommissionen en begiran om en 6versyn i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen.

(10) Begdran om Gversyn ingavs den 21 oktober 2019 av NV Citrique Belge SA och Jungbunzlauer Austria AG (nedan
kallade sokandena) sisom foretradare for unionstillverkare som svarar for 100 % av den totala tillverkningen av
citronsyra i unionen. Begdran om oversyn var baserad pd att dtgirdernas upphérande sannolikt skulle leda till att
dumpningen skulle fortsitta eller dterkomma och orsaka skada f6r unionsindustrin.

1.3 Inledande av en éversyn vid giltighetstidens utging

(11) Efter att i samrdd med den kommitté som inrdttats genom artikel 15.1 i grundférordningen ha fastslagit att det
forelg tillricklig bevisning for att inleda en oversyn vid giltighetstidens utging, inledde kommissionen en 6versyn
vid giltighetstidens utgdng av import av citronsyra med ursprung i Kina i enlighet med artikel 11.2 i
grundforordningen. Den 20 januari 2020 offentliggjorde kommissionen ett tillkdnnagivande om inledande (nedan
kallat tillkannagivandet om inledande) i Europeiska unionens officiella tidning (*°).

1.4 Oversynsperiod och skadeundersékningsperiod

(12)  Undersokningen betriffande fortsatt eller dterkommande dumpning omfattade perioden frn och med den 1 januari
2019 till och med den 31 december 2019 (nedan kallad dversynsperioden eller i tabeller OP). Undersokningen av de
utvecklingstendenser som ir relevanta for bedomningen av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada
omfattade perioden frén och med den 1 januari 2016 till och med utgdngen av Gversynsperioden (nedan kallad
skadeundersokningsperioden).

1.5 Berérda parter

(13) 1 tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen sokandena, de kdnda exporterande tillverkarna
och de kinesiska myndigheterna samt kdnda importorer och anvindare om inledandet av dversynen och uppmanade
dem att delta.

(14) De berorda parterna gavs dven mojlighet att ldmna synpunkter pé inledandet av 6versynen vid giltighetstidens
utgdng och att begdra att bli horda av kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

1.6 Stickprovsforfarande

(15) Ttillkinnagivandet om inledande angav kommissionen att ett stickprovsforfarande kunde komma att tillimpas for de
berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.6.1 Inget stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(16) Itillkinnagivandet om inledande angav kommissionen att de tvd kdnda unionstillverkarna, NV Citrique Belge SA och
Jungbunzlauer Austria AG, skulle ldmna in det ifyllda frigeformuliret senast 37 dagar efter det att detta
tillkdnnagivande offentliggjorts. Kommissionen uppmanade ocksa andra eventuella unionstillverkare och intresseor-
ganisationer att ge sig till kdnna och begira ett frdgeformuldr. Ingen annan unionstillverkare eller intresseorga-
nisation gav sig till kdnna.

() EUT C165,14.5.2019, s. 3.
(") Tillkinnagivande om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng av de antidumpningsatgirder som tillimpas pa import av
citronsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 18, 20.1.2020, s. 3).
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1.6.2 Stickprovsforfarande avseende importérer

(17) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen icke-
ndrstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande.

(18) En icke-ndrstdende importor tillhandaholl de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i stickprovet. Med
hinsyn till det ldga antalet svar beslutade kommissionen att ndgot stickprovsforfarande inte var nodvindigt.

1.6.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(19) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall gora ett urval, bad kommissionen alla
exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande. Kommissionen
bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta eventuella andra
exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta i undersokningen.

(20)  Fyra exporterande tillverkare i det ber6rda landet limnade den begirda informationen och gick med p4 att ingd i
urvalet. Med hinsyn till det ldga antalet svar beslutade kommissionen att ndgot stickprovsforfarande inte var
nodvandigt.

(21) Sammantaget var de kinesiska exporterande tillverkarna inte tillrickligt samarbetsvilliga. Laiwu Taihe, den storsta
exporterande tillverkaren som stdr for 6ver 53 % av exporten fran Kina till unionen, samarbetade inte i denna
oversyn vid giltighetstidens utgdng. I stillet anvinde kommissionen uppgifterna fran de fyra samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna.

1.7 Svar pé frageformuliret

(22) Den dag da undersokningen inleddes tillgdngliggjorde kommissionen frageformuliren for unionstillverkare,
importorer, anvindare och exporterande tillverkare i Kina i den akt som berorda parter kan begira att fa ta del av
samt pd GD Handels webbplats ('). Kommissionen skickade dessutom ett frageformuldr till den kinesiska
regeringen om forekomsten av betydande snedvridningar i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen.

(23) Kommissionen mottog svar pé frigeformuliret frin sokandena, en importor, fyra anvindare och fyra exporterande
tillverkare. Den kinesiska regeringen besvarade inte frageformuliret om férekomsten av betydande snedvridningar i
Kina.

1.8 Kontroll

(24) P4 grund av covid-19-pandemin och de dtgarder som vidtogs for att hantera pandemin, enligt beskrivningen i en
notering i drendeakten (nedan kallad covid-19-noteringen ('}), kunde inte kommissionen genomféra nagra
kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundforordningen pé plats hos de enheter som hade limnat in svar pa
frageformuliret.

(25) 1 stillet dubbelkontrollerade kommissionen pd distans alla de uppgifter som ansdgs nodvindiga for dess
faststillanden. Kommissionen genomforde korskontroller pé distans hos foljande foretag/parter:

Unionstillverkare:

— SA Citrique Belge NV, Tienen, Belgien.

— Jungbunzlauer Austria AG, Wien, Osterrike och Jungbunzlauer Ladenburg GmbH, Ladenburg, Tyskland.
Anvindare:

— Reckitt Benckiser (ENA) BV, Schiphol, Nederlinderna.

— Henkel AG & Co. KGaA, Diisseldorf, Tyskland.

(") Lank till den drendespecifika webbplatsen: https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2432
(") Noteringen dar tillgdnglig i drendeakten med nummer t20.002450.


https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2432
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Exporterande tillverkare i Kina:

— COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd, Changchun, provinsen Jilin, Kina.
— Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd, Yixing, provinsen Jiangsu, Kina.

— RZBC Group, Rizhao, provinsen Shandong, Kina.

— Weifang Ensign Industry Co., Ltd, Weifang, provinsen Shandong, Kina.

1.9 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

(26) Mot bakgrund av att det fanns tillricklig bevisning tillginglig vid inledandet av undersdkningen som visade att det
foreldg betydande snedvridningar i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, ansig
kommissionen det vara limpligt att inleda en undersokning med beaktande av artikel 2.6a i grundforordningen.

(27) For att samla in nddvindiga uppgifter for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundforordningen hade
kommissionen i tillkdnnagivandet om inledande siledes uppmanat alla exporterande tillverkare i Kina att limna de
uppgifter som begirs i bilaga III till tillkdnnagivandet nir det giller de insatsvaror som anvinds for att tillverka
citronsyra. Fyra kinesiska exporterande tillverkare limnade in relevanta uppgifter.

(28) For att inhdmta den information som kommissionen ansdg vara nodvandig for sin undersokning om de pastddda
betydande snedvridningarna i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen, skickade kommissionen
dven ett frageformuldr till den kinesiska regeringen. den kinesiska regeringen besvarade emellertid inte
frageformuldret. Direfter informerade kommissionen den kinesiska regeringen om att den skulle anvinda
tillgdngliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i grundférordningen for att faststalla forekomsten av
betydande snedvridningar i Kina.

(29) Ttillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen ocksa alla berorda parter att senast 37 dagar efter det
att tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter pd, uppgifter om och
bevisning for lampligheten av att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen. Som reaktion pd tillkinnagivandet om
inledande limnade den kinesiska handelskammaren synpunkter pd forekomsten av betydande snedvridningar.
Dessa synpunkter analyseras ingdende i punkt 3.2.

(30) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen dven att den mot bakgrund av den tillgingliga bevisningen
kunde behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen for att
faststilla ett normalvirde baserat pé icke snedvridna priser eller referensvirden.

(31) Den 5 mars 2020 offentliggjorde kommissionen en forsta notering i drendehandlingarna om kallor till faststillandet
av normalvirdet (nedan kallad noteringen av den 5 mars 2020) i syfte att inhdmta de berorda parternas synpunkter pa
de relevanta killor som kommissionen skulle kunna anvinda for att faststilla normalvirdet, i enlighet med
artikel 2.6a e andra stycket i grundférordningen (V). I noteringen limnade kommissionen en forteckning 6ver alla
produktionsfaktorer, sdsom rdvaror, energi och arbetskraft, som de exporterande tillverkarna anvinder i
tillverkningen av den produkt som 6versynen giller. P4 grundval av de kriterier som 1ag till grund for valet av icke
snedvridna priser eller referensvirden angav kommissionen i det skedet att Brasilien, Colombia och Thailand var
mojliga representativa linder. Pd begdran av den kinesiska handelskammaren limnade kommissionen den 13 mars
2020 ut bilaga IV till noteringen av den 5 mars 2020, med de offentligt tillgingliga uppgifterna i Global Trade Atlas
(nedan kallad GTA) (*¥) som kommissionens avdelningar ville anvinda for de insatsvaror och biprodukter som anges
i noteringen av den 5 mars 2020.

(32) Kommissionen gav alla berorda parter tillfdlle att limna synpunkter. Kommissionen mottog synpunkter fran fyra
kinesiska exporterande tillverkare, den kinesiska handelskammaren och sokandena. Den kinesiska regeringen
inkom inte med négra synpunkter.

() Noteringen dr tillgénglig i drendeakten med nummer t20.002149.
(" IHS Markits databas med handelsinformation, https://ihsmarkit.com/products.html
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(33) Kommissionen bemotte de synpunkter som mottagits pa noteringen av den 5 mars 2020 i en andra notering om
killor till faststillandet av normalvirdet av den 30 november 2020 (nedan kallad noteringen av den 30 november
2020) (). Kommissionen faststillde dven en provisorisk forteckning 6ver produktionsfaktorer och konstaterade att
den i det skedet avsdg att anvinda Colombia som representativt land enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i
grundforordningen. Kommissionen uppmanade de berorda parterna att limna synpunkter och mottog synpunkter
fran sokandena och den kinesiska handelskammaren. Dessa synpunkter analyseras ingdende i punkt 3.3 och 3.4.

2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Produkt som 6versynen giller

(34) Den produkt som 6versynen giller 4r samma produkt som i den ursprungliga unders6kningen och i den tidigare
oversynen vid giltighetstidens utgdng, nimligen citronsyra och trinatriumcitratdihydrat som for ndrvarande
klassificeras enligt KN-nummer 2918 14 00 och ex 2918 15 00 (Taric-nummer 2918 1500 11 och 2918 15 00 19)
(nedan kallad den produkt som dversynen giiller).

(35) Citronsyra dr ett surgorande och pH-reglerande medel som har mdnga anvindningsmojligheter, tex. i
rengoringsmedel for hushallsbruk, drycker, livsmedel, kosmetika och likemedel. De viktigaste rdvarorna ir
socker/melass, tapioka, majs eller glukos (frin sid) och olika dmnen for mikrobiell fermentering av kolhydrater
under vatten.

2.2 Likadan produkt

(36) Sasom faststalldes i den ursprungliga undersokningen samt i den tidigare oversynen vid giltighetstidens utgdng
bekriftade denna oversyn vid giltighetstidens utgdng att foljande produkter har samma grundliggande fysiska,
kemiska och tekniska egenskaper och samma grundliggande anvindningsomrdden:

— Den produkt som 6versynen giller med ursprung i det berérda landet.
— Den produkt som tillverkas och siljs pd det berorda landets hemmamarknad. och

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(37) Dessa produkter anses ddrfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

2.3 Invindningar om produktdefinition

(38) Kommissionen mottog inga invindningar gillande produktdefinitionen. I sina synpunkter pd inledandet
konstaterade den kinesiska handelskammaren att den produkt som oversynen géller enligt definitionen i tillkdnna-
givandet om inledande omfattar de produkttyper som var foremal for de ursprungliga dtgirderna samt de typer som
omfattades av den forsta 6versynen vid giltighetstidens utgéng.

3. DUMPNING

3.1 Inledande anmirkningar

(39) I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen om upphérandet av de gillande
atgarderna sannolikt skulle leda till fortsatt eller dterkommande dumpning frén Kina.

(40) Den sammanlagda deklarerade produktionskapaciteten for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna uppgick till
ungefir 72 % av den totala uppskattade kinesiska produktionskapaciteten. Med tanke pa den ldga graden av
samarbetsvilja tillimpade kommissionen artikel 18 och grundade sina avgéranden om den kinesiska marknaden f6r
citronsyra, inbegripet tillverkning, kapacitet och outnyttjad kapacitet, pa tillgdngliga uppgifter.

(41) De nedan angivna undersokningsresultaten nir det giller sannolikheten for fortsatt dumpning grundades sarskilt pa
uppgifterna i begdran om o&versyn, de statistikuppgifter som baserades pd de data som rapporterats till
kommissionen av medlemsstaterna i enlighet med artikel 14.6 i grundforordningen (nedan kallad databasen enligt
artikel 14.6), samt svaren pd stickprovsformuldret som erholls vid tidpunkten for inledandet och svaren pé
frageformuliret. Dessutom anvinde sig kommissionen av andra killor med offentligt tillganglig information sdsom
databaserna GTA och Orbis Bureau van Dijk (**) (nedan kallad Orbis).

(") Noteringen dr tillgénglig i drendeakten med nummer t20.007937.
(*) Bureau van Dijks finansiella foretagsdatabas, www.bvdinfo.com
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3.2 Normalvirde

(42) Enligt artikel 2.1 i grundforordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(43) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen ska dock, om det faststills att det inte dr limpligt att anvinda de inhemska
priserna och kostnaderna i exportlandet pa grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det landet i den
mening som avses i led b, normalvirdet uteslutande konstrueras pa grundval av kostnader for produktion och
forsiljning som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvarden och omfatta ett icke snedvridet och skaligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader samt vinst.

(44) Sasom forklaras narmare nedan konstaterade kommissionen i denna underskning att det pa grundval av tillginglig
bevisning och mot bakgrund av den kinesiska regeringens bristande samarbetsvilja var limpligt att tillimpa
artikel 2.6a i grundférordningen.

3.2.1 Forekomst av betydande snedvridningar

3.2.1.1 Inledning

(45) Foljande anges i artikel 2.6a b i grundférordningen: "Betydande snedvridningar dr sidana snedvridningar som
intriffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pd grund av att de péverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida betydande snedvridningar foreligger, ska hansyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller
flera av foljande aspekter:

— den berorda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som &gs av eller drivs under kontroll, politisk
styrning eller 6verinseende av exportlandets myndigheter,

— forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader,

— forekomsten av en offentlig politik eller dtgirder som diskriminerar till f6rmén for inhemska leverantorer eller pa
annat sitt inverkar pa de fria marknadskrafterna,

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomférande av konkurs-, bolags- eller
egendomsritt,

— snedvridna l6nekostnader,

— tillgdng till finansiering frin institutioner som genomfor politiska mdl eller som pd annat sitt inte agerar
oberoende i forhéllande till staten”.

(46) Enligt artikel 2.6a b i grundférordningen ska bedémningen av huruvida det foreligger betydande snedvridningar i
den mening som avses i artikel 2.6a a bland annat beakta den icke uttommande forteckningen over aspekter i den
foregdende bestimmelsen. Vid bedomningen av huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska enligt
artikel 2.6a b i grundforordningen hidnsyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller flera av dessa
aspekter pé priser och kostnader i exportlandet for den produkt som 6versynen giller. Eftersom denna forteckning
inte dr uttommande behover inte alla aspekter beaktas for att konstatera betydande snedvridningar. Samma faktiska
omstindigheter kan dessutom anvindas for att pavisa forekomsten av en eller flera aspekter i forteckningen.
Slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a médste dock dras pd grundval av all
tillgdnglig bevisning. I den overgripande bedomningen avseende forekomsten av snedvridningar kan dven
forhallandena och situationen generellt sett i exportlandet beaktas, sirskilt ddr de grundliggande delarna av
exportlandets ekonomiska och administrativa struktur ger regeringen betydande befogenheter att ingripa i
ekonomin pa ett sitt som gor att priser och kostnader inte 4r resultatet av fri utveckling av marknadskrafterna.

(47) Foljande anges i artikel 2.6a c i grundférordningen: "Nar kommissionen har vilgrundade indikationer pa en
eventuell forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det
landet, och nir sd ar lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta,
offentliggéra och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsférhillanden som avses i led b i det
landet eller den sektorn”.
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(48) Ienlighet med denna bestimmelse har kommissionen lagt fram en landrapport om Kina (nedan kallad rapporten eller
Kinarapporten) (VV), som visar att det finns ett betydande statligt inflytande pd manga nivéer i ekonomin, inbegripet
specifika snedvridningar av ménga centrala produktionsfaktorer (sdsom mark, energi, kapital, ravaror och
arbetskraft) samt inom specifika sektorer (sdsom stal och kemikalier). Berorda parter uppmanades att motbevisa,
kommentera eller komplettera bevisningen i 4rendehandlingarna vid tidpunkten for inledandet. Rapporten
placerades i undersokningens drendehandlingar i det inledande skedet.

(49) 1sokandens begiran om oversyn upprepades rapportens slutsatser, sirskilt for kemikaliesektorn, men den innehéll
ocksa ytterligare information om Forenta staternas tidigare antidumpningsforfaranden avseende citronsyra, sirskilt
undersokningsresultaten i det senaste forfarandet enligt Issues and Decision Memorandum for the Final Results of
Countervailing Duty Administrative Review: Citric Acid and Certain Citrate Salts, den 7 december 2015. Sokanden
hinvisade sarskilt till unders6kningsresultaten avseende politiskt betingad utlining (statsigda bankers lan till
citronsyreindustrin till en rinta som ligger under marknadsrinta), sinkt inkomstskatt (citronsyreindustrin beviljas
sankt inkomstskatt och kan gora skatteavdrag for kop av inhemsk utrustning), billigare tillgang till tillsatsravaror,
srskilt kemikalier, ddribland svavelsyra, kaustik soda, dngkol, kalciumkarbonat eller kalk, mark (markanvindnings-
rittigheter erhélls mot for 1ag ersittning), elektricitet (Forenta staternas handelsdepartement konstaterade att det
undersokta foretaget fick elektricitet mot for 1ag ersittning) samt subventioner i form av direkt 6verforing av medel
och en kompensation f6r miljoskatt.

(50) Sdsom anges i skil 23 respektive skil 28 liamnade den kinesiska regeringen inga synpunkter pa eller nigon bevisning
till stod for eller som motbevisade den befintliga bevisningen i drendeakten, inklusive rapporten samt den ytterligare
bevisning som framlagts av sokanden, i frdga om férekomsten av betydande snedvridningar och/eller huruvida det ar
lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen i det aktuella drendet.

(51) Synpunkter i detta hinseende mottogs frdn den kinesiska handelskammaren for dess samarbetsvilliga
medlemstillverkare som svar pa att drendet inleddes.

(52) For det forsta hdvdade den kinesiska handelskammaren att artikel 2.6a i grundférordningen ar oférenlig med WTO-
ritten. For det forsta hivdade den kinesiska handelskammaren att begreppet "betydande snedvridningar” inte
erkdnns i artikel 2.2 i WTO:s antidumpningsavtal, som endast gor det mojligt att konstruera normalvardet nar
ingen forsiljning dger rum vid normal handel. Den kinesiska handelskammaren konstaterade att betydande
snedvridningar som gor det mojligt att konstruera normalvirdet inte ndmns i denna artikel. For det andra havdade
den kinesiska handelskammaren att dven om begreppet "betydande snedvridningar” skulle Gverensstimma med
WTO-ritten, skulle det konstruerade virdet behova beriknas i enlighet med artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet
och dess tolkning av WTO:s overprévningsorgan i tvisten EU — Biodiesel (DS478). For det tredje pastod den
kinesiska handelskammaren att dven om begreppet “normal handel” inte definieras uttryckligen i
antidumpningsavtalet, foreskrivs enligt artikel 2.2.1 att det endast kan anses att forsiljningen av en produkt inte
sker vid normal handel och bortses frin om sidan forsiljning sker i stora kvantiteter under en langre tid och till
priser som inte gor det mojligt att ticka alla kostnader. For det fjarde krdvs det i antidumpningsavtalet att
normalvirdet ska faststillas med utgdngspunkt i forsiljningspriser eller kostnader som &terspeglar pris- eller
kostnadsnivén i ursprungslandet. Dirfor kan inte ett pris som konstrueras enligt det representativa landet dterspegla
pris- och kostnadsnivan i exportlandet. Enligt den kinesiska handelskammaren finns det ingen bestimmelse i WTO-
ritten som gor det mojligt att anvdnda uppgifter fran ett tredjeland.

(53) Kommissionen anser att bestimmelsen i artikel 2.6a ar helt forenlig med Europeiska unionens skyldigheter inom
ramen for WTO och den rittspraxis som den kinesiska handelskammaren hénvisar till. Det 4r kommissionens
uppfattning att de bestimmelser i grundforordningen som ar allmént tillimpliga pé alla WTO-medlemmar, sarskilt
artikel 2.5 andra stycket, gor det mojligt att anvinda uppgifter fran ett tredjeland, vederborligen justerade nir en
sddan justering dr nodvindig och underbyggd, i enlighet med yttrandet frdin WTO:s tvistlosningspanel och

(") Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar av den 20 december 2017, Significant Distortions in the Economy of the People’s
Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations (SWD(2017) 483 final/2) (nedan kallad rapporten).
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overprovningsorgan i tvisten EU — Biodiesel (DS473). Forekomsten av betydande snedvridningar gor att kostnaderna
och priserna i exportlandet inte limpar sig for konstruktion av normalvirdet. Under dessa omstindigheter kan man
enligt denna bestimmelse konstruera kostnaderna for tillverkning och forsiljning pa grundval av icke snedvridna
priser eller referensvirden, bland annat i ett lampligt representativt land pd en liknande utvecklingsnivd som
exportlandet. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(54) For det andra hiavdade den kinesiska handelskammaren att det inte finns nigra bevis péa betydande snedvridningar i
det aktuella drendet. For det forsta pastod den kinesiska handelskammaren att s6kandena inte limnade tillrackliga
bevis pé forekomsten av betydande snedvridningar som skulle motivera att en undersokning inleds i enlighet med
artikel 5.3 i grundforordningen, sirskilt eftersom bevisningen var mycket allmidn och inte gillde just citronsyre-
industrin. For det andra offentliggjordes rapporten i december 2017, medan &versynsperioden i denna
undersokning gillde 2019. Dirfor var den insamlade bevisningen i rapporten inaktuell och aterspeglade inte
citronsyreindustrins situation i det aktuella drendet. I tvisten US — Countervailing Measures (China) (Article 21.5)
(DS437) konstaterade, for det tredje, dessutom WTO:s 6verprovningsorgan att forekomsten av prissnedvridningar
till foljd av statligt inflytande maste faststillas och tillrackligt forklaras samt att den madste faststillas fran fall till fall.
Dirfor havdade den kinesiska handelskammaren att rapporten ar en otillricklig kalla till bevisning i citronsyre-
industrin, eftersom den avser snedvridningar inom hela den kemiska industrin. For det fjarde pastod den kinesiska
handelskammaren att Forenta staternas antidumpningsforfaranden, som sokandena hinvisade till, inte ar relevanta i
drendet eftersom undersokningsresultaten foregdr oversynsperioden.

(55) Som svar erinrade kommissionen om att det i punkt 4.1 i tillkdnnagivandet om inledande hinvisas till en rad
aspekter i den kinesiska citronsyremarknaden, for att underbygga att marknaden péaverkades av snedvridningarna i
Kinas rdvarusektor, kemikaliesektor och petrokemiska sektor. Kommissionen ansdg att den bevisning som anges i
tillkdnnagivandet om inledande var tillricklig for att motivera inledandet av en undersokning pd grundval av
artikel 2.6a i grundférordningen. Aven om undersdkningsresultaten i de dumpningsundersékningar som genomfors
av myndigheterna i andra linder inte automatiskt utgor bevis pd snedvridningar i EU:s antidumpningsunder-
sokningar, kan de ha ett relevant bevisvirde som pekar pé vissa avvikelser i exportlandets berorda marknad, som
med den kinesiska citronsyreindustrin i detta fall.

(56) Nar det giller invindningen att rapporten var inaktuell erinrade kommissionen om att det hittills inte hade lagts
fram ndgon bevisning for att detta ar fallet. Tvirtom konstaterade kommissionen sirskilt att de huvudsakliga
policydokument och den bevisning som nimns i rapporten, diribland tillimpliga femarsplaner och tillimplig
lagstiftning for den produkt som 6versynen giller, fortfarande var relevanta under 6versynsperioden och att varken
den kinesiska handelskammaren eller andra parter har bevisat att detta inte lingre var fallet.

(57) Kommissionen erinrade slutligen om att tvisten US — Countervailing Measures (China) (DS437) inte berorde
tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen, som &r den relevanta rittsliga grunden for faststallandet av
normalvirdet i denna unders6kning. Den tvisten rorde en annan faktisk situation och tolkningen av WTO:s avtal
om subventioner och utjamningsatgirder, inte antidumpningsavtalet. Som det forklaras i skal 49 respektive skil 55
rorde den framlagda bevisningen i varje fall tydligt den kinesiska citronsyremarknaden och ddrmed den undersokta
produkten i det aktuella drendet. Detta pastdende avvisades darfor.

(58) Nar det giller den kinesiska handelskammarens sista invandning, att undersokningsresultaten i Forenta staternas
antidumpningsforfaranden inte var relevanta i detta fall, konstaterar kommissionen att den bevisning som sokanden
anger i tillkdnnagivandet om inledande dven omfattar andra undersokningsresultat utéver resultaten frén Forenta
staternas undersokningar, sirskilt en rad bevis som bygger pd rapporten. Denna bevisning ansdgs vara tillracklig for
att motivera inledandet av en undersokning pa grundval av artikel 2.6a i grundforordningen. Forenta staternas
undersokning dgde visserligen rum fore oversynsperioden, men sokandenas synpunkter vid inledandet tjainade som
ytterligare ett indicium pa oriktigheter pd den kinesiska marknaden.

(59) Dessutom inkom den kinesiska handelskammaren med synpunkter pd den forsta noteringen om kallor till
faststillandet av normalvirdet. I denna inlaga upprepade den kinesiska handelskammaren for det forsta de
synpunkter som de framfort nir undersokningen inleddes. For det andra hivdade den att endast kostnader for
produktion och férsiljning som ar bevisat snedvridna bor ersittas med icke snedvridna priser eller referensvirden
enligt artikel 2.6a a i grundférordningen. Den kinesiska handelskammaren ansdg nirmare bestimt att s6kandena
inte hade bevisat att arbetskraftskostnaderna i Kina var snedvridna, och att kommissionen darfér borde ha anvint
de faktiska arbetskraftskostnader som redovisades av de exporterande tillverkarna. Enligt den kinesiska
handelskammaren var det orimligt att ersitta arbetskraftskostnaderna med arbetskraftskostnaderna i ett tredjeland,
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eftersom de péverkades av flera faktorer, t.ex. forhéllandet mellan tillgdng och efterfrigan pd den berérda
marknaden, automatiseringsgraden inom produktionen samt rdvaruprisernas nivéd i tillverkarnas region. Den
kinesiska handelskammaren tillade att arbetskraftskostnaderna varierade, inte bara mellan olika linder utan dven
mellan olika kinesiska tillverkare. Dessutom pépekade den kinesiska handelskammaren att energikostnaderna
varierade beroende pa flera faktorer, ddribland typen av energi och dess tillganglighet i omradet, tekniken for
energiproduktion, forhdllandet mellan tillgdng och efterfrdgan osv. Darfor kan inte energipriserna i ett land
aterspegla energiprisnivin under normala marknadsforhallanden i ett annat land.

(60) Kommissionen pdpekade att nidr det vil har slagits fast att det inte 4r lampligt att anvdnda inhemska priser och
kostnader i exportlandet pd grund forekomsten av betydande snedvridningar i det landet i enlighet med artikel 2.6a
b, kan kommissionen konstruera normalvardet genom att anvinda icke-snedvridna priser eller referensvirden i ett
lampligt representativt land for varje exporterande tillverkare enligt artikel 2.6a a. Enligt artikel 2.6a a dr det endast
mojligt att anvdnda inhemska kostnader om det har slagits fast att de inte 4r snedvridna. Individuella arbetskrafts-
kostnader och energikostnader och/eller andra kostnader for insatsvaror som anvinds i produktionen och
forsiljningen av dem produkt som 6versynen giller kunde dock inte anses vara icke-snedvridna mot bakgrund av
den tillgingliga bevisningen. Sdsom framgdr av avsnitten 3.2.1.1-3.2.1.9 har kommissionen faststdllt att det
forekommer betydande snedvridningar inom citronsyreindustrin, och att det inte fanns ndgon faktisk bevisning for
att de exporterande tillverkarnas produktionsfaktorer inte var snedvridna.

(61) 1alla handelser byggde berikningen av arbetskrafts- och energikostnaderna p& hur mycket arbete respektive energi
som enligt de exporterande tillverkarna anvinds i tillverkningsprocessen. Mangden arbete och energi motsvarade
dirmed de kinesiska tillverkarnas faktiska anvindning av dessa faktorer, medan endast arbetskrafts- och
energikostnaderna ersattes med det icke snedvridna virdet frin det representativa landet. Det kan visserligen
stimma att arbetskrafts- och energikostnaderna i viss grad kan variera mellan olika geografiska omrdden, men
kommissionen anvinder enbart kostnader som inte paverkas av snedvridningar i ett limpligt representativt land i
enlighet med artikel 2.6a a. Kommissionen offentliggjorde tvd noteringar i drendehandlingarna om produktions-
faktorerna, vilket gav parterna gott om mdjligheter att inkomma med synpunkter, bland annat genom att peka pa
eventuella avvikelser eller andra faktorer som kan péverka dem i det representativa landet eller de representativa
linderna. I detta sammanhang har de ber6rda parterna inte ifrdgasatt arbetskrafts- och/eller energikostnaderna i det
lampliga representativa land som anges i noteringen av den 30 november 2020. Dessa pastdenden avvisades darfor.

(62) For det tredje pdpekade den kinesiska handelskammaren att bedémningen av huruvida det foreligger betydande
snedvridningar enligt artikel 2.6a a i grundforordningen bor goras separat for varje exporterande tillverkare. Darfor
var kommissionen skyldig att analysera situationen for varje kinesisk tillverkare som ingdr i urvalet och avgora
huruvida ndgon av de faktorer som péaverkar kostnaderna for produktion och forséljning 4r snedvridna f6r var och
en.

(63) Kommissionen konstaterade att den férekomst av betydande snedvridningar som ligger till grund for tillimpningen
av artikel 2.6a i grundforordningen faststills pd landsomfattande nivd, och dirmed giller alla exporterande
tillverkare i det landet, som i detta fall. Som ndmnts i skdl 60 foreskrivs det i alla hidndelser i samma bestimmelse i
grundforordningen att inhemska kostnader fir anvindas om det faststills att de inte paverkas av betydande
snedvridningar, och i sd fall anvinds de for berdkningen av normalvirdet. Pdstdendet avvisades darfor.

(64) Iseparata inlagor upprepade de exporterande tillverkarna Weifang Ensign Industry, RZBC och Jiangsu Guoxin Union
Energy den kinesiska handelskammarens pdstdenden i samband med den forsta noteringen. I en inlaga frin COFCO
Bio-Chemical Energy (Yushu) pdpekade denna exporterande tillverkare att tillimpningen av artikel 2.6a i
grundforordningen strider mot bestimmelsen i artikel 2.2 i antidumpningsavtalet.

(65) Kommissionen konstaterade att frigan om WTO-rittens forenlighet med artikel 2.6a redan har forklarats i skal 53.

(66) Efter utlimnandet av uppgifter inkom den kinesiska handelskammaren och Weifang Ensign Industry, RZBC och
Jiangsu Guoxin Union Energy (nedan kallade de tre exporterande tillverkarna) med en rad synpunkter pa forekomsten
av betydande snedvridningar.
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(70)

For det forsta hivdade den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna att artikel 2.6a i
grundforordningen ar oforenlig med artikel 2.2.1.1 och 2.2 i antidumpningsavtalet och med slutsatserna i foljande
WTO-drenden: EU — Biodiesel (Argentina) (panelens och oOverprovningsorganets slutsatser), EU — Biodiesel
(Indonesien) (panelens slutsatser), Ukraine — Ammonium Nitrate (panelens och overprovningsorganets slutsatser),
Australia — Copy Paper (panelens slutsatser) och EU — Cost Adjustment Methodologies (panelens slutsatser). Parterna
hinvisar sarskilt till slutsatserna i den sistndmnda rapporten frin panelen, nimligen att den ryska statens pdstddda
ingripande/marknadssnedvridning inte utgjorde en lamplig grund for att dra slutsatsen att de exporterande
tillverkarnas bokforing inte pé ett rimligt sitt dterspeglade kostnaderna i samband med produktion och forsiljning
av den berdrda produkten.

Kommissionen erinrade om att inget de ovannimnda WTO-drendena rorde tillimpningen av artikel 2.6a i
grundférordningen och villkoren for tillimpningen av den artikeln. Den faktiska situationen i alla dessa drenden
skiljer sig dessutom frén den faktiska situation och de kriterier som foranleder tillimpningen av metoden enligt
denna bestimmelse i grundforordningen. Vad giller WTO-tvisten EU — Cost Adjustment Methodologies erinrade
kommissionen om att bdde EU och Ryssland 6verklagade panelens slutsatser. De dr ddrmed inte slutliga och har
enligt WTO:s gillande rittspraxis foljaktligen inte rattslig status i Gatt- eller WTO-systemet eftersom de inte har
bekriftats genom beslut frén de AVTALSSLUTANDE PARTERNA i Gatt eller frin WTO-medlemmarna. I alla
hindelser forklarade panelen uttryckligen sin rapport att bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen inte
omfattas av tvisten. Panelen ansdg att dessa bestimmelser har en annan innebord och medfor andra rattsliga foljder
dn bestimmelserna i artikel 2.5 i grundférordningen, som var foremdl for den tvisten, och att bestimmelserna i
artikel 2.6a inte ersatte bestimmelserna i artikel 2.5 nir de infordes (*%). Slutsatserna i de ovannimnda drendena ar
dirfor inte relevanta for tillimpningen av artikel 2.6a, som ir en ny bestimmelse och aldrig omfattades av ndgra
WTO-forfaranden och inte ersitter artikel 2.5 ochfeller artikel 2.3. Dessa slutsatser har darfor ingen betydelse for
bedémningen om huruvida artikel 2.6a 4r forenlig med de berérda WTO-reglerna. Pastdendet avvisades darfor.

For det andra hdvdade den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna att trots att de WTO-
slutsatser som nimns i skdl 67 utgor en integrerad del av kommissionens slutsatser om normalvirdet enligt
artikel 2.6a i grundforordningen, forklarade kommissionen i utlimnandet av uppgifter inte sitt resonemang om hur
denna bestimmelse overensstimde med artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet och de motsvarande bestimmelserna
i artikel 2.5 i grundférordningen. Det angavs inte heller nigon koppling mellan artikel 2.6a och en potentiell
“sdrskild marknadssituation” enligt artikel 2.2 i antidumpningsavtalet och de motsvarande bestimmelserna i
artikel 2.3 i grundforordningen. Den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna hivdade
dessutom att kommissionen inte hade forklarat hur beslutet att anvinda uppgifter fran tredjelinder var motiverat
enligt artikel 2.5 andra stycket i grundforordningen. Den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande
tillverkarna hdvdade darfor att kommissionen inte hade forklarat den rittsliga Overensstimmelsen mellan
artikel 2.6a och WTO:s nimnda rattspraxis.

Kommissionen erinrade for det forsta om att bestimmelserna i artikel 2.5 och 2.3 i grundforordningen ar tillimpliga
pd antidumpningsundersokningar forutsatt att de berorda villkoren for dessa bestimmelser dr uppfyllda. Artikel 2.6a
ror ddremot det sirskilda fallet med undersokningar av produkter med ursprung i linder dir férekomst av betydande
snedvridningar har bekriftats, och dir forekomsten av betydande snedvridningar innebir att inhemska kostnader
och priser inte dr limpliga for att berdkna normalvirdet. Det forfarande som tillimpas enligt artikel 2.6a i
grundforordningen och foremalet for bedéomningen skiljer sig dirfor frén forfarandet och bedémningen enligt
artikel 2.3 och 2.5 i grundforordningen. I sitt pastdende forutsitter den kinesiska handelskammaren och de tre
exporterande tillverkarna att bestimmelserna i artikel 2.6a nodvindigtvis dr kopplade till bestimmelserna i
artikel 2.3 och 2.5 i grundférordningen, och hdvdar dirfér att kommissionen rittsligt bor motivera tillimpningen
av metoden enligt artikel 2.6a utifrdn artikel 2.5 och/eller artikel 2.3 i grundforordningen. Detta antagande fran den
kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna var rent spekulativt, eftersom artikel 2.6a i
grundforordningen foreskriver att nir de relevanta villkoren for dess tillimpning vél dr uppfyllda maste metoden
enligt denna artikel tillimpas. Det finns inga krav i denna artikel pa att genomfora ndgon kompletterande rittslig
analys enligt artikel 2.3 och eller artikel 2.5 i grundférordningen, och dn mindre av underliggande réttspraxis, vilket
den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna felaktigt pastar. Dessa bestimmelser skiljer sig
fran varandra. Detta pastdende avvisades darfor.

(") WTO DS 494, EU — Cost Adjustment Methodologies, punkterna 7.76, 7.80 och 7.81.



15.4.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 129/83

(71)  For det tredje havdade den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna att panelens slutsatser i
drendet EU — Cost Adjustment Methodologies rorande tillimpningen av artikel 2.5 i grundforordningen dven ar
tillimpliga pa artikel 2.6a. Den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna hivdade dessutom
att utlimnandet av uppgifter inte inneholl ndgon hinvisning till colombianska uppgifter for att dterspegla
produktionskostnaderna i Kina, vilket skulle vara ett obligatoriskt steg enligt artikel 2.2 i antidumpningsavtalet, som
foreskriver en justering av eventuella uppgifter fran tredjelinder som den utredande myndigheten anvinder och som
ar nodvandiga for att aterspegla produktionskostnaderna i ursprungslandet.

(72) Som svar pa detta pdpekade kommissionen att slutsatserna i WTO-undersokningar hittills, inbegripet drendet EU —
Cost Adjustment Methodologies, sdsom redan forklaras i skdlen 68 och 70, inte uttryckligen réde tillimpningen av
artikel 2.6a i grundforordningen, utan artikel 2.5 i grundforordningen. Viktigast av allt r att slutsatserna i denna
tvist inte ar slutliga, eftersom bdde EU och Ryssland har 6verklagat dem, vilket innebar att de dirfor enligt WTO:s
gillande rattspraxis inte har rattslig status i Gatt- eller WTO-systemet eftersom de inte har bekriftats genom beslut
frin de AVTALSSLUTANDE PARTERNA i Gatt eller frin WTO-medlemmarna. I panelrapporten anges dessutom
uttryckligen att de respektive bestimmelserna inte har samma innebord och medf6r andra rittsliga foljder dn
artikel 2.6a. Lika viktigt dr, vilket forklaras i skil 53 och diskuteras vidare i skil 74, att WTO:s relevanta rittspraxis
inte medger anvindning av uppgifter fran tredjelinder nir sd dr motiverat. Vad giller de colombianska uppgifterna
grundar den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna &terigen sitt pastdende pd en
blandning av bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen och artikel 2.3 i grundférordningen. Som forklaras
ndrmare i avsnitten 3.3-3.8 i denna forordning och i de foretagsspecifika upplysningarna har kommissionen anvint
relevanta uppgifter i Colombia (eller frin andra killor for vissa produktionsfaktorer), vilket fullstindigt
overensstimmer med bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen. Vissa justeringar har gjorts av det
relevanta virdet for att f fram icke snedvridna priser eller referensvirden och konstruera normalvirdet. Detta
pastdende avvisades darfor.

(73) For det fjarde hiavdade den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna att de undersoknings-
resultat som kommissionen limnat ut om sannolikheten for fortsatt skada i skilen 170-186 i utlimnandet av
uppgifter och dess avsikt att bibehdlla de befintliga dtgirderna inte var berittigade mot bakgrund av panelens
slutsatser i drendet EU — Cost Adjustment Methodologies rorande tillimpningen av artikel 11.3 i antidumpningsavtalet.
Den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna uppmanade kommissionen att forklara och i
detalj motivera sitt rittsliga pastdende i skil 53 i utlimnandet av uppgifter om att den metod som grundar sig pa
artikel 2.6a i grundférordning overensstimmer med de tillimpliga bestimmelserna i antidumpningsavtalet och
rdttspraxis.

(74) Kommissionen papekar dterigen att slutsatserna i WTO:s panelrapport inte ir slutliga, eftersom de har 6verklagats av
bade EU och Ryssland, vilket innebir att de enligt WTO:s gillande réttspraxis dirfor inte har rdttslig status i Gatt-
eller WTO-systemet eftersom de inte har bekriftats genom beslut frdn de AVTALSSLUTANDE PARTERNA i Gatt
eller frin WTO-medlemmarna. Panelen slog dessutom uttryckligen fast att artikel 2.6a inte omfattas av dess mandat
eftersom bestimmelserna har en annan innebdrd och andra rittsliga foljder jamfort med artikel 2.5. Som forklaras i
skil 53 ansdg kommissionen att enligt slutsatserna i WTO-drendet EU — Biodiesel (DS473) gor de bestimmelser i
grundforordningen som &r allmént tillimpliga pd alla WTO-medlemmar, sirskilt artikel 2.5 andra stycket, det
mojligt att anvianda uppgifter fran ett tredjeland, vederbérligen justerade nir en sddan justering dr nodvindig och
underbyggd. Eftersom WTO:s tvistlosningsorgan inte har utfirdat nigra sirskilda slutsatser om bestimmelserna i
artikel 2.6a ansdg kommissionen att om slutsatserna i drendet EU — Biodiesel (DS473) anses vara relevanta i andra
sammanhang och situationer som omfattas av artikel 2.6a i grundférordningen, skulle de i alla hindelser vara
fullstindigt forenliga med mojligheten att anvidnda uppgifter frin ett annat land for att fa fram icke snedvridna
virden i ett lampligt representativt land. Detta argument avvisades darfor.

(75) For det femte havdade den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna att det sedan protokollet
om Kinas anslutning till WTO 16pte ut i december 2016 inte finns nigon rattslig grund i WTO for att tillimpa
berikningar av normalvirdet som faller utanfér ramen for WTO:s antidumpningsavtal. Unionen dr darfér bunden
av sina internationella dtaganden att strikt folja bestimmelserna i artikel 2 i antidumpningsavtalet i friga om
faststillande av normalvirdet.
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(77)

(78)

Kommissionen erinrade redan frin borjan om att i antidumpningsforfaranden roérande produkter frn Kina ar de
delar av avsnitt 15 i protokollet om Kinas anslutning till WTO som inte har 16pt ut fortfarande tillimpliga vid
faststdllandet av normalvirdet, bdde med avseende pd marknadsekonomisk status och anviandningen av en metod
som inte grundas pd en strikt jamforelse med kinesiska priser eller kostnader. Kommissionen pdminde dessutom
om att artikel 2.6a i grundforordningen infordes genom Europaprlamentets och radets férordning (EU) 20172321
(**), som hénvisar till artikel 207.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som sin rittsliga grund. Sdsom
dven klargors i skl 53 dr bestimmelserna i artikel 2.6a fullstindigt forenliga med EU:s internationella skyldigheter,
inbegripet de relevanta WTO-reglerna. Eftersom kommissionen i avsnitt 3.2.1 slar fast att det 4r limpligt att
tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen i denna undersokning och att denna artikel ar fullstindigt forenlig med
WTO-reglerna, avvisades detta pastdende.

For det sjdtte havdade den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna att undersokningens
slutsatser i stort grundade sig pd kommissionens rapport frdn 2017, vilken inte ror sektorn for citronsyra i
synnerhet, utan snarare kemikaliesektorn i allmidnhet, rdvarumarknaderna i tidigare led och/eller inslag i den
kinesiska ekonomin och den kinesiska statens dtgirder, som helt klart inte dr specifika for sektorn for citronsyra. I
detta avseende pdpekade den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna att kommissionen
enligt slutsatserna frin WTO:s overprévningsorgan i drendet Forenta staterna — Utjamningsdtgdrder dr skyldig att
faststdlla eventuella snedvridningar fran fall till fall. Den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande
tillverkarna tillade att de inte instimde i kommissionens uttalande om att dessa slutsatser ar irrelevanta for detta
drende eftersom de ror WTO-avtalet om subventioner och utjdmningsétgirder. Den kinesiska handelskammaren
och de tre exporterande tillverkarna framholl att dessa slutsatser 4r relevanta dven i det aktuella drendet.

Kommissionen erinrade om att enligt avtalet om subventioner och utjdmningsétgirder behandlas ssmmanhanget for
snedvridningarna specifikt utifrdn den subventionering som de orsakar, till formén for de exporterande tillverkarna.
Foljderna av dessa forfaranden ar tillimpning av en utjdmningstull som uttryckligen har berdknats pa grundval av
den mingd skadevéllande subventioner som den utredande myndigheten har funnit. Nar det giller antidumpnings-
forfaranden enligt artikel 2.6a i grundforordningen inriktas inte analysen pd om dessa snedvridningar utgor en
utjdmningsbar subvention och uppfyller de berérda villkoren, utan pd huruvida de dr betydande i den mening som
avses i artikel 2.6a b och sdledes motiverar tillimpningen av denna metod for att berikna normalvirdet enligt
denna artikel. Den underliggande rittsordningen, situationerna och sammanhanget ar olika, tjanar olika syften och
ger upphov till olika rittsliga foljder. Kommissionen vidholl saledes sin dsikt om att slutsatserna i det ovannimnda
drendet inte r relevanta for den nuvarande undersokningen och avvisade darfor detta pastaende.

Vad giller argumentet om att kommissionens rapport frdn 2017 inte innehdller ett sirskilt kapitel om citronsyra
papekade kommissionen att forekomsten av betydande snedvridningar som foranleder tillimpning av artikel 2.6a i
grundforordningen inte har samband med ett specifikt sektorskapitel som omfattar den undersokta produkten. I
rapporten beskrivs olika typer av overgripande snedvridningar i Kina som forekommer i hela den kinesiska
ekonomin och paverkar priser ochfeller rivaror samt produktionskostnader for den undersokta produkten.
Rapporten ir inte heller den enda beviskilla som kommissionen har anvént for sina slutsatser, eftersom det finns
ytterligare bevisning som kan anvindas for detta indamél. Som forklaras i avsnitten 3.2.1.2-3.2.1.9 idr citronsyre-
industrin foremal for ett antal statliga ingripanden som beskrivs i rapporten (de omfattas av femérsplaner och andra
dokument, dr foremal for rdvarurelaterade snedvridningar, finansiella snedvridningar osv.), vilka uttryckligen anges
och hinvisas till i denna forordning. I skilen 94, 97, 100 och 101 i denna forordning ges dessutom en nidrmare
beskrivning av ett antal snedvridningar som iér tillimpliga pa sektorn for citronsyra och/eller dess rdvaror och
insatsvaror utover de betydande snedvridningar som redan anges i rapporten. Marknadsforhdllandena och de
underliggande politiska atgarder och planer som ger upphov till de betydande snedvridningarna r fortfarande
tillimpliga pa sektorn for citronsyra och dess produktionskostnader, trots att rapporten offentliggjordes i december
2017. Ingen part inkom med bevisning som visar motsatsen. Detta pastdende avvisades dérfor.

() EUTL 338,19.12.2017,s. 1.
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(80)  For det sjunde hivdade den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna att dven om kommissionen
nimnde flera vagledande statliga principer och genomférandebestimmelser som méjliggor och till och med uttryckligen
foreskriver statliga ingripanden i ekonomin, kunde den inte bevisa att snedvridningar faktiskt forekom som en
konsekvens av detta. Den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna papekade dessutom att enligt
overprovningsorganets slutsatser 1 drendet Forenta staterna — Utjamningsdtgdrder "maste forekomsten av prissnedv-
ridningar till f6ljd av statligt inflytande faststillas och forklaras tillrackligt” och att prissnedvridningar "maste faststillas
frén fall till fall”. Den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna hivdade vidare att kommissionen
mdste grunda sin analys av prissnedvridningar pad uppgifter frin varje tillverkare och alla kostnader separat, eftersom
eventuella statliga ingripanden till exempel kan forekomma pa olika statliga nivder i olika regioner inom landet, och
sdledes inte paverkar alla tillverkare av den undersokta produkten i alla delar av landet pd samma sitt.

(81) Kommissionen erinrade om att det i artikel 2.6a b anges att kommissionen nir den bedémer forekomsten av
betydande snedvridningar mdste beakta de "potentiella foljderna” av de faktorer som fortecknas i den artikeln.
Undersokningsresultaten i avsnitten 3.2.1.2-3.2.1.9 i denna f6rordning visar att de kinesiska citronsyretillverkarna
faktiskt har forménstilltrade till statlig finansiering och att det forekommer landsomfattande snedvridningar nar det
giller samtliga sex faktorer som visar pd snedvridningar enligt artikel 2.6a b. Forekomsten av sidana snedvridningar
i sektorn dr didrfor relevant for bedomningen av forekomsten av snedvridningar enligt artikel 2.6a b. Kommissionen
erinrade vidare om att oavsett vilka exporterande tillverkare som faktiskt paverkas, till exempel genom att de beviljas
subventioner, har deras leverantérer eller andra aktorer som dr verksamma pd marknaderna i tidigare eller senare led
av tillverkningen av den berorda produkten sannolikt gynnats av statliga ingripanden, sdsom férménstilltrade till
finansiering, vilket ar ytterligare en indikator pa att priser eller kostnader inte ar resultatet av fria marknadskrafter.
Nir det giller hinvisningen till WTO:s slutsatser i drendet Forenta staterna — Utjamningsétgdrder, upprepar
kommissionen, sdsom forklaras i skdlen 57 och 78, att de inte ar relevanta for denna undersokning eftersom de ror
antisubventionsférordningen, och i alla hindelser inte andrar slutsatserna om forekomsten av betydande
snedvridningar enligt artikel 2.6a i grundférordningen. Detta péastiende avvisades darfor.

(82) Slutligen hivdade den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna att kommissionen i
utlimnandet av uppgifter konsekvent underlit, bide i allminhet vad gillde hinvisningarna till statliga politiska
riktlinjer eller planer eller de pastddda statliga ingripandena i sektorn for citronsyra i synnerhet, att ndmna fall av
faktiska statliga ingripanden i de kinesiska citronsyretillverkarnas verksamhet som ledde till att dessa tillverkares priser
snedvreds. Som ett exempel citerade den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna de statliga
planer som nimns i skil 76 i utlimnandet av uppgifter, dir citronsyretillverkarna uppmuntras att skapa storre foretag
genom sammanslagningar och omorganiseringar. Den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande
tillverkarna hivdade att den nimnda planen endast avser vissa provinser, regioner eller produktionsomriden, vilket
innebir att uppmaningen inte omfattar alla tillverkare i Kina, vilket i sin tur dven det motiverar analys och utlimnande
per tillverkare. Den kinesiska handelskammaren och de tre exporterande tillverkarna tillade dessutom att en enkel
"uppmuntran” i sig inte utgor ett faktiskt ingripande for att kriva sammanslagningar och omorganiseringar, och att
kommissionen inte gav ndgra exempel péd faktiska ingripanden. Den kinesiska handelskammaren och de tre
exporterande tillverkarna hivdade att samma dokument inneholl andra dtgirder, exempelvis om tillimpning av
miljoskyddsnormer, kontroller av miljévanlig produktion och omfattande forbittringar av energisparande och
utslippsminskningar, minskad energi- och vattenforbrukning och frimjande av miljévinlig produktion och
atervinning. Alla dessa atgirder skulle rimligtvis kunna tillimpas mer effektivt om produktionsenheterna ar storre,
vilket ocksd uppmuntras.

(83) Kommissionen erinrade om att statens "uppmuntran” att vidta vissa atgirder, sisom sammanslagningar och
omorganiseringar for att skapa storre konglomerat, inte bara 4r tomma forklaringar och rekommendationer, utan
att det finns faktiska finansiella incitament till stod for de rekommendationer som regeringen limnar i de officiella
planerna (se avsnitt 3.2.1.8 och sirskilt skél 110). Aven om den kinesiska staten p& grundval av denna plan inte
skulle tvinga eller forplikta foretagen att gruppera sig i storre enheter, vilket inte ar fallet, finns det i alla handelser
vissa finansiella formdner eller gynnsamma utldningsvillkor tillgingliga for foretag som beslutar sig for att folja
planens rekommendationer, vilket innebar att de fria marknadskrafter som skulle styra foretagen i avsaknad av
sddana planer snedvrids. I alla hindelser visar analysen och undersokningsresultaten i avsnitten 3.2.1.2-3.2.1.9 i
denna forordning tydligt att det férekommer betydande snedvridningar inom sektorn for citronsyra, och att
snedvridningarna sannolikt kan paverka leverantorerna av ravaror till tillverkarna av den berérda produkten.
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(84) Kommissionen undersokte foljaktligen om det var lampligt eller ¢j att anvdnda inhemska priser och kostnader i Kina
med anledning av att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen. Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillginglig bevisning i drendet, inbegripet
bevisningen i rapporten, som bygger pd allmint tillgdngliga killor. Analysen omfattade granskningen av det
betydande statliga inflytandet i Kinas ekonomi i allménhet, men 4ven den specifika situationen pd marknaden i den
berorda sektorn, inbegripet den produkt som oversynen giller. P4 grundval av detta avvisades pastidendena.

3.2.1.2 Betydande snedvridningar som péverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

(85) Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pd begreppet “socialistisk marknadsekonomi”. Detta begrepp finns
inskrivet i den kinesiska konstitutionen och avgér hur Kina styrs ekonomiskt. Den centrala principen dr
“socialistiskt offentligt dgande av produktionsmedlen, som &gs av hela folket och kollektivt av arbetarna”. Den
statsigda ekonomin ar den “ledande kraften i den nationella ekonomin” och staten har i uppdrag att "sikerstilla
dess konsolidering och tillvixt” (*). Detta innebir att den kinesiska ekonomins 6vergripande struktur inte bara
mojliggér betydande statligt inflytande i ekonomin, utan ocksd att staten uttryckligen har i uppdrag att utéva ett
sddant inflytande. Det faktum att det offentliga dgandet har foretride framfor privat dgande genomsyrar hela
réttssystemet och betonas som en allmén princip i alla centrala lagar. Den kinesiska egendomslagen ar ett utmarkt
exempel pd detta: enligt den befinner sig Kina i det priméra stadiet i socialismen och staten har i uppgift att
uppritthélla det grundliggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga dgandet spelar en dominerande roll.
Andra former av dgande tolereras, och lagen ger dem mojlighet att utvecklas sida vid sida med statligt 4gande (*!).

(86) Enligt kinesisk ritt utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av Kinas
kommunistparti. Den kinesiska statens och det kinesiska kommunistpartiets strukturer dr sammanflitade pd alla
nivder (rdttslig, institutionell, personlig), och bildar en superstruktur dir kommunistpartiets och statens roller ar
oskiljbara. Efter en dndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 blev det kinesiska kommunistpartiets
ledande roll dnnu mer framtridande genom att den pd nytt bekriftades i artikel 1 i konstitutionen. Efter den redan
befintliga forsta meningen i bestimmelsen, “[d]et socialistiska systemet dr Folkrepubliken Kinas grundliggande
system”, infogades en ny andra mening, som lyder som foljer: ”[d]et fraimsta kdnnetecknet for den kinesiska formen
av socialism 4r det kinesiska kommunistpartiets ledarskap” (**). Detta askddliggor det kinesiska kommunistpartiets
absoluta och allt storre kontroll 6ver Kinas ekonomiska system. Detta ledarskap och denna kontroll 4r en vasentlig
del av det kinesiska systemet och gdr mycket ldngre 4n vad som 4r brukligt i andra linder, ddr staten ut6var allmin
makroekonomisk kontroll inom vars granser de fria marknadskrafterna rader.

(87) Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och strivar efter mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av det kinesiska kommunistpartiet, i stillet for att avspegla de ekonomiska
forhallandena pa en fri marknad (¥*). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska verktyg av méanga
olika slag, bland annat systemet for industriell planering, finanssystemet samt lagstiftning.

(88) For det forsta, och nir det giller den Gvergripande administrativa kontrollen, styrs den kinesiska ekonomins
inriktning av ett komplext system av industriell planering, som péverkar alla ekonomiska verksamheter i landet.
Sammantaget ticker dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och overgripande politiska
atgirder, och de tillimpas pd alla myndighetsnivéer. Planerna pa provinsiell nivé ar detaljerade, medan de nationella
planerna innehaller bredare mél. Planerna anger ocksa de hjilpmedel som ska anvindas for att stodja de relevanta
industrierna/sektorerna samt tidsramar for uppndendet av malen. Vissa planer innehdller fortfarande uttryckliga
produktionsmdl, eftersom detta var ett vanligt forekommande inslag under tidigare planeringsperioder. Enligt
planerna viljs individuella industrisektorer och/eller projekt (positiva eller negativa) ut som prioriteringar i linje

(*) Rapporten —kapitel 2, s. 6-7.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 10.

(*) Finns pa http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (senast himtad den 15 juli 2019).
(*¥) Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.
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med regeringens prioriteringar och sirskilda utvecklingsmdl faststdlls for dem (industriell uppgradering,
internationell expansion osv.). De ekonomiska aktorerna, sdvil privata som statsigda, maste effektivt anpassa sina
affirsverksamheter efter villkoren i planeringssystemet. Detta beror inte bara pa att planerna ar bindande, utan dven
pa att de berorda kinesiska myndigheterna pé alla nivaer foljer systemet med planer och utévar sina befogenheter
direfter, vilket innebar att de formdr de ekonomiska aktorerna att uppfylla de prioriteringar som stakas ut i
planerna (se dven avsnitt 3.2.1.5) (*.

(89) For det andra domineras Kinas finansiella system vad giller fordelningen av finansiella medel av de statsigda
affarsbankerna. Nar dessa banker faststiller och genomfor sin utlaningspolicy méste de anpassa sig till regeringens
industripolitiska mal i stillet for att forst och fraimst bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst projekt (se
dven avsnitt 3.2.1.8) (¥). Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, sdsom
aktiemarknader, obligationsmarknader, marknaden for riskkapital osv. Aven de andra delarna av finanssektorn
utover banksektorn dr institutionellt och operativt sett strukturerade pé ett sitt som inte r inriktat pa att se till att
finansmarknaderna fungerar sé effektivt som mojligt, utan pa att sdkerstilla kontroll och mojliggora ingripande fran
staten och kommunistpartiet ().

(90)  For det tredje, nar det giller lagstiftningen, utovar staten ett inflytande i ekonomin pé en rad olika sitt. Reglerna for
offentlig upphandling anvinds till exempel ofta for att uppnd andra politiska mal dn ekonomisk effektivitet, vilket
undergriver de marknadsbaserade principerna pd detta omrdde. Den tillimpliga lagstiftningen fGreskriver
uttryckligen att offentlig upphandling ska genomforas for att underlitta uppndendet av de mél som uppstills utifrin
statens politik. Médlens karaktir faststills dock inte, vilket ger de beslutande organen ett stort utrymme for egna
bedémningar (¥). P4 investeringsomradet har den kinesiska regeringen likasd en betydande kontroll och ett stort
inflytande over vad béde statliga och privata investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara.
Investeringskontroll och olika incitament, begransningar och forbud i samband med investeringar ir viktiga verktyg
for myndigheterna for att stodja politiska mél, exempelvis att uppratthélla statlig kontroll av viktiga sektorer eller
stodja den inhemska industrin (*).

(91) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pad vissa grundliggande axiom som foreskriver och
uppmuntrar statligt inflytande av ménga olika slag. Sddana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursférdelning enligt marknadsprinciperna (¥).

3.2.1.3 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen: den berdrda
marknaden f6rsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
overinseende av exportlandets myndigheter.

(92) IKina utgor foretag som 4gs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller 6verinseende av staten en
vasentlig del av ekonomin.

(93) Den kinesiska regeringen och kommunistpartiet har strukturer som sikerstiller deras fortsatta inflytande over
foretag, sarskilt statsigda foretag. Staten (och i manga avseenden ocksd kommunistpartiet) inte bara utformar och
overvakar statsigda foretags genomforande av den allminna ekonomiska politiken, utan hidvdar dven sina
rittigheter att delta i de statsigda foretagens operativa beslutsfattande. Detta sker vanligen genom rotation av
tjdnstemén mellan de statliga myndigheterna och de statsdgda foretagen, genom att partimedlemmar sitter med i de
statsigda foretagens styrelser, genom particeller i foretagen (se dven avsnitt 3.2.1.4) samt genom att staten formar
foretagsstrukturen hos statsigda foretag (*°). I gengild har statsigda foretag en sirskild stillning inom den kinesiska

(*) Rapporten — kapitel 3, s. 41 och 73-74.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 120-121.

(*) Rapporten — kapitel 6.s. 122-135.

(*) Rapporten —kapitel 7, s. 167-168.

(*) Rapporten —kapitel 8, s. 169-170 och 200-201.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, kapitel 4, s. 50 och 84, kapitel 5, s. 108-109.
(*) Rapporten — kapitel 3, s. 22-24, kapitel 5, s. 97-108.
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ekonomin, vilket medfor flera ekonomiska fordelar, i synnerhet skydd mot konkurrens och forménstilltrade till
relevanta insatsvaror, dven finansiering (*!). De faktorer som visar pd forekomsten av statlig kontroll over foretag i
citronsyresektorn beskrivs narmare i avsnitt 3.2.1.4.

(94) Den kinesiska regeringen utovar uppenbarligen ett visst dgarskap inom sektorn for citronsyra. Undersokningen
visade att minst tre av de exporterande tillverkarna, COFCO, Jiangsu Guoxin Union Energy och Laiwu Taihe, dr
statsdgda foretag. Enligt den 13:e femdrsplanen fér spannmals- och oljeindustrin ska citronsyreindustrin bilda storre
foretag genom sammanslagningar och omorganisationer (*). Detta 4r ett bevis pd det statliga inflytandet inom
industrin.

(95) Till foljd av de omfattande statliga ingripandena i citronsyreindustrin och de ménga statsigda foretagen i denna
sektor, hindras dven privatigda tillverkare fran att bedriva verksamhet p& marknadsmissiga villkor. Bide offentliga
och privatdgda foretag inom sektorn for citronsyra omfattas av politisk 6vervakning och vigledning som ytterligare
beskrivs i avsnitt 3.2.1.5.

3.2.1.4 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen: forekomsten av
statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader

(96) Forutom att utéva kontroll 6ver ekonomin genom dgande av statsigda foretag och andra verktyg kan den kinesiska
regeringen paverka priser och kostnader genom statlig ndrvaro i foretagen. De berdrda statliga myndigheternas ratt
att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsdgda foretag enligt den kinesiska lagstiftningen kan anses
aterspegla motsvarande dganderittigheter (), men kommunistpartiets celler i foretagen, sivil statsigda som
privata, utgor en annan viktig kanal genom vilken staten kan utéva inflytande over affirsbeslut. Enligt Kinas
bolagsritt ska en partiorganisation upprittas i varje foretag (med minst tre medlemmar i kommunistpartiet enligt
partiets stadgar (*¥)), och foretaget ska skapa de nddvindiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter.
Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Men dtminstone frdn och med 2016 har
kommunistpartiet stirkt sina krav pd att kontrollera foretagsbeslut i statsidgda foretag som en politisk princip. Det
kinesiska kommunistpartiet uppges ocksd ha ut6vat patryckningar pa privata foretag sd att de ska sitta "patriotism”
i forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen (**). Under 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av
de omkring 1,86 miljoner privatigda fretagen och att trycket okar pd att partiorganisationerna ska ha sista ordet i
affirsbeslut inom sina respektive foretag (*). Dessa regler giller generellt i den kinesiska ekonomin och inom alla
sektorer, inklusive tillverkare av citronsyra och leverantorer av deras insatsvaror.

(97)  Sadrskilt inom sektorn f6r citronsyra dgs som sagt vissa tillverkare av staten. Undersokningen visade dessutom att den
hogsta ledningen for fem av citronsyretillverkarna, nimligen Cofco, Weifang Ensign, RZBC, Jiangsu Guoxin och
Laiwu Taihe Biochemistry, har kopplingar till kommunistpartiet samt att det sker partibyggande verksamhet i
foretagen.

(98) Statens nirvaro och ingripande i finansmarknaderna (se dven avsnitt 3.2.1.8) och i tillhandahéllandet av révaror och
insatsvaror snedvrider dessutom marknaden ytterligare (*’). Den statliga nirvaron i foretag, inbegripet statsigda
foretag, i sektorn for citronsyra och andra sektorer (t.ex. finanssektorn och sektorn for insatsvaror) gor det dirmed
mojligt for den kinesiska regeringen att ingripa i frdga om priser och kostnader.

(") Rapporten — kapitel 5, s. 104-9.

(*) Se den 13:e femdrsplanen for spannmadls- och oljeindustrin, avsnitt IV.2.1, online pd http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/
content_5155835.htm (senast himtad den 21 december 2020).

(**) Rapporten — kapitel 5, s. 100-1.

(* Rapporten — kapitel 2, s. 26.

(**) Rapporten — kapitel 2, s. 31-2.

(*) Finns pd https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (senast himtad den 15 juli 2019).

(*) Rapporten — kapitel 14.1-14.3.
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http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/content_5155835.htm
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3.2.1.5 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen: forekomsten av en
offentlig politik eller dtgirder som diskriminerar till formén for inhemska leverantorer eller pa annat sitt
inverkar pd de fria marknadskrafterna
(99) Inriktningen pd Kinas ekonomi bestims i betydande utstrickning av ett vilutvecklat planeringssystem som

innehéller prioriteringar och anger de mél som de centrala och lokala myndigheterna maste inrikta sig pd. Relevanta
planer finns pa alla myndighetsnivder och omfattar praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De mél som faststlls
genom planeringsinstrumenten dr bindande och myndigheterna pé varje administrativ nivd 6vervakar respektive
lagre myndighets genomférande av planerna. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas
mot sektorer som regeringen har betecknat som strategiska eller pa annat sitt politiskt viktiga i stillet for att
fordelas enligt marknadskrafterna (*%).

(100) Aven om citronsyreindustrin i sig inte 4r nigon viktig industri i Kina ar de rdvaror som anvinds vid tillverkningen av

citronsyra starkt reglerade i Kina. Den viktigaste ravaran, majs, ar synnerligen reglerad.

(101) Kina har stora lager av majs, vilket gor att staten pd konstgjord vig kan sinka eller hoja priserna pa denna révara

genom att kopa eller silja stora volymer majs p& marknaden. Aven om Kina borjade ta itu med problemet med de
alltfor stora majsreserverna under 2016 har landet fortfarande mycket stora lager, som har en snedvridande
inverkan pd priserna (*). Dessutom kontrollerar staten de olika aspekterna av hela majsvardekedjan, ddribland
subventionerna till majsproduktionen () och 6vervakningen av foradlingen: "[a]lla lokala myndigheter ska utvidga
overvakningen och analysen av tillgdngen och efterfrigan pad majs pa relevanta omraden, stirka tillsynen under och
efter utvecklingen av projekt for hogforadling av majs, frimja balansen mellan tillgdngen och efterfrigan pd majs
och trygga nationens livsmedelsforsorjning” (*'). Kina har dven vidtagit dtgdrder for att styra investeringarna:
ansokningar om utveckling av projekt for hogforadling av majs ska hanteras pa ett harmoniserat sitt i enlighet med
statsradets beslut nr 673 (*}). Statens inflytande i hela virdekedjan har dtminstone potentiellt en snedvridande
inverkan pé priserna.

(102) Sammanfattningsvis har den kinesiska regeringen infort dtgarder for att forma verksamhetsutovare att uppfylla de

offentliga politiska malen att stodja frimjade industrier, inbegripet produktionen av majs, varvid majs dr den
viktigaste révaran vid tillverkning av citronsyra. Sddana dtgirder hindrar marknadskrafterna frdn att verka fritt.

3.2.1.6 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundforordningen: avsaknad av,
diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

(103) Enligt informationen i drendehandlingarna ar det kinesiska konkurssystemet olampligt for att uppnd de egna

huvudmalen, exempelvis att reglera fordringar och skulder péd ett rittvist sitt och skydda borgenirers och
gildendrers lagstadgade rattigheter och intressen. Detta forefaller bero pa att konkursritten visserligen formellt sett
grundas pé liknande principer som motsvarande lagar i andra linder, men att konkurssystemet kinnetecknas av en
systematiskt bristande efterlevnadskontroll. Antalet konkurser dr fortfarande uppseendevickande ldgt jamfort med
storleken pd landets ekonomi, inte minst pd grund av ett antal brister i insolvensforfarandena, som i sjilva verket
avskricker frin att ansoka om konkurs. Staten har dessutom en fortsatt stark och aktiv roll i insolvensférfaranden,
och har ofta direkt inflytande 6ver resultatet av forfarandena (¥).

(104) Bristerna i systemet for egendomsrittigheter dr dessutom sirskilt uppenbara nidr det giller markdgande och

markanvindningsrattigheter i Kina (*). All mark 4gs av den kinesiska staten (kollektivigd mark i landsbygd och
statsigd mark i tdtorter). Det dr endast staten som kan fordela mark. Det finns rittsliga bestimmelser for att fordela
markanvindningsrittigheter pa ett oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att inféra anbudsfor-
faranden. Det dr dock vanligt att dessa bestimmelser inte f6ljs, och vissa kopare erhaller sin mark utan kostnad eller

Rapporten — kapitel 4, s. 41-42 och 83.

Rapporten — kapitel 12, s. 319.

Information om subventioner finns pd jordbruksministeriets webbplats: http:/[www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/
t20190416_6179338.htm

Se meddelande 2017/627 fran Nationella kommissionen for utveckling och reform, om upphivande av Nationella kommissionens
meddelande om ledningen av projekt for hogforddling av majs, pa foljande webbplats: https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/cyfz[zcyfz/
201704/t20170417_1149901.html

Se foregdende fotnot.

Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.

Rapporten — kapitel 9, s. 216.
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till lagre priser 4n marknadspriser (*). Dessutom har myndigheterna ofta specifika politiska mal ndr de tilldelar
mark (*), bland annat genomforandet av ekonomiska planer.

(105) Kommissionen drog prelimindrt slutsatsen att den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten inte fungerar
ordentligt, vilket ger upphov till snedvridningar nir insolventa foretag hélls flytande och i fordelningen av
markanvindningsrattigheter i Kina. Som andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas tillverkarna av
citronsyra av dessa lagar, vilket innebar att de dven ar foremadl for de snedvridningar som genomsyrar hela systemet
och uppstar till foljd av diskriminerande tillimpning eller bristande efterlevnad. I denna undersékning framkom
inget som stred mot dessa slutsatser.

(106) Mot bakgrund av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det forekom diskriminerande tillimpning eller
bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten inom sektorn for citronsyra, dven nér det giller den produkt
som 6versynen géller.

3.2.1.7 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen: snedvridna
16nekostnader

(107) Ett system med marknadsbaserade l6ner kan inte utvecklas fullt ut i Kina, eftersom arbetstagare och arbetsgivare
hindras i sin ritt att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundldggande konventioner fran
Internationella arbetsorganisationen (ILO), bland annat de om féreningsfrihet och om kollektivavtal (¥). Enligt den
nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv fackorganisation. Denna organisation dr dock inte oberoende i
forhallande till de statliga myndigheterna och dess deltagande i kollektivforhandlingar och skydd av arbetstagarnas
rittigheter ar fortfarande begrinsat (**). Den kinesiska arbetskraftens rorlighet begrinsas dessutom av systemet for
registrering av hushall, som begrinsar tillgingen till fullstindig social trygghet och andra forméner till lokala
invanare i varje administrativt omrdde. Detta leder vanligtvis till att arbetstagare som inte ar registrerade som lokala
invanare har en sarbar stillning pd arbetsmarknaden och lagre inkomst 4n registrerade arbetstagare (*). Dessa
undersokningsresultat visar att [onekostnaderna i Kina dr snedvridna.

(108) Ingen bevisning har ldmnats in for att sektorn for citronsyra inte omfattas av det beskrivna kinesiska arbetsritts-
systemet. Sektorn for citronsyra paverkas sdledes av snedvridningarna av lonekostnader, bade direkt (vid
tillverkningen av produkten som 6versynen giller eller den huvudsakliga révaran for tillverkningen av produkten)
och indirekt (ndr det galler tillgdng till kapital eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrittssystem
i Kina).

3.2.1.8 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjdtte strecksatsen i grundférordningen: tillgdng till
finansiering frdn institutioner som genomfér politiska mél eller som pé annat sitt inte agerar oberoende i
forhéllande till staten

(109) Tillgdngen till kapital for foretagsaktorer i Kina snedvrids p4 flera olika sitt.

(110) For det forsta kidnnetecknas Kinas finansiella system av de statsigda bankernas starka stillning (*), som tar hansyn
till andra kriterier dn ett projekts ekonomiska 16nsamhet nir de ger tillging till finansiering. I likhet med icke-
finansiella statsigda foretag ar bankerna inte bara knutna till staten genom &dgandeférhallanden, utan dven via
personliga relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsigda finansinstituten utses av det kinesiska
kommunistpartiet) (*!), och i likhet med icke-finansiella statsigda foretag, genomf6r bankerna regelbundet offentlig

() Rapporten —kapitel 9, s. 213-215.
(*) Rapporten — kapitel 9, s. 209-211.
(*) Rapporten —kapitel 13, s. 332-337.
(*) Rapporten — kapitel 13, s. 336.

(*) Rapporten —kapitel 13, s. 337-341.
(*°) Rapporten —kapitel 6, s. 114-117.
(") Rapporten — kapitel 6,s. 119.
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politik som har utformats av regeringen. I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rattsligt krav att bedriva
sin verksamhet enligt behoven i frdga om den nationella ekonomiska och sociala utvecklingen och att folja statens
industripolitik (*2). Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som regeringen har
faststdllt som gynnade eller viktiga pd andra sitt (*).

(111) Det har visserligen bekriftats att det finns flera rittsliga bestimmelser som féreskriver att normal bankpraxis och

aktsamhetsregler ska foljas, sisom undersokning av lantagares kreditvirdighet, men nistan all bevisning, bland
annat resultat frdn undersokningar avseende handelspolitiska skyddsitgirder, tyder pd att dessa bestimmelser
endast spelar en underordnad roll vid tillimpningen av de olika rittsliga instrumenten.

(112) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av en rad olika skil, bland annat pa grund av att riskbedom-

ningarna péverkas av foretagens strategiska betydelse for den kinesiska regeringen och styrkan hos eventuella
implicita garantier frdn regeringen. Uppskattningar talar starkt for att de kinesiska kreditbetygen systematiskt
motsvarar ldgre internationella kreditbetyg (*%).

(113) Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som regeringen har faststillt som gynnade

eller viktiga pd andra sitt (**). Detta leder till att utlaning till statsigda foretag, stora privata foretag med goda
forbindelser och foretag i viktiga industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur innebdr att tillgdngen till och kostnaden
for kapital inte dr lika for alla aktorer pd marknaden.

(114) For det andra har lanekostnaderna hallits artificiellt ldga for att stimulera investeringstillvixten, vilket har lett till

overanvindning av kapitalinvesteringar med allt ldgre rantabilitet. Detta dskddliggors av den senaste tidens okningar
av foretagens skuldsittning i den statliga sektorn, trots betydande lonsamhetsminskningar, vilket talar for att
banksystemets mekanismer inte agerar enligt kommersiell praxis.

(115) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av de fria marknadskrafterna trots en avreglering av den nominella

rintan 1 oktober 2015, utan paverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utldning till eller under
referensrantan utgor fortfarande 45 % av all utldning, och anvindningen av riktad kredit forefaller ha 6kat, eftersom
den trots forsimrade ekonomiska forhallanden har 6kat markant sedan 2015. Konstgjort ldga rintor leder till
underprissittning, vilket i sin tur leder till overdriven kapitalanvindning.

(116) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalallokeringen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pa den kreditats-

tramning som kunde ha forvintats under icke snedvridna marknadsforhallanden. Till foljd av detta har antalet
nddlidande ldn okat snabbt under de senaste aren. Stillda infor en situation med 6kad risk for osédkra fordringar har
den kinesiska regeringen valt att undvika fallissemang. Problemet med osékra fordringar har foljaktligen hanterats
genom forlingning av 1anen, vilket i sin tur skapat s.k. zombieforetag, eller genom 6verforing av dganderitten till
skulden (t.ex. via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nodvandigtvis undanrojer
skuldproblemet i sig eller paverkar dess grundorsaker.

(117) Trots den senaste tidens dtgédrder for att liberalisera marknaden paverkas Kinas foretagskreditsystem saledes i grund

och botten av betydande snedvridningar till foljd av statens fortsatt genomgripande roll pa kapitalmarknaderna.

(118) Inga bevis har limnats for att sektorn for citronsyra, och/eller leverantorerna i denna sektor, skulle undantas fran de

ovan beskrivna statliga ingripanden i det finansiella systemet. De omfattande statliga ingripandena i det finansiella
systemet leder darfor till att marknadsvillkoren péverkas kraftigt pa alla nivéer.

Rapporten — kapitel 6, s. 120.

Rapporten —kapitel 6, s. 121-122, 126-128 och 133-135.

Se IMF Working Paper Resolving China’s Corporate Debt Problem, av Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktober
2016, WP/16/203.

Rapporten — kapitel 6, s. 121-122, 126-128 och 133-135.
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3.2.1.9 De beskrivna snedvridningarnas systemiska karaktir

(119) Kommissionen noterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten r typiska for den kinesiska ekonomin. Den
tillgingliga bevisningen visar att de fakta och sirdrag som utmérker det kinesiska systemet enligt beskrivningen i
avsnitten 3.2.1.1-3.2.1.5 och i del A i rapporten giller hela landet och dess ekonomiska sektorer. Detsamma géller
beskrivningen av produktionsfaktorerna i avsnitten 3.2.1.6-3.2.1.8 och i del B i rapporten.

(120) Kommissionen erinrade om att det krdvs en hel rad insatsvaror for att tillverka citronsyra, ddribland majs, torkad
sotpotatis, svavelsyra, saltsyra, kol osv. Enligt drendehandlingarna kopte de flesta exporterande tillverkare i urvalet
alla sina insatsvaror i Kina, och de importerade insatsvarorna utgor en forsumbar andel av rédvarorna for de
exporterande tillverkare som koper vissa av sina insatsvaror utomlands. Nar tillverkare av citronsyra koper eller
kontrakterar dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av
samma snedvridningar av systemet som nidmns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft
som péverkas av snedvridningarna. De kan ha ldnat medel som omfattas av snedvridningarna i finanssektorn. De
paverkas dessutom av planeringssystemet, som giller pd alla myndighetsnivaer och i alla sektorer.

(121) Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forsdljningspriserna for citronsyra som inte kan anvindas i den
mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan alla kostnader for insatsvaror (inklusive révaror, energi,
mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas, eftersom deras prisinformation péverkas av statens betydande
inflytande enligt beskrivningen i delarna A och B i rapporten. De statliga ingripanden som beskrivs nir det giller
kapitalallokering, mark, arbetskraft, energi och ravaror férekommer i hela Kina. Detta innebir till exempel att en
insatsvara som har tillverkats i Kina, dven genom en kombination av flera produktionsfaktorer, har paverkats av
betydande snedvridningar. Detsamma giller insatsvarornas insatsvaror och sd vidare. Varken den kinesiska
regeringen eller de exporterande tillverkarna har aberopat nigon bevisning eller framf6rt ndgra argument for
motsatsen i denna undersokning.

3.2.1.10 Slutsats

(122) Analysen i avsnitten 3.2.1.2-3.2.1.9, som omfattar en undersokning av all tillginglig bevisning om den kinesiska
statens inflytande i landets ekonomi i allminhet och i sektorn for citronsyra (inklusive den produkt som Gversynen
giller) i synnerhet, visar att priser och kostnader for den produkt som 6versynen giller, inbegripet kostnader for
ravaror, energi och arbetskraft, inte 4r resultatet av fria marknadskrafter, eftersom de paverkas av ett betydande
statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, vilket framgér av de faktiska eller
potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta aspekter som anges i den artikeln. P4 grundval av detta, och i
avsaknad av samarbete frén den kinesiska regeringens sida, konstaterade kommissionen att det inte ar lampligt att
anvinda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvirdet i detta fall.

(123) Kommissionen konstruerade sdledes normalvirdet endast pd grundval av tillverknings- och forsiljningskostnader
som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings-
och forsiljningskostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket
diskuteras i det foljande avsnittet.

3.3 Representativt land

(124) Kommissionen har valt ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen for att
faststilla icke snedvridna priser eller referensvirden for tillverknings- och forsiljningskostnaderna for den produkt
som oversynen giller pd grundval av foljande kriterier:

— En ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas. I detta syfte utgick kommissionen fran linder med en
bruttonationalinkomst liknande Kinas pé grundval av Virldsbankens databas.

— Tillverkning av den produkt som 6versynen giller i det landet.
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— Tillgang till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

— Om det finns fler 4n ett mojligt representativt land skulle foretrade, dar s ar lampligt, ges till ett land med en
adekvat nivé av social trygghet och miljoskydd.

(125) Kommissionen offentliggjorde tvd noteringar i drendehandlingarna om killorna for faststillande av normalvirdet
och om det representativa landet pa grundval av detta.

(126) I noteringen av den 5 mars 2020 limnade kommissionen detaljerad information om ovanstdende kriterierna och
identifierade Brasilien, Colombia och Thailand som potentiellt limpliga representativa linder. Kommissionen
identifierade ocksa tillverkarna av den produkt som Gversynen giller i de potentiellt ldmpliga representativa
linderna f6r vilka den hade hittat allmént tillgingliga finansiella uppgifter.

(127) Kommissionen uppmanade berorda parter att inkomma med synpunkter i detta avseende. Kommissionen mottog
synpunkter om olika aspekter av valet av representativt land frdn den kinesiska handelskammaren, de fyra
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna och unionsindustrin.

(128) I sina inlagor av den 23 mars 2020 uppgav den kinesiska handelskammaren och de fyra kinesiska exporterande
tillverkarna att Brasilien skulle vara det bésta representativa landet. P4 grundval av Virldsbankens databas ligger
Brasiliens bruttonationalinkomst (nedan kallad BNI) for det forsta nirmast den kinesiska, medan Colombias och
Thailands BNI 4r mycket ligre. De tvé foretag som identifierades som tillverkare av citronsyra i Brasilien hade ocksé
gatt med vinst under senare dr. Dessutom har Brasilien en adekvat niva av social trygghet och miljéskydd. Samtidigt
motsatte sig den kinesiska handelskammaren och de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna att Colombia skulle
viljas som lampligt representativt land. De hivdade att vissa importuppgifter for Colombia avseende en del
produktionsfaktorer inte var tillgingliga eller representativa. De hidvdade ocksa att Colombias importpriser for vissa
viktiga rdvaror (dvs. svavelsyra, saltsyra och rdkol) var avsevirt och orimligt hogre 4n de Ovriga potentiella
representativa lindernas och att de foljaktligen inte bor betraktas som icke snedvridna priser som kan anvindas for
att konstruera normalvirdet pé citronsyra.

(129) Den kinesiska handelskammaren och de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna havdade ocksa att Thailand inte
ar ett lampligt representativt land, eftersom tva av de tre identifierade tillverkarna av citronsyra gick med forlust
2018 och den tredje huvudsakligen var inriktad pa exportmarknader.

(130) I sin inlaga framholl unionsindustrin att Colombia var det limpligaste valet for faststillande av icke snedvridna
kostnader. De betonade att de finansiella uppgifterna for foretagen i Thailand inte hade granskats, vilket i hog grad
minskade deras tillforlitlighet. Dessutom hédvdade de att tvd av de tre identifierade tillverkarna i Thailand var
majoritetsigda av kinesiska foretag eller av den kinesiska staten och att de var exportinriktade. Nir det galler
Brasilien hdvdade unionsindustrin att de tva brasilianska foretagen ingick i koncerner och att koncernens inflytande
pa de finansiella uppgifterna tycktes vara svér att bedoma, och dessa foretag salde ocksd ménga olika produkter.

(131) Efter att ingdende ha analyserat ovanstiende synpunkter offentliggjorde kommissionen en andra notering den
30 november 2020, i vilken den tog upp alla dessa synpunkter pd grundval av ovanstdende kriterier och upplyste
de berdrda parterna om sina prelimindra slutsatser. I denna notering konstaterade kommissionen att den tinkte
anvinda Colombia som lampligt representativt land om forekomsten av betydande snedvridningar kunde bekriftas.
Kommissionen uppgav dessutom att den dven kan anvinda limpliga icke snedvridna internationella priser,
kostnader eller referensvirden for berakningen av normalvirdet, och kan ta hinsyn till samtliga limpliga alternativ
som dr tillgdngliga i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen for icke snedvridna forsdljnings- och
administrationskostnader och andra allmadnna kostnader samt vinst. Eftersom det enda colombianska foretag som
tillverkar den produkt som 6versynen gller hade lag lonsamhet 2018 och gick med forlust 2017 — pa liknande sitt
som tillverkarna i Thailand och Brasilien, skulle kommissionen ta hinsyn till firskare uppgifter, om de fanns
tillgdngliga och om de uppvisade skiliga forsdljnings- och administrationskostnader och andra allméinna kostnader
samt vinst. Kommissionen uppmanade de berorda parterna att limna synpunkter.

(132) Kommissionen mottog synpunkter frin den kinesiska handelskammaren och unionstillverkarna avseende
noteringen av den 30 november 2020.
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(133) Isin inlaga av den 9 december 2020 vidholl den kinesiska handelskammaren att Colombia inte var ett limpligt
representativt land och att Brasilien skulle viljas som lampligt land i stillet. Den pastod att de ldgre majspriserna i
Brasilien beror pd de fordelar som dr forknippade med transportavstinden och kvantiteten snarare 4n
snedvridningar. Om brasilianska importpriser inte kunde anvindas gjorde den dessutom gillande att internationella
priser skulle anvindas, hellre 4n att utesluta Brasilien helt och héllet frin valet av representativt land. Den kinesiska
handelskammaren vidholl ocksa att Colombia inte var ett limpligt representativt land, eftersom den identifierade
tillverkaren hade oskaliga rorelsekostnader.

(134) Unionsindustrin vidholl att Colombia var det limpligaste representativa landet. Mot bakgrund av att det
colombianska foretag som tillverkar den produkt som 6versynen giller gick med forlust eller hade ldg lonsamhet
2018 och dven 2019, for vilket dr uppgifter under mellantiden blivit tillgingliga, identifierade en av unionstill-
verkarna en rad foretag som tillverkar en produkt som liknar den produkt som oversynen giller. Unionstillverkaren
tog sdrskilt fasta pd foretag som tillverkar ingredienser for dryckes-, rengérings-, livsmedels-, hilso- och likemedels-
industrin i Colombia vars finansiella uppgifter uppvisade skiliga forsaljnings- och administrationskostnader och
andra allménna kostnader samt vinst i linje med grundférordningens bestimmelser.

(135) Kommissionen overvigde noga alla argument som samtliga parter tog upp. Nér det géller Thailand héll
kommissionen med den kinesiska handelskammaren och unionstillverkaren om att det inte dr ett limpligt
representativt land, eftersom tillverkarna av den produkt som oversynen giller gdr med forlust ochfeller ar
dotterforetag till kinesiska foretag, och det dessutom finns exportbegriansningar for vissa produktionsfaktorer. De
foretag som tillverkar den produkt som oversynen giller uppvisade dessutom inte skiliga forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst. Darfor avfordes Thailand.

(136) Kommissionen inriktade ddrmed sin analys pd Brasilien och Colombia. Kommissionen analyserade for det forsta
huruvida det fanns ndgra exportbegrinsningar eller andra snedvridningar for de huvudsakliga produktions-
faktorerna. Den huvudsakliga produktionsfaktorn for den produkt som 6versynen giller 4r majs, som str for mer
in 70 % av de exporterande tillverkarnas totalkostnad for insatsvaror. Kommissionen konstaterade att den
majskvantitet som importerades till Brasilien endast uppgick till 1,5 miljoner ton, jamfért med Brasiliens inhemska
majsproduktion pd 6ver 100 miljoner ton (*%). Den kinesiska handelskammaren bestred att dessa importkvantiteter
till Brasilien dr ldga. Jamfort med den brasilianska produktionens storlek stir dock dessa importkvantiteter endast
for 1,5 % av produktionen. Med hénsyn till att importkvantiteten dr mycket begrinsad i forhéllande till den stora
inhemska produktionen kontrollerade kommissionen ocksd importpriserna till Brasilien och noterade att de i hog
grad skilde sig fran de internationella majspriserna. I sina synpunkter pa noteringen av den 30 november bestred
den kinesiska handelskammaren att priserna i hog grad skilde sig fran de internationella majspriserna och begarde
ytterligare information om prisjimférelsen. Det genomsnittliga internationella majspris for 2019 som
kommissionen hinvisade till i noteringen av den 30 november uppgick till 151 eurofton fritt ombord enligt
IndexMundi (*7), medan det genomsnittliga priset for import av majs till Brasilien enligt GTA endast uppgick till 116
eurofton fritt ombord. Denna siffra visar tydligt att importpriserna till Brasilien var betydligt lagre 4n internationellt
prisindex.

(137) Dessutom pastod den kinesiska handelskammaren att importpriserna fér majs var ldgre i Brasilien dn i Colombia pd
grund av ldgre transportkostnader, eftersom importen till Brasilien i huvudsak sker frin grannlinder som Argentina
och Paraguay, medan Colombia i huvudsak importerar majs frin Forenta staterna och Argentina. Detta pistdende
var inte underbyggt, eftersom den kinesiska handelskammaren inte pévisade det faktiska ursprunget och
inforselhamnen i respektive land, och inte heller pavisade transportkostnadernas fordelning for majs till respektive
land. Detta pastdende avvisades darfor.

(138) Den kinesiska handelskammaren pastod ocksa att kinesiska tillverkare koper stora kvantiteter inhemsk majs. Darfor
hivdade den att Brasiliens importpris bittre skulle &terspegla de kinesiska tillverkarnas ink6p av majs.
Kommissionen konstaterade att detta argument inte har ndgot att gora med det faktum att importkvantiteterna till
Brasilien objektivt sett 4r ldga jamfort med den inhemska produktionens storlek, vilket gor att importpriset for majs
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till Brasilien inte dr representativt. Detta argument forringar inte heller slutsatsen att importpriserna till Brasilien i
hog grad skiljer sig frén de internationella majspriserna, vilket sannolikt beror pd den liga importen och den
inhemska produktionens betydande storlek. Detta pastiende avvisades darfor.

(139) Den kinesiska handelskammaren hivdade ocksa att Brasilien skulle viljas till representativt land dven om priserna
for import av majs till Brasilien inte kunde anvindas, eftersom de inte dr representativa (vilket inte ar fallet), och att
ett lampligt icke snedvridet internationellt pris for majs da skulle tillimpas i stillet f6r importpriserna till Brasilien.

(140) Som svar konstaterade kommissionen att den betraktade Colombia som ett lampligt representativt land i denna
undersokning pd grundval av de relevanta aspekter som tas upp i grundférordningen, diribland tillgingen pé
lampligare finansiella uppgifter for tillverkare av produkter som liknar citronsyra jimfort med Brasilien. Detta
forklaras i det foljande. Nar det giller Colombias importkvantiteter och priser for majs uppgér den totala inhemska
majsproduktionen i Colombia till 1,5 miljoner ton enligt IndexMundi, medan majsimporten enligt GTA ligger pa
ungefir 5,5 miljoner ton, vilket utgor 365 % av produktionen. Denna jimférelse visar att importkvantiteterna till
Colombia tycks vara representativa med hénsyn till den inhemska produktionens storlek, till skillnad frén Brasilien.
Nar det galler majspriserna var det genomsnittliga importpriset for majs till Colombia 174 eurofton pa cif-niva
2019 enligt GTA, vilket dr mycket nidrmare och i linje med det genomsnittliga internationella majspriset 151
euro/ton fritt ombord, med beaktande av att det internationella importpriset pé cif-nivé skulle vara hogre. Eftersom
Colombia anses vara ett limpligt representativt land i andra avseenden, vilket forklaras nirmare nedan
(importpriserna for majs till Colombia 4r i stort sett i linje med de internationella majspriserna och ingenting tyder
pd att snedvridningar pdverkar Colombias majspriser), finns det ingen anledning att vilja Brasilien till limpligt
representativt land och anvinda ett internationellt referensvirde i stillet for importpriserna till det limpliga
representativa landet i enlighet med artikel 2.6a a andra stycket forsta strecksatsen.

(141) Nar det géller de kvarvarande produktionsfaktorerna finns det exportbegransningar for vissa produktionsfaktorer i
Brasilien (licenskrav for export av kalk) och Thailand (licenskrav f6r export av gips), medan det inte finns négra i
Colombia, vilket bekriftas av OECD:s relevanta forteckning (*¥). Aven om dessa faktorer dr av mycket mer
begrinsad betydelse i tillverkningskostnaderna for vissa exporterande tillverkare, och inte gillde alla exporterande
tillverkare, var detta ytterligare en relevant aspekt i valet av lampligt representativt land.

(142) For valet av lampligt representativt land undersokte kommissionen ocksd tillgdngen pa offentliga finansiella
uppgifter om tillverkare av den produkt som 6versynen giller i Thailand, Brasilien och Colombia i linje med
grundforordningen.

(143) Eftersom Thailand inte ansdgs vara ett limpligt representativt land, vilket forklaras i skil 117, inriktade
kommissionen sin jimférande analys pd Brasilien och Colombia.

(144) Nar det giller Brasilien och Colombia angav kommissionen vilka foretag som tillverkar citronsyra i dessa linder i
noteringen av den 5 mars. Vid den tidpunkten fanns det inga tillverkare som 2018 gick med skilig vinst i varken
Brasilien eller Colombia.

(145) Inoteringen av den 30 november 2020 fastslog kommissionen att det colombianska foretaget Sucroal SA, for vilket
det fanns offentligt tillgdngliga uppgifter om f6rsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst, var ett lampligt representativt foretag, eftersom det tillverkar den produkt som 6versynen
giller och har ett produktsortiment som ligger narmare citronsyra. Samtidigt uppvisade Sucroal SA lag lonsamhet
2018 och gick med forlust 2017.

(146) Situationen var likartad i Brasilien dir det brasilianska foretag for vilket offentliga finansiella uppgifter fanns
tillgingliga — dvs. ett stort konglomerat som tillverkar ett storre sortiment av produkter, déribland citronsyra —
uppvisade ldg lonsamhet 2018. I noteringen av den 30 november 2020 aviserade kommissionen att den eventuellt
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skulle anvinda aktuellare uppgifter for 2019, om sddana blev tillgingliga och om de uppvisade skaliga forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst. Om detta inte var fallet skulle
kommissionen ta hinsyn till alla limpliga alternativ som finns tillgingliga.

(147) Efter att denna notering offentliggjordes den 30 november 2020 blev 2019 drs uppgifter f6r Sucroal SA tillgingliga i
Orbis. Eftersom Sucroal SA gick med f6rlust 2019 kunde inte de finansiella uppgifterna for detta foretag betraktas
som limpliga for att faststilla icke snedvridna forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst.

(148) Kommissionen 6vervigde dirfor limpliga alternativ. [ situationer dd ingen tillverkare av den produkt som 6versynen
giller i ett mojligt representativt land uppvisar skiliga forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinst, kan kommissionen sirskilt ta hansyn till tillverkare av en produkt i samma
allminna kategori och/eller sektor som den produkt som oversynen giller, med offentligt tillgdngliga finansiella
uppgifter som pekar pd skiliga forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst.

(149) Den kinesiska handelskammaren péstod att Colombia inte bor anses vara ett lampligt representativt land, eftersom
Sucroal SA gick med forlust 2019, och att Brasilien skulle anvindas i stillet. Den kinesiska handelskammaren
konstaterade att den identifierade tillverkaren Cargill Agricola pa nytt gick med vinst 2019 och att dess forsdljnings-
och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst darfor var liampliga for undersokningens
syften. Kommissionen noterade dock att Cargill Agricolas vinst uppgick till mindre d4n 1 % av dess omsittning
2019, och dirmed var dnnu ldgre dn vinsten 2018. Denna laga vinst ldg péd en liknande nivd som for Sucroal SA
samma dr och betraktades inte som skdlig. Detta pastdende avvisades darfor.

(150) I sina tvd uppsittningar med synpunkter foreslog unionsindustrin att uppgifter frn foretag i samma land, som
tillverkar samma varukategori eller som 4r i samma tillverkningsindustri som den produkt som 6versynen giller
skulle anvindas. Kategorin tillverkare av ingredienser for Colombias dryckes-, rengorings-, livsmedels-, hilso- och
likemedelsindustri foreslogs tillsammans med en forteckning 6ver elva foretag i samma sektor.

(151) Med hinsyn till alla fakta i undersokningen och de mottagna synpunkterna gjorde kommissionen en sokning pd
NAICS-kod 325998 (6vrig tillverkning av diverse kemiska produkter och preparat) i databasen Orbis. Detta dr
samma kod som anvinds av bade Cargill Agricola SA och Sucroal SA. Sokningens resultat visade att ménga fler
foretag hade en skilig lonsamhetsnivd i Colombia én i Brasilien, vilket innebar att tillgdngen pa offentliga finansiella
uppgifter ocksé var representativ och tillforlitlig i Colombia. For att begransa sokningens resultat till de foretag som
tillverkar en produkt som liknar citronsyra analyserade kommissionen dessutom i detalj alla lénsamma
colombianska foretags verksamhet och produktion. Med hjilp av beskrivningen av deras affirsverksamhet i Orbis
identifierade kommissionen slutligen sju foretag i Colombia som tillverkar produkter inom en produktkategori som
ligger nira citronsyra. Foretagens forsaljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt
vinst ansdgs vara tillforlitliga. I jimforelse noterade kommissionen att det i Brasilien inte fanns nigra foretag inom
samma verksamhetsomrdde med offentligt tillgingliga finansiella uppgifter for 2019 i Orbis.

(152) De colombianska foretag som pé detta sitt identifierades av kommissionen overensstimde med de foretag som
unionsindustrin hade identifierat som limpliga foretag i samma allminna kategori ochfeller sektor som den
produkt som oversynen giller. Utover dessa sju foretag foreslog unionsindustrin ytterligare fyra foretag i Colombia,
for vilka dock finansiella uppgifter eller en verksamhetsbeskrivning inte fanns latt tillgdngliga i Orbis. Darfor
beaktades inte dessa foretag ndr forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt
vinst faststilldes.

(153) Baserat pd samtliga dessa aspekter, sirskilt de tillgingliga finansiella uppgifterna och representativiteten hos
importpriset pd majs som den huvudsakliga produktionsfaktorn, drog kommissionen dirfor slutsatsen att
Colombia var det lampliga representativa landet for berdkning av normalvirdet i denna undersokning.

(154) Efter utlimnandet av uppgifter ifrigasatte den kinesiska handelskammaren och tre samarbetsvilliga exporterande
tillverkare kommissionens val av Colombia som limpligt representativt land. De upprepade det tidigare nimnda
pastdendet om att Colombia inte var representativt med tanke pé att den enda colombianska citronsyretillverkaren



15.4.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 129/97

inte gick med vinst under 6versynsperioden, medan en brasiliansk tillverkare gjorde det. De uppmanade ocksé det
forutndmnda pastdendet om att majspriserna i Brasilien inte var snedvridna. Dessa pastdenden avvisades eftersom
de redan behandlas i skilen 136 och 149 i denna férordning och ingen ny bevisning inkom i detta avseende.

(155) De forutnimnda parterna hivdade dessutom att kommissionen anvinde uppgifter om forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmdnna kostnader samt vinst frin colombianska foretag i andra sektorer, utan att visa att
dessa foretag har samma niva av forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt
vinst som tillverkarna av citronsyra.

(156) Enligt artikel 2.6a i grundférordningen ska normalvirdet konstrueras pd grundval av kostnader f6r produktion och
forsdlining som 4terspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden nir forekomsten av betydande
snedvridningar har bekriftats. Det konstruerade normalvardet ska omfatta ett icke snedvridet och skiligt belopp for
att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader samt vinst. Med tanke pd att det
colombianska foretaget Sucroal SA:s uppgifter om forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna
kostnader samt vinst inte kunde anvindas pd grund av de anledningar som forklaras i skilen 145 och 147, anvinde
kommissionen uppgifter fér den ndrmaste sektorn som omfattar den undersokta produkten, dér de forutnimnda
kostnadsposterna ansdgs vara icke snedvridna och skiliga. Ingen bevisning har inkommit for att bestrida denna
slutsats, i synnerhet att nivin pd forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader samt
vinst for de colombianska foretagen i den nirmaste sektorn till sektorn for citronsyra inte var skilig enligt
artikel 2.6a a i grundf6rordningen.

(157) Kommissionen konstaterade dessutom att den kinesiska handelskammaren och de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna, i motsats till unionsindustrin, inte inkom med eller foreslog en forteckning over tillverkare i samma
potentiella representativa land som tillverkar samma eller en liknande kategori av varor eller 4r verksamma inom
samma eller en liknande tillverkningssektor som den produkt som oversynen giller, vilkas finansiella uppgifter
kommissionen kunde anvinda.

(158) Dirfor, och av de anledningar som anges i skil 151, ansdg kommissionen att de finansiella uppgifterna frn de sju
foretag som den identifierade i Colombia som tillverkar produkter i en nirstiende produktkategori till citronsyra
var ett rimligt véirde for icke snedvridna forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader
samt vinst som kunde anvindas for att konstruera normalvirdet i unders6kningen. Pastdendet fran den kinesiska
handelskammaren och tre samarbetsvilliga exporterande tillverkarna avvisades darfor.

3.4 Killor som anvints for att faststilla icke snedvridna kostnader

(159) Med utgangspunkt i den information som limnades av de berérda parterna samt annan relevant information i
drendehandlingarna upprittade kommissionen en forteckning 6ver produktionsfaktorer och kéllor sdsom ravaror,
energi och arbetskraft, som de exporterande tillverkarna anvinder i tillverkningen av den produkt som 6versynen
giller.

(160) Kommissionen identifierade ocksd de killor som ska anvindas for att konstruera normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundforordningen (GTA, nationell statistik osv.). I samma notering identifierade kommissionen
HS-numren f6r de produktionsfaktorer vilka, pd grundval av uppgifter frin de ber6rda parterna, inledningsvis var
tankta att anvindas f6r GTA-analysen.

(161) Inoteringen avden 30 november 2020 bekriftade kommissionen att den skulle anvinda uppgifter frén Global Trade
Atlas for att faststilla de icke snedvridna kostnaderna for produktionsfaktorerna, inklusive ravaror.

3.5 Killor som anviints for elektricitets-, vatten- och arbetskraftskostnader

3.5.1 Elektricitet

(162) For elektricitet anvinde kommissionen det lattillgéngliga priset frén Enel, Colombias storsta elleverantor. Denna killa
tillhandahéller ett enhetligt genomsnittspris for elektricitet per manad.
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3.5.2 Vatten

(163) Vattentaxan fanns latt tillgdnglig frdn Acueducto, som ansvarar for vattenforsorjning samt uppsamling och
behandling av avloppsvatten i Bogotd. Uppgifterna gjorde det mojligt att identifiera taxorna for industrianvandare
under 6versynsperioden.

3.5.3 Arbetskraft

(164) Kommissionen anvinde ILO-statistik for att faststdlla 16nerna i Colombia (**). Statistiken ger information om
mdnadslonerna for anstillda inom tillverkningsindustrin och den genomsnittliga arbetstiden per vecka i Colombia
2019.

(165) Kommissionen mottog inte ndgra synpunkter om de killor som anvindes for att faststilla den icke snedvridna
kostnaden for elektricitet, vatten och arbetskraft och anvinde darfor dessa kallor for att faststilla normalvardet.

3.6 Killor som anvints for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt
vinst

(166) Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet omfatta ett icke snedvridet och skaligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader samt vinst. Dessutom
mdste det upprittas ett virde for att faststilla tillverkningsomkostnader for att ticka kostnader som inte ingdr i
produktionsfaktorerna.

(167) For att faststilla ett icke snedvridet virde for forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst anvinde kommissionen den andel av tillverkningskostnaderna som forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst stdr for i Colombias representativa foretag, si
som beskrivs i avsnitt 3.3.

(168) De resulterande vardena, uttryckta i procent av intdkterna, uppgick till 14,2 % for vinst och 17 % for forsaljnings-
och administrationskostnader och andra allméinna kostnader.

3.7 Rdévaror

(169) For alla ravaror och tillsatsmaterial anvinde kommissionen importpriserna i det representativa landet. Importpriset i
det representativa landet faststilldes som ett vigt genomsnitt av enhetspriserna for importen frén alla tredjelinder
utom Kina. Kommissionen beslutade att undanta import frén Kina till det representativa landet pd grund av
forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i grundforordningen. Eftersom det inte fanns
ndgon bevisning som visade att samma snedvridningar inte likaledes paverkade produkter avsedda for export, ansdg
kommissionen att samma snedvridningar paverkade dessa priser. P4 liknande sitt undantogs ocksd import till det
representativa landet frin linder som inte dr WTO-medlemmar och som fortecknas i bilaga 1 till Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) 2015/755 (%).

(170) For att faststdlla det icke snedvridna priset for rdvaror enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen
anvinde kommissionen det representativa landets relevanta importtullar. I ett senare skede, vid berdkningen av de
individuella dumpningsmarginalerna, lade kommissionen till foretagsspecifika inhemska transportkostnader till
importpriset. De inhemska transportkostnaderna for samtliga ravaror baserades pd kontrollerade uppgifter frin de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna.

(171) For ravaror med forsumbar inverkan i friga om kostnader, och som féretagen inte hade rapporterat i bilaga III till
tillkdnnagivandet om inledande, togs kostnaderna med i tillverkningsomkostnaderna sdsom anges i avsnitt 3.8. De
produktionsfaktorer som betecknas som allminna omkostnader anges i de foretagsspecifika upplysningarna.

() https:/[www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWin-
dowMode=0&_afrWindowld=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%
3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state% 3Dejmgka3iz_119

(*) EUT L 123, 19.5.2015, s. 33. I artikel 2.7 i grundférordningen anges att inhemska priser i dessa lander inte kan anvéandas for att
faststilla normalvirdet och att dessa importdata under alla omstandigheter var utan betydelse.


https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
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(172) 1sina synpunkter av den 16 mars 2020 konstaterade unionsindustrin att det for vissa rdvaror antingen saknades
genomsnittliga importvérden eller att de genomsnittliga virdena avsig sma kvantiteter och dirfor var otillforlitliga
eller att deras tillforlitlighet var osdker av andra skil. De foreslog att virdena frin statistik for regionen eller enligt
marknadsundersokningar frén leverantorer som ArgusMedia, AgroChart eller IntraTec skulle anvindas i dessa fall.

(173) 1 sina synpunkter av den 11 december 2020 upprepade unionsindustrin pd nytt att tillverkningskostnaden i
Colombias fall kunde faststillas med hjdlp av uppgifter fér importen och tillgangliga offentliga uppgifter om
priserna for elektricitet, vatten och arbetskraftskostnader. Den betonade att vissa av de genomsnittliga
importvirdena for mindre viktiga kostnadsfaktorer tycktes vara hoga och foreslog att de skulle bytas ut mot
uppgifter fran specialiserade datatjanstleverantorer.

(174) 1sin inlaga av den 23 mars 2020 anférde den kinesiska handelskammaren att vissa av importpriserna for viktiga
ravaror som kol, svavelsyra och saltsyra i Colombia var onormalt hoga och dirfor inte var representativa. Den
hidvdade ocksd att det fanns stora skillnader mellan Colombias, Thailands och Brasiliens offentliggjorda
importpriser och att importpriserna i hog grad varierade dven for samma rdvara som importerades frdn samma
land, vilket kan bero pa kvalitetsskillnader inom samma HS-nummer. Den kinesiska handelskammaren uppmanade
kommissionen att faststilla orsaken till dessa skillnader och dtgirda dem. Kommissionen tog hinsyn till detta
argument och ersatte, dr det var motiverat, icke representativa importpriser med tillforlitliga killor sdsom anges i
tabell A.

(175) Med tanke pd att vissa av de ravaror som anvands for tillverkningen av den produkt som 6versynen giller kops in pd
Kinas hemmamarknad hivdade den kinesiska handelskammaren ocksé att det 4r orimligt att helt enkelt anvinda
importpriserna i ett visst tredjeland, eftersom dessa priser sannolikt omfattar hogre transport-/leveranskostnader 4n
for ravaror som kops in pd hemmamarknaden. Detta géller sdrskilt farliga kemikalier som svavelsyra och saltsyra, for
vilka sdrskilda fordon anvinds for leverans. Dirfor ansdg den kinesiska handelskammaren att lampliga justeringar
mdste goras for att jamforelsen ska bli rittvis.

(176) Nar det giller detta pastdende konstaterade kommissionen att den tillimpar artikel 2.6a i grundférordningen i den
foreliggande oversynen vid giltighetstidens utgdng, av de skil som anges i avsnitt 3.2.1. Darfor soker kommissionen
efter icke snedvridna kostnader i ett lampligt representativt land for att se till att den tillimpade kostnaden inte
paverkas av snedvridningar och bygger pd littillgingliga uppgifter. 1 avsaknad av uppgifter om mojliga
snedvridningar pd det representativa landets marknad med avseende pa dessa farliga kemikalier, och i avsaknad av
uppgifter fran den kinesiska handelskammaren som underbygger pastdendet om de hoga transportkostnaderna,
anses det att det representativa landets importvirden uppfyller kriterierna i artikel 2.6a i grundforordningen och ger
en skilig uppskattning av priset i det representativa landet, diribland transportkostnaderna. Eftersom de
importerade insatsvarorna konkurrerar pd det representativa landets hemmamarknad i friga om priser ansdg
kommissionen dessutom att de ar ett tillforlitligt varde.

(177) Kommissionen anvinde dirfér GTA:s importpriser i Colombia. Nar dessa priser inte var representativa eller pa annat
sitt otillforlitliga soktes internationella referensvirden. Nir sidana inte var tillgdngliga anvandes tillforlitliga priser
fran andra killor (se tabell A).

(178) Mot bakgrund av alla upplysningar som inkommit frin de berérda parterna och som samlats in under
dubbelkontroller pad distans har foljande produktionsfaktorer och tullnummer som i tillimpliga fall anvinds i
Brasilien, Colombia eller Thailand identifierats:

Tabell A
Killan till de
Produktionsfaktor Tullnummer klmpo'rtgppgﬁter som Mattenhet
ommissionen avser att
anvinda

Révaror/fornodenheter

Majs 10059011 00 GTA Colombia (*) KG
Torkad sotpotatis 0714209000 GTA Colombia KG

(*) Finns (pa engelska) pd http://www.gtis.com/gta/
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Killan till de
Produkionsfakior Tullnummer (mportuppgifter som | yjgiienher
anvinda
Natriumklorid/koksalt 2501 0091 00/ GTA Colombia KG
2501 001000,
2501 00 20 00,
2501 009200,
2501009900
Svavelsyra 28070010 GTA Brasilien KG
Svavel/flytande svavel 2503 0000 00 GTA Colombia KG
Saltsyra 28061020 GTA Brasilien KG
Aktiverat kol 3802100000 GTA Colombia KG
Kalkstenspulver/kalkstensmjol 25210000 GTA Brasilien KG
Skumdimpningsmedel 3402 2000 00/ GTA Colombia KG
34029090 00
Diatomit 25120000 00/ GTA Colombia KG
3802901000
Perlit 2530100000 GTA Colombia KG
Amylas 3507 90 90 00 GTA Colombia KG
(Glukoamylas)/Sockerbildande enzym
Kalcium 28051200 GTA Brasilien KG
Kaustik soda (natriumhydroxid) 2815110000/ GTA Colombia KG
2815120000
Flytande alkali 2815120000 GTA Colombia KG
Viteperoxid 28470000 00 GTA Colombia KG
Mjol (vetemjol eller blandm;jol) 1101 00 00 00 GTA Colombia KG
Tramjol 4405000000 GTA Colombia M?
Kalciumoxid 282590 40 00 GTA Colombia KG
Oslackt kalk 2522100000 GTA Colombia KG
Majskli 2302100000 GTA Colombia KG
Stopningsvitska for majs 1901901000 GTA Colombia KG
Kalciumkarbonat/Kalkspat 2836 5000 00 GTA Colombia KG
Aktiverad lera 3802901000 GTA Colombia KG
Filtermedel (perlit) 2530100000 GTA Colombia KG
Natriumdiacetat 2915292000 GTA Colombia KG
Citronsyra 2918140000 GTA Colombia KG
Natriumcitrat 2918153000 GTA Colombia KG
Korrosions- och pannstensinhibitor 292159 GTA Brasilien KG
Rékol/Slam 27011900 GTA Brasilien KG
Diesel 2710192100 GTA Colombia M?
Forpackningsmaterial — Filmpése 3923299000 GTA Colombia Stycke (piece)
Forpackningsmaterial — Bricka av mjukplast 3923900000 GTA Colombia Stycke (piece)
Forpackningsmaterial — Pall 4421999000 GTA Colombia Stycke (piece)
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Killan till de
Produkionsfakior Tullnummer (mportuppgifter som | yjgiienher
anvinda
Forpackningsmaterial — Papperslada 48192000 00 GTA Colombia Stycke (piece)
Forpackningsmaterial — Papperspése 4819301000 GTA Colombia Stycke (piece)
Forpackningsmaterial — Papperspése 48194000 00 GTA Colombia Stycke (piece)
Forpackningsmaterial — Vavsick 6305331000 GTA Colombia Stycke (piece)
Forpackningsmaterial — Kraftig filmpése 3920100000 GTA Colombia Stycke (piece)
Biprodukter/avfall
Gas 27050000 00 GTA Colombia KG
Proteinrikt avfall[Rester av majsstirkelse 23031000 00 GTA Colombia KG
Majsfoder 23033000 00 GTA Colombia KG
Kalciumsulfat 2833299000 GTA Colombia KG
Andra restprodukter fran kemikalieindustrierna | 3825 90 00 GTA Brasilien KG
(granulart slam)
Majsgroddolja/Majsolja 1518 00 90 00/ GTA Colombia KG
1515290000
Majsgryn/Rester av majsstirkelse 23031000 00 GTA Colombia KG
Veteglutenmjol 1109 00 00 00 GTA Colombia KG
Svampvivnad (djurfoderberedning) 230990 90 00 GTA Colombia KG
Groddar av spannmal 1104 3000 00 GTA Colombia KG
Kalkspatspulver 2836 5000 00 GTA Colombia KG
Gips 2520100000 GTA Colombia KG
Aska, slagg 2621900000 GTA Colombia KG
Restextrakt av majsgroddolja 2306 9010/90 GTA Thailand KG
Majsglutenmjol/majsglutenpulver 2302100000 GTA Brasilien KG
Proteinpulverkorn (majsrester) 23021000 00 GTA Brasilien KG
Proteinfilterkaka (majsrester) 2302100000 GTA Brasilien KG
Besprutad majshylsa 23021000 00 GTA Brasilien KG

3.8 Berikning av normalvirdet

(179) Kommissionen faststillde normalvirdet genom foljande steg.

(180) For det forsta faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna (som ticker forbrukningen av
ravaror, arbetskraft och energi). Den tillimpade de icke snedvridna enhetskostnaderna baserade pd ovanstiende
kallor pé den faktiska forbrukningen av de olika produktionsfaktorerna bland de exporterande tillverkarna i urvalet.

(181) For det andra lade kommissionen till tillverkningsomkostnader for att faststilla icke snedvridna tillverknings-
kostnader. De samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas tillverkningsomkostnader hojdes med kostnaderna for de
ravaror och tillsatsmaterial som avses i skdl 171 och uttrycktes darefter som en andel av de faktiska tillverknings-
kostnaderna for var och en av de exporterande tillverkarna. Denna procentandel tillimpades pa de icke snedvridna
tillverkningskostnaderna.
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(182) Slutligen tillimpade kommissionen forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt
den vigda genomsnittliga vinsten for sju representativa colombianska producenter av ingredienser for dryckes-,
reng0rings-, livsmedels-, hilso- och lakemedelsindustrin pd ovanstiende berikning.

(183) Uttryckt i procent av tillverkningskostnaderna uppgar forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allmdnna kostnader till 24,82 % och vinsten till 20,72 %. Uttryckt i procent av intdkterna uppgar forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allmanna kostnader till 17 % och vinsten till 14,2 %.

(184) P4 denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet frin fabrik per produkttyp i enlighet med artikel 2.6a
a i grundforordningen. Kommissionen konstruerade normalvirdet per produkttyp for var och en av de fyra
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna.

3.9 Exportpris

(185) De samarbetande exporterande tillverkarna exporterade till unionen direkt till oberoende kunder. Exportpriset var
dirfor det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas f6r den produkt som 6versynen géller nér den siljs pa export
till unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

3.10 Jimforelse

(186) Kommissionen jamforde normalvirdet och den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens exportpris pa grundval
av priset frin fabrik.

(187) Nar sa var motiverat for att jamforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hinsyn till olikheter som péaverkade priserna och
prisjimforbarheten. P4 denna grund har justeringar i tillimpliga och motiverade fall gjorts for skillnader nir det
giller kostnader for transport, forsikring, hantering, lastning och dirmed sammanhingande kostnader samt
forpacknings- och kreditkostnader, bankavgifter och provisioner.

3.11 Dumpningsmarginaler for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna

(188) For de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna jamforde kommissionen det vigda genomsnittliga normalvérdet
for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den
produkt som &versynen giller, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(189) Pa denna grundval 4r de vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna uttryckta i procent av pris cif vid unionens
grins, fore tull, 42 % for Weifang Ensign Industry Co., Ltd och 144 % for COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co.
Ltd Ingen dumpning berdknades varken for RZBC Group (RZBC (Juxian) Co., Ltd och den nirstdende handlaren
RZBC Imp. & Exp. Co., Ltd), eller for Jiangsu Guoxin Union Energy Co. Ltd, som omfattas av dtaganden i enlighet
med skal 191.

3.12 Dumpningsmarginaler for de icke samarbetsvilliga exporterande tillverkarna

(190) Kommissionen faststillde dven den genomsnittliga dumpningsmarginalen for de icke samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna. P4 grundval av tillgingliga fakta anvindes de samarbetsvilliga tillverkarnas hogsta dumpningsmarginal i
enlighet med artikel 18 i grundforordningen, inte minst med tanke pa de icke samarbetsvilliga foretagens betydligt
ldgre exportpriser.

3.13 Slutsats om fortsatt dumpning

(191) Sammantaget skedde det mesta av Kinas export till EU (70-90 %) till kraftigt dumpade priser under
oversynsperioden. Tvd samarbetsvilliga exporterande tillverkare for vilka ingen dumpning faststilldes stod for den
kvarvarande kinesiska exporten. Dessa tvd exporterande tillverkare omfattas av dtaganden och deras export till
unionen skedde till minimiimportpriset. Deras exportpriser till unionen ansdgs dirmed vara péverkade av
dtagandena och dirfor inte tillrickligt tillforlitliga for att kunna anvindas for att bedoma sannolikheten for fortsatt
dumpning i denna 6versyn vid giltighetstidens utgdng.
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(192) Kort sagt har dumpningen fortsatt for en 6vervildigande del av den kinesiska exporten till unionen. Kommissionen
slog darfor fast att dumpningen fortsatte under 6versynsperioden.

4. SANNOLIKHET FOR FORTSATT DUMPNING

(193) Eftersom det konstaterats att dumpning férekom under 6versynsperioden undersokte kommissionen sannolikheten
for att dumpningen skulle fortsitta, om datgirderna skulle upphora att gilla i enlighet med artikel 11.2 i
grundforordningen. Foljande ytterligare faktorer analyserades: produktionskapaciteten och den outnyttjade
kapaciteten i det berorda landet, unionsmarknadens attraktionskraft, forhéllandet mellan exportpriserna till
tredjelinder och prisnivédn i unionen samt kringgdende.

(194) Endast fyra kinesiska exporterande tillverkare var som sagt samarbetsvilliga. De uppgifter som kommissionen
forfogade over i fraga om tillverkning och outnyttjad kapacitet frén kinesiska exporterande tillverkare var darfor
begrinsade.

(195) Dirfor var det nodvindigt att basera de flesta av nedanstdende undersokningsresultat rorande fortsatt eller
dterkommande dumpning pd andra killor, nimligen Eurostats och GTA:s databaser och den information som
limnades av unionsindustrin i begdran om oversyn. Analysen av informationen visade foljande.

4.1 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i det berérda landet

(196) Endast baserat pa de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas svar pa frageformuldret visade undersokningen att
det fanns en outnyttjad kapacitet pd ungefir 129 000 ton, vilket stir for 20-40 % av EU:s efterfrigan. Under
oversynsperioden uppskattas den totala kinesiska produktionskapaciteten vara tre till fyra gdnger hogre dn den
totala forbrukningen i EU.

(197) Kinas inhemska efterfrigan beriknades vara ungefir 465 000 ton — mindre dn 24 % av landets produktionskapacitet.
Planerade ytterligare kapacitetsokningar visar dessutom att kapaciteten kommer att nd den totala vérldsfor-
brukningens nivd 2021 (%) — vilket ytterligare 6kar Kinas befintliga 6verkapacitet. Denna nya kapacitet kommer
med storsta sannolikhet att leda till ett &nnu hogre exporttryck, inte minst med tanke pd den nimnda skillnaden
mellan kapaciteten och den inhemska efterfrgan. Det dr hogst osannolikt att Kinas inhemska férbrukning skulle
oka i sddan grad att den kan absorbera den befintliga kapaciteten, for att inte tala om den 6kade kapaciteten. Att
atgidrder redan har vidtagits pé flera av de andra marknaderna gor det dessutom hogst sannolikt att det kommer att
ske en betydande 6kning av den dumpade importen om dtgdrderna i unionen upphavs.

4.2 Unionsmarknadens attraktionskraft

(198) Unionsmarknadens attraktionskraft for kinesisk export var uppenbar med hénsyn till den fortsatt massiva narvaron
dven med dtgdrder — med en marknadsandel pa 30-50 % i unionen.

(199) Unionsmarknadens attraktionskraft framhavdes ytterligare av att en kinesisk investerare bygger en ny anliggning
med en kapacitet pd upp till 60 000 ton i unionen ().

(200) Kinas export till andra viktiga marknader, sisom Forenta staterna, Brasilien, Colombia, Indien eller Thailand,
begrinsades dessutom av handelspolitiska skyddsatgirder.

(201) Unionsmarknadens attraktionskraft bekraftades ytterligare av de priskomponenter som nimns nedan.

4.3 Forhallandet mellan exportpriserna till tredjelinder och prisnivin i unionen

(202) De fyra samarbetsvilliga foretagens exportpriser till tredjelinder var 20-40 % lagre 4n exportpriserna till unionen,
vilket ocksa dr ett tecken pa dess attraktionskraft.

(* Kommissionen tillhandaholl uppgifterna om Kinas kapacitet samt kdllmaterial i de drendehandlingar som berérda parter kan begira
att fa ta del av den 7 juni 2020, med nummer t20.004035.
(**) China-CEE Institute: China and Hungary: 70 years of bilateral relations in a changing world, december 2019, s. 75.
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4.4 Kringgiende

(203) Kringgdendet via Malaysia, som i januari 2016 medforde att de tullar mot kringgdende som avses i skal 5 infordes,
framhivde ytterligare unionsmarknadens attraktionskraft pa den kinesiska exporten.

4.5 Sannolika priser och dumpningsmarginaler om atgirderna upphivs
(204) For en stor del av Kinas export har dumpningen som sagt fortsatt.
(205) Allt tydde dessutom pa att forsiljningen skulle ske pd dumpade nivéer om atgarderna upphor att gilla.

(206) Det faktum att alla foretag med dtaganden sdlde exakt till dtagandets minimiimportpris pekade for det forsta pa att
dtagandet fungerade som prisgolv. I avsaknad av ett sddant golv, och konfronterade med konkurrensen fran annan
kinesisk export till 30-40 % lagre priser dn i dtagandet, skulle foretagen bli tvingade att silja till dessa lagre priser
for att kunna stanna kvar pd marknaden. Detta skulle med all sannolikhet leda till hogre dumpningsmarginaler for
alla foretag som omfattas av dtagandet.

(207) For det andra kunde kringgdendet betraktas som ytterligare en faktor som tyder pa exportorernas intresse for att
komma in pd unionens marknad och deras oférmdga att konkurrera pd unionens marknad till icke-dumpade priser.
Kinesiska foretag uppvisade ocksa ett monster av illojal prissttning nir de exporterar till andra marknader, vilket
visas av det stora antalet handelspolitiska dtgirder mot citronsyra i de tredjelander som niamns i skal 200.

(208) De fyra samarbetsvilliga foretagens exportpriser till tredjeldnder var for det tredje mycket ldgre dn i unionen, vilket
visar att exportpriserna sannolikt kan sjunka ytterligare och dumpningsmarginalerna diarmed ytterligare 6ka om
atgirderna upphor att gilla.

4.6 Slutsats

(209) Om étgirderna upphor att gilla visade ovanstdende analys att dumpningen kommer att fortsitta och att dumpnings-
marginalerna med all sannolikhet kommer att 6ka, med en dnnu storre import till unionens attraktiva marknad.

(210) Efter utlimnandet av uppgifter ifrigasatte den kinesiska handelskammaren och tre samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna undersokningsresultaten om outnyttjad kapacitet. De hdvdade att baserat pd kommissionens egna
berikningar minskade den outnyttjade kapaciteten frén 192 000 ton 2015 (den foregdende oversynen) till 129 000
ton under Gversynsperioden, vilket motsdger undersokningsresultatet om allt storre outnyttjad kapacitet som leder
till hogre exporttryck. Kommissionen papekade att den bedémde den outnyttjade kapaciteten pd grundval av
uppgifter frin de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna. Dessa samarbetsvilliga exporterande tillverkare ar
andra samarbetsvilliga exporterande tillverkare 4n i den foregdende 6versynen. Den jamforelse som den kinesiska
handelskammaren och de tre samarbetsvilliga exporterande tillverkarna gor dr darfor felaktig. I alla hindelser
motsvarar 129 000 ton fortfarande en massiv outnyttjad kapacitet. Pdstdendet avvisades darfor.

(211) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade den kinesiska handelskammaren och tre samarbetsvilliga exporterande
tillverkare att kommissionen inte hade kontrollerat att den péstddda bevisning om planerade kapacitetsokningar
som limnats av unionsindustrin var tillforlitlig och korrekt. Kommissionen papekade att den noggrant har granskat
inlagorna frdn bdde unionsindustrin och den kinesiska handelskammaren i detta avseende och att inga
omstandigheter har framkommit under granskningen som kan dndra dess undersokningsresultat enligt skal 197.

(212) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade den kinesiska handelskammaren och tre samarbetsvilliga exporterande
tillverkare att kommissionens slutsats att exportpriserna till unionen skulle sjunka till nivierna for tredjelinder i
avsaknad av nya atgirder dr rena spekulationer. De hidvdade ocksd att kommissionen inte hade limnat en
kvantifiering eller analys med avseende pa sin slutsats att exporten fran Kina sannolikt skulle 6ka och ske till hogre
dumpningsmarginaler i avsaknad av dtgirder. De hivdade avslutningsvis att kommissionen inte presenterade ett
sunt ekonomiskt resonemang om varfor de kinesiska exporterande tillverkarna betydligt skulle sinka sina priser till
unionen i avsaknad av férnyade dtgérder.
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(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220

Som svar pdpekade kommissionen att det tydligt faststilldes i undersokningen att dumpningen fortsitter, dven
baserat pd exportpriser som stottas av foretagens minimipris. Priserna for de exporterande tillverkare som inte ar
foremdl for dtaganden var betydligt lagre, vilket tydligt visar att priserna sannolikt skulle sjunka i avsaknad av
dtaganden. Kommissionen konstaterade dessutom att exportpriserna till unionen var betydligt hogre dn
exportpriserna till andra marknader for alla exporterande tillverkare som &r foremadl for dtaganden, vilket visar att
det skulle vara attraktivt att oka importen till unionens marknad. Dessa omstandigheter tillsammans med den
betydande outnyttjade kapaciteten i Kina stodde tydligt slutsatsen att exporten till unionen sannolikt skulle fortsitta
att ske till dumpade priser och 6kade volymer om atgirderna upphavdes.

5. SKADA

5.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

Den likadana produkten tillverkades av tvd tillverkare i unionen under oversynsperioden. De tva tillverkarna utgor
unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

Med tanke pd att endast tva tillverkare utgér unionsindustrin presenterade kommissionen vissa av siffrorna i denna
forordning med hjilp av intervall och/eller index i enlighet med artikel 19 i grundférordningen for att skydda
konfidentiella uppgifter.

Den totala tillverkningen i unionen under 6versynsperioden faststalldes till 300 000-350 000 ton. Kommissionen
faststdllde denna siffra pd grundval av svar pa frageformuléret fran de tva tillverkarna i unionen.

5.2 Forbrukning i unionen

Kommissionen faststillde forbrukningen pd unionens 6ppna marknad péd grundval av unionsindustrins forsiljning
pd unionens Oppna marknad och importen fran Kina och andra tredjelinder, som framgédr av svaren pé
frageformuliret och importstatistik baserad pa databasen enligt artikel 14.6.

Forbrukningen pd unionens 6ppna marknad utvecklades pa f6ljande sitt:

Tabell 1

Forbrukning i unionen (ton)

2016 2017 2018 Oversynsperiod

500000 -
550000

535000 -
585000

535000 -
585000

515000 -
565000

Total forbrukning i unionen

Index 100 107 107 103

Kalla: Svar pa frigeformulir och databasen enligt artikel 14.6.

Forbrukningen i unionen okade inledningsvis med 7 %, med en topp i férbrukningen 2017 och 2018. Mellan 2018
och 6versynsperioden minskade forbrukningen ndgot, men var fortsatt 3 % hogre dn i borjan av skadeundersok-
ningsperioden.

Orsaken till den 6kade forbrukningen av citronsyra var den 6kade forbrukningen av produkter som anvinder den
produkt som oversynen giller i olika industrier; exempelvis for livsmedel, rengringsmedel for hushallsbruk,
likemedel och kosmetika. Lagstiftningen om utbyte av fosfater i rengdringsmedel for hushéllsbruk bidrog dessutom
till den 6kade forbrukningen av den produkt som Gversynen giller, eftersom citronsyra ar ett av de limpligaste
ersittningsimnena for fosfat pa dessa anviandningsomréiden.
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5.3 Import fran det berorda landet

5.3.1 Volym och marknadsandel for importen frin det berorda landet

(221) Kommissionen faststillde importvolymen pd grundval av uppgifter frin databasen enligt artikel 14.6. Importens
marknadsandel faststilldes pd grundval av databasen enligt artikel 14.6 och svar pad frageformulir fran

unionsindustrin.

(222) Importen frin det berorda landet utvecklades pa foljande sitt:

(223)

(224)

(225)

Importvolym (ton) och marknadsandel

Tabell 2

2016 2017 2018 Oversynsperiod
Importvolym frin Kina 207 295 190750 223185 205595
Index 100 92 108 99
Marknadsandel (%) 40-45 34-39 40-45 38-43
Index 100 86 100 96

Kalla: Svar pa frigeformulir och databasen enligt artikel 14.6.

Importvolymen fran Kina var betydande under hela skadeundersokningsperioden, och ldg nistan pd samma niva
under 6versynsperioden som 2016. Den lidgre importen 2017 och hogre importen 2018 stdr i samband med det
faktum att citronsyra r en produkt som fraktas i stora kvantiteter, och en sddan stor kvantitet kom in pd unionens
marknad i januari 2018 och riknades ddrmed in i importen for 2018 (importen for januari 2018 &r ungefir 50 %
hogre dn for december 2017). Sammantaget var importvolymerna frin Kina stabila.

Marknadsandelen for citronsyreimporten fran Kina var betydande och kvarstod kring 40 %, med en liten minskning
pa 1,4 procentenheter under skadeunderskningsperioden. Eftersom importen frn andra linder ocksd minskade,
vilket beskrivs i skilen 234-235, konstaterade kommissionen att den 6kade efterfrdgan under skadeundersoknings-
perioden tillgodosdgs genom unionsindustrins 6kade produktion.

5.3.2 Priser pd importen frdn det berorda landet och prisunderskridande

Kommissionen faststillde importpriserna pd grundval av uppgifter frdn databasen enligt artikel 14.6. Det
genomsnittliga priset pd importen fran det berorda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 3

Importpriser (euro/ton)

2016 2017 2018 Oversynsperiod
Kina 736,7 773,8 738,2 701,9
Index 100 105 100 95

Kalla: Databasen enligt artikel 14.6.
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(226) Priset pé citronsyra som importerades fran Kina var stabilt under skadeunders6kningsperioden. Sammantaget
minskade priset pd kinesisk citronsyra med 5 % jamfort med 2016. Importpriserna frén Kina var fortfarande
avsevirt lagre jamfort med unionens priser, vilket framgar av tabell 8.

(227) De okade importpriserna 2017 kan sittas i samband med den 6kade forbrukningen som, sdsom anges i skil 219, var
sdrskilt hog 2017 pd grund av den lagstiftningsidndring for fosfater som beskrevs i skil 220. Denna 6kade efterfragan
utloste en okning i importpriserna. Priserna sjonk sedan igen 2018 och 2019 nir efterfragan anpassades.

(228) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under 6versynsperioden genom att jimfora

a) de vdgda genomsnittliga forsdljningspriserna per produkttyp som unionstillverkarna tog ut frin icke-nirstaende
kunder pad unionsmarknaden, justerade till nivan fritt fabrik, och

b) motsvarande vdgda genomsnittliga priser per produkttyp for importen frin de samarbetsvilliga kinesiska
tillverkarna till den forsta oberoende kunden pd unionens marknad, faststillda till cif-nivén, inklusive
antidumpningstullen, med limpliga justeringar for tullar och kostnader efter import.

(229) Tva nivaer for prisunderskridandemarginalerna visas nedan, varav den forsta omfattar samarbetsvilliga exporterande
tillverkare som inte omfattas av det dtagande som nidmns i skdl 189. Den andra nivdn omfattar ocksd de tre
samarbetsvilliga parter som omfattades av atagandet. Atskillnaden gors eftersom priserna frin de foretag som
omfattades av dtagandet paverkades av dtagandets villkor.

(230) For icke samarbetsvilliga exporterande tillverkare kunde prisunderskridandet inte faststillas med anvindning av
priser per produkttyp, eftersom sddana uppgifter inte fanns tillgingliga. Dirfor faststilldes prisunderskridandet
genom en jimforelse mellan de totala vigda genomsnittliga forsiljningspriserna bade for unionstillverkare och icke
samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkare.

(231) Prisjaimforelserna gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled efter justering av
priserna dir detta var nodvandigt och efter avrikning av rabatter och avdrag. Resultaten av jamforelserna uttrycktes
som en procentandel av unionstillverkarnas omsittning under Oversynsperioden. De visade att den vigda
genomsnittliga prisunderskridandemarginalen for exporterande tillverkare som inte omfattas av dtagandena var mer
dn 19 %, medan den var mer dn 10 % for exporterande tillverkare som omfattas av dtagandet.

5.4 Import frén andra tredjelinder 4n Kina
(232) Importen av citronsyra fran andra tredjelinder 4n Kina kom i huvudsak frdn Kambodja, Colombia och Thailand.

(233) Den sammanlagda importvolymen liksom marknadsandelen och pristrenden for import av citronsyra frin 6vriga
tredjelinder utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 4

Import frin tredjelinder

Land 2016 2017 2018 Oversynsperiod
Thailand Volym (ton) 19 410 20163 13203 13305
Index 100 104 68 69
Marknadsandel (%) <5 <5 <5 <5
Genomsnittligt pris 817 887 847 784
(i euro)
Index 100 109 104 96




L 129/108 Europeiska unionens officiella tidning 15.4.2021

Ovriga tredjeldnder Volym (ton) 10331 18612 7909 7194
Index 100 180 77 70
Marknadsandel (%) <5 <5 <5 <5
Genomsnittligt pris 1094 1001 1251 1265
(i euro)
Index 100 92 114 116
Totalt for samtliga Volym (ton) 29741 38775 21112 20500
tredjeldnder
Index 100 130 71 69
Marknadsandel (%) 5-10 5-10 <5 <5
Genomsnittligt pris 913 942 998 952
(i euro)
Index 100 103 109 104

Kalla: Databasen enligt artikel 14.6.

(234) De storsta importvolymerna av citronsyra fran andra tredjelinder 4n Kina kom under hela skadeundersoknings-
perioden i huvudsak frén Thailand. Importen frén Thailand minskade med 31 % under skadeundersokningsperioden.
Varje &r under skadeundersokningsperioden foljde priserna den kinesiska importens prisutveckling, men var 11—
15 % hogre.

(235) Importen av citronsyra frdn samtliga tredjelander sjonk med 30 % under skadeunders6kningsperioden. Deras priser
var ocksd hogre 4n priserna pd importen frin Kina.

5.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

5.5.1 Allmdnna anmdrkningar

(236) Bedomningen av unionsindustrins ekonomiska situation omfattade en bedomning av alla ekonomiska indikatorer
som var av betydelse for unionsindustrins tillstdnd under skadeundersokningsperioden.

5.5.2 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(237) Den totala tillverkningen, produktionskapaciteten och kapacitetsutnyttjandet i unionen utvecklades pé foljande satt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Produktionsvolym, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande i EU

2016 2017 2018 Oversynsperiod
Produktionsvolym (ton) 300 000 - 342000 - 339000 - 327000 -
350000 392000 389000 377000
Index 100 114 113 109
Produktionskapacitet (ton) 350000 - 381000 - 395000 - 395000 -
400000 431000 445000 445000
Index 100 109 113 113
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Kapacitetsutnyttjande (%) 90-100 90-100 90-100 87-97
Index 100 105 100 97

Kalla: Svar pa frageformuliret.

(238) Produktionsvolymen 6kade med 9 % under skadeundersokningsperioden och produktionstoppen nidddes 2017 (dd
den var 14 % hogre dn 2016). Unionsindustrins produktionsvolym utvecklas i stort sett som forbrukningen i

unionen.

(239) Produktionskapaciteten har stadigt 6kat under skadeundersokningsperioden, och jaimfort med 2016 var den 13 %

hogre under 6versynsperioden.

(240) Kapacitetsutnyttjandet varierade under skadeundersokningsperioden och nddde sin ldgsta nivd under

oversynsperioden, 3 % under 2016 ars niva.

5.5.3 Forsaljningsvolym och marknadsandel

(241) Unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:

Tabell 6

Unionens forsiljningsvolym och marknadsandel

2016 2017 2018 Oversynsperiod

Sammanlagd forsiljningsvolym pa 250000 - 292000 - 280000 - 275000 -
unionsmarknaden (ton) 300000 342000 330000 325000
Index 100 117 112 110
Forsdljning pé den foretagsinterna 0-5 000 0-5 000 0-5000 0-5000
marknaden
Forsiljning pd den 6ppna marknaden 245000 - 287000 - 275000 - 270000 -

300 000 342000 330 000 325000
Index 100 116 112 110
Marknadsandel for forsiljning pd den 50-60 54-64 52-62 54-64
6ppna marknaden (%)
Index 100 109 104 107

Kalla: Svar pa frigeformularet.

(242) Forsiljningen pé den foretagsinterna marknaden, som huvudsakligen var kopplad till produktionen av specialiteter
och specialsalter med citronsyra som insatsvara, ldg varje dr under skadeunders6kningsperioden under 5 000 ton

och hade darfor inget mirkbart inflytande pa unionsindustrins situation eller dess marknadsandelar.

(243) Forsiljningen utvecklades pé liknande sitt som tillverkningen och 6kade med 10 % under skadeundersoknings-

perioden, med sin hogsta niva 2017.

(244) Unionsindustrins marknadsandel ldg pd mellan 50 % och 64 % varje dr under skadeunders6kningsperioden. Den
okade med ungefir fyra procentenheter under 6versynsperioden.

5.5.4 Sysselsittning och produktivitet

(245) Sysselsittningen och produktiviteten i unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet i unionen

2016 2017 2018 Oversynsperiod
Antal anstéllda 600-650 624-674 642-692 642-792
Index 100 104 107 107
Produktivitet (enhet per anstilld) 500-550 550-600 530-580 510-560
Index 100 110 106 102

Kalla: Svar pa frageformularet.

(246) Antalet anstdllda i heltidsekvivalenter 6kade med ungefir 7 % under skadeunders6kningsperioden till over 640
anstillda under 6versynsperioden.

(247) Produktiviteten okade med endast ungefir 2 % under skadeundersokningsperioden. I detta avseende uttrycks
produktiviteten som antal ton per antal anstillda (heltidsekvivalenter) under aret.

5.5.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frin tidigare dumpning

(248) De faktiska dumpningsmarginalernas effekt pd unionsindustrin minskades genom &tagandet vad giller stora
kinesiska exporterande tillverkares prisniva, vilket fungerade som golv for de relevanta kinesiska exportpriserna.

(249) Det gar dirfor att dra slutsatsen att unionsindustrin har dterhdmtat sig frn den skada som den véllats till {6ljd av de
kinesiska exporterande tillverkarnas tidigare dumpning. Under skadeundersokningsperioden fortsatte
unionsindustrins aterhdmtning, vilket framgédr av en gynnsam utveckling vad giller de huvudsakliga skadeindi-
katorerna.

5.5.6 Priser och faktorer som paverkar priserna

(250) Unionstillverkarnas viktade genomsnittliga forsdljningspriser per enhet till icke-nirstdende kunder i unionen
utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen

2016 2017 2018 Oversynsperiod
Genomsnittligt férsiljningspris per 1000-1100 980-1 080 1010-1110 1010-1110
enhet pd den 6ppna marknaden
(euro/ton)
Index 100 98 101 101
Produktionskostnad per enhet 800-900 760-860 824-924 840-940
(euro/ton)
Index 100 95 103 105

Kalla: Svar pa frageformularet.
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(251) Unionstillverkarnas viktade genomsnittliga forsiljningspriser per enhet till icke-ndrstdende kunder i unionen var
mycket stabila och 6kade med endast 1 % under skadeunders6kningsperioden.

(252) Produktionskostnaden per enhet varierade under skadeundersokningsperioden och nidde en 5 % hogre nivd under
oversynsperioden jimfort med 2016. De 6kade kostnaderna i kombination med endast en liten okning i
forsaljningspriserna ledde till minskad lonsamhet, vilket beskrivs i skal 257.

5.5.7 Arbetskraftskostnader
(253) Unionstillverkarnas genomsnittliga arbetskraftskostnader utvecklades pé foljande sdtt under skadeundersoknings-
perioden:
Tabell 9
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld
2016 2017 2018 Oversynsperiod
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per 70000 - 70 000 - 71400 - 72800 - 82 800
anstilld (euro) 80000 80000 81400
Index 100 100 102 104
Kalla: Svar pa frageformularet.
(254) Unionstillverkarnas genomsnittliga arbetskraftskostnader 6kade med 4 % under skadeundersokningsperioden, vilket
var mindre n inflationen i unionen under denna period.
5.5.8 Lagerhéllning
(255) Unionstillverkarnas lagernivaer utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 10
Lagerhillning
2016 2017 2018 Oversynsperiod
Utgdende lager (ton) 20000 - 16 200 - 24 400 - 24000 -28 000
25000 21200 39 400
Index 100 81 122 120
Utgédende lager som andel av 5-10 3-8 5-10 5-11
tillverkningen (%)
Index 100 71 107 110
Kalla: Svar pa frageformularet.
(256) Unionstillverkarnas utgdende lager 6kade under skadeunderskningsperioden. Lagernivaerna ligger pa en stabil niva

efter den 6kade forsiljningen och tillverkningen. Den mycket ligre lagernivdn for arsslutet 2017 var ett undantag.
Undantaget har samband med den 6kade efterfrdgan pa citronsyra pd grund av att fosfater ersattes i vissa produkters
kemiska sammansittning, vilket forklaras i skil 220.
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5.5.9 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(257) Unionstillverkarnas lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet utvecklades pd foljande sitt under

skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2016 2017 2018 Oversynsperiod
Lonsambhet vid forsiljning i unionen till 15-20 18-23 14-19 11-16
icke-ndrstdende kunder (i % av
omsittningen)
Index 100 120 94 79
Kassaflode 100 140 100 102
Investeringar (euro) 40 000 000- 35600 000- 31200 000~ 39 600 000~

50 000 000 45600 000 41200000 49 600 000

Index 100 89 78 99
Rintabilitet (%) 30-40 37-48 27-38 26-36
Index 100 125 92 86

Kalla: Svar pa frageformuliret.

(258) Kommissionen faststillde unionstillverkarnas lonsamhet genom att uttrycka nettovinsten fore skatt pd forsiljningen
av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen i procent av omsittningen av den forsiljningen.

(259) Lonsamheten under skadeundersokningsperioden ldg pd den hogsta nivin under 2017. De exceptionella
forhdllandena var forknippade med ersittandet av fosfater, vilket beskrivs i skil 220, och drets hogre 16nsamhet bor
sittas 1 samband med den 6kade efterfragan just det dret. Industrins totala 16nsamhet under 6versynsperioden var

over 10 %.

(260) Nettokassaflodet dr unionstillverkarnas forméga att sjélvfinansiera sin verksamhet. Med undantag av 2017 lag dess
utveckling kvar pa liknande nivder under skadeundersokningsperioden.

(261) Réntabiliteten 4r vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investeringarna. Dess utveckling liknade
l6nsamhetens utveckling och lag kvar pa tillfredsstillande nivder under hela skadeundersokningsperioden.

(262) Ingen av unionstillverkarna rapporterade svarigheter med kapitalanskaffning under skadeundersokningsperioden.

5.6 Slutsats betriffande skada

(263) De flesta skadeindikatorer, sdsom tillverkning, férsiljningsvolym, sysselsittning, kapacitet, produktivitet och
kassaflode, utvecklades positivt. Aven om finansiella indikatorer som lonsamhet och rintabilitet utvecklades
negativt var deras absoluta nivéer tillfredsstillande och tyder inte pd visentlig skada.

(264) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att unionsindustrin under &versynsperioden inte lidit visentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.
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6. SANNOLIKHET FOR ATERKOMMANDE SKADA

6.1 Allminna anmirkningar

(265) 1skil 262 drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin inte lidit visentlig skada under skadeundersoknings-
perioden, och bedomde i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen huruvida det fanns en sannolikhet for
dterkommande skada pé grund av den dumpade importen fran Kina, om dtgirderna mot den kinesiska importen
upphoérde (*4).

(266) De ovannimnda tendenserna for priser och importvolymer for den kinesiska produkt som Gversynen géller visar att
de kinesiska exportorerna fortfarande hade en betydande nirvaro pd unionens marknad, men att de gillande
atgirderna (tull och dtaganden) har lett till forbattrade marknadsvillkor. Unionsindustrin gynnades mest av denna
utveckling, eftersom andra tredjelinders marknadsnirvaro forblev begransad. Detta tyder pa att det 4r de gillande
atgirderna som dr den frimsta orsaken till att skadan har undanrojts.

(267) Som namnts i skdlen 196-197 har de exporterande tillverkarna i Kina en massiv och 6kande outnyttjad kapacitet
som gor att de mycket snabbt kan 6ka sin export. Med tanke pa de mer lukrativa priserna pa unionens marknad
jamfort med de flesta marknader i tredjelinder dr det dessutom troligt att betydande mangder som i dagsliget
exporteras till dessa linder dven kan styras 6ver till unionens marknad om antidumpningsétgirderna skulle tillatas
upphora.

(268) Dessutom har stora internationella marknader infort handelspolitiska skyddsdtgarder mot kinesisk citronsyra. Det
kommer darfor att bli svarare for de kinesiska exporterande tillverkarna att silja pd dessa marknader 4n pé en
oskyddad unionsmarknad om antidumpningsatgirderna skulle tilltas upphora.

(269) Trots tgirderna underskred dessutom de kinesiska exportorernas prisnivder avsevért unionsindustrins priser. Utan
tullar skulle prisunderskridandet av de exporterande tillverkarna utan dtaganden vara over 29 %. Detta visar de
prisnivder vid vilka kinesiska exporterande tillverkare sannolikt skulle gd in pd unionens marknad i avsaknad av
atgarder. Utan de gillande dtgdrderna skulle unionsindustrin inte kunna bibehélla sina priser och skulle sannolikt g&
med forlust som under den ursprungliga undersékningen.

(270) Sannolikheten for kinesisk ldgprisexport i avsaknad av dtgarder bekriftas dven av ett stort antal antidumpningsun-
dersokningar om kinesisk citronsyra i de andra linder som nimns i skal 200.

(271) Kombinationen av de kinesiska tillverkarnas hoga exportkapacitet och skadevéllande priser skulle direkt leda till en
snabb nedgdng i unionsindustrins forsiljning och/eller en sinkning av dess priser, vilket skulle leda till en starkt
forsimrad ekonomisk situation som skulle dventyra unionsindustrins existens — vilket framgdr av den nedldggning
av andra unionstillverkare som namns i skal 276.

(272) Efter utlimnandet av uppgifter uppgav den kinesiska handelskammaren och tre samarbetsvilliga exporterande
tillverkare vad giller sannolikheten for dterkommande skada, att det inte vore kommersiellt eller marknadsmassigt
klokt att oka importen till ldgre priser om dtgirderna skulle upphora att gilla. Den kinesiska handelskammaren
hivdade ocksd att handelspolitiska skyddsdtgirder i andra linder inte skulle ha nigon storre inverkan pd de
kinesiska exporterande tillverkarnas beslutsfattande. Dessa pastdenden varken styrktes eller visade pd ndgot sitt att
de manga ovan nimnda olika sakomstindigheter och resonemang var felaktiga. Kommissionen konstaterade
dessutom att importpriserna utan tullar, vilket framgar av tabell 3, redan ligger lingt under unionsindustrins
produktionskostnader (vilket framgér av tabell 11). Aven om sidana liga importpriser skulle bibehéllas skulle detta
foljaktligen sdtta press pd unionsindustrin, vilket sannolikt skulle leda till dterkommande skada. Dessa pastdenden
kan dirfor inte godtas.

(*) Se Gverprovningsorganets rapport United States — Anti-Dumping Measures on Oil Country Tubular Goods (OCTG) from Mexiko (WT/
DS282/AB/R), punkterna 108 och 122-123.
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(273) Darfor dras slutsatsen att uteblivna dtgarder med all sannolikhet skulle leda till en betydligt 6kad dumpad import
fran Kina till skadevéllande priser och att visentlig skada troligen skulle dterkomma.

7. UNIONENS INTRESSE

(274) 1 enlighet med artikel 21 i grundforordningen undersokte kommissionen om bibehdllandet av de gillande
antidumpningsdtgirderna skulle strida mot unionens intresse som helhet. Faststdllandet av unionens intresse
byggde pa en uppskattning av alla de olika intressen som ber6rs, bland annat unionsindustrins, importorernas och
anvandarnas.

7.1 Unionsindustrins intresse

(275) Bada de unionstillverkare som tillsammans stir for 100 % av unionens tillverkning samarbetade i denna
undersokning. Som anges i skdl 263 har unionsindustrin dterhdmtat sig frin den skada den vallats av tidigare
dumpning och dess verksamhet 4r 16nsam nar den inte utsitts for illojal konkurrens genom dumpad import.

(276) Unionsindustrin f6ljde den 6kade efterfrdgan pé citronsyra, diribland de investeringar som kréavdes for att 6ka dess
produktionskapacitet och planer pd ytterligare expansion.

(277) Det idr ocksd mycket sannolikt att ett upphorande av dtgirderna skulle leda till 6kad illojal konkurrens frin dumpad
kinesisk import, vilket skulle hota de aterstiende tillverkarnas fortsatta verksamhet inom en i 6vrigt 16nsam industri.
Det erinras om att tre tillverkare i unionen hade lagt ned sin verksamhet innan &tgirder mot kinesisk import
infordes.

(278) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det ligger i unionsindustrins intresse att de gillande dtgirderna bibehalls.

7.2 Icke-nirstiende importérers intresse

(279) Sasom namns i skal 18 var det bara en icke-ndrstdende importor som besvarade frageformuliret. Foljaktligen visade
importorerna inte sd stort intresse for den nuvarande unders6kningen.

(280) Importorer av citronsyra handlar ofta med ett storre antal kemiska produkter, alltsd inte bara med citronsyra.
Dessutom importerar handlarna kemiska produkter dven frén andra tredjelinder dn Kina, och handlar ocksd med
produkter som tillverkas av unionsindustrin. Tullarnas potentiella inverkan pa importorerna forvintas dirmed vara
mycket begrinsad.

7.3 Anvindarnas intresse

(281) Som anges i skil 23 mottog kommissionen svar pd frigeformuldret frin fyra anvindare inom industrin for
likemedel, kosmetika och rengéringsmedel for hushéllsbruk. Trots att livsmedels- och dryckesindustrin 4r den
storsta anvandaren av citronsyra samarbetade inte ndgon anvindare fran denna industri i unders6kningen.

(282) For det flesta anvandare stér citronsyra for en liten eller till och med férsumbar del av deras kostnadsstruktur. I vissa
specifika typer av produkter, sarskilt reng6ringsmedel for hushéllsbruk sdsom diskmaskinstabletter, dr innehallet av
citronsyra mycket hogre.

(283) I sina synpunkter hivdade de samarbetsvilliga anvdndarna att unionsindustrin har dterhdmtat sig helt, och uppgav
att den inte kan tillgodose efterfrgan i unionen till fullo. Det framkom ocksa att tillverkningen av dessa produkter i
unionen dr mindre konkurrenskraftig dn i linder dar citronsyra inte omfattas av tullar, sarskilt for produkter med
sdrskilt hogt innehdll av citronsyra. Anvindarna lyfte ocksé fram unionstillverkarnas goda ekonomiska situation.

(284) De befintliga atgirderna har inte paverkat tillgdngen pa citronsyra fran killor utanfor EU, vilket den kinesiska
exportens fortsatt betydande nirvaro bekriftar. Okningar av produktionskapaciteten planeras i unionen, bide av
unionstillverkarna och genom den kinesiska investering i unionen som avses i skil 199.
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(285) De samarbetsvilliga anvindarna hade god lonsamhet, och for de allra flesta anvindare var de finansiella
konsekvenserna av kostnaden for citronsyra som révara forsumbara. For anvindare som tillverkar produkter med
hogre innehdll av citronsyra var dessa produkter bara en del av en mycket storre portfolj. Under den tidigare
oversynen vid giltighetstidens utgang, nir fler anvindare samarbetade i undersokningen, faststillde kommissionen
att citronsyra star for hogst 5 % av ravarukostnaderna for anvindare som tillverkar kemiska produkter. Atgirderna
ansdgs darfor ha en begrinsad effekt pd dessa anvandare.

(286) Pé det hela taget uppvigde atgardernas positiva effekt pd unionsindustrin betydligt den begrinsade negativa effekt
som de gillande dtgdrderna har pd anvindarna.

7.4 Ovriga faktorer — forsérjningstrygghet

(287) Forsorjningstrygghet dr en viktig faktor pd marknaden for citronsyra. Pd de flesta av citronsyras
anvindningsomréden var prisfaktorn férsumbar, medan tillgdngen pa den produkt som &versynen giller som rdvara
var avgorande. Utan dtgirder skulle unionsindustrins existens vara hotad, vilket dven skulle fa effekter utanfor
industrin, t.ex. en minskning av tillgdngliga forsorjningskallor eller farre konkurrenter pd marknaden.

7.5 Slutsats om unionens intresse

(288) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skl som ror unionens
intresse som talar emot att bibehlla de befintliga atgarderna for import av citronsyra med ursprung i Kina.

8. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(289) Pa grundval av kommissionens slutsatser om dterkommande dumpning, dterkommande skada och unionens intresse
bor antidumpningsétgarderna mot citronsyra frin Kina bibehallas.

(290) Mot bakgrund av att Férenade kungariket limnade Europeiska unionen den 1 januari 2021 har kommissionen ocksd
analyserat uttradets effekt pd slutsatserna i denna oversyn vid giltighetstidens utgang.

(291) Kommissionen konstaterade hirvidlag att den totala importen av citronsyra till Forenade kungariket stod for mindre
dn 10 % av den totala importen till EU-28 under skadeundersokningsperioden (kélla: databasen enligt artikel 14.6).
Varken unionsmarknadens attraktionskraft eller prisniverna pd importen av den berérda produkten i unionen
skulle paverkas av att den inre marknaden minskas till 27 medlemsstater.

(292) De enda tvé unionstillverkarnas forsaljning till Férenade kungariket var i samma storleksordning.

(293) For de tvd kinesiska exporterande tillverkare didr dumpningsmarginalen beriknas i enlighet med skal 189 skulle
bortfallet av exportforsiljningen till Forenade kungariket inte ha storre effekt an 1 procentenhet pd berakningen av
en dumpningsmarginal. Som en naturlig foljd skulle inte heller dumpningsmarginalerna for icke-samarbetsvilliga
tillverkare forandras.

(294) Dirfor drog kommissionen slutsatsen att resultaten av denna undersékning, som ledde till att antidumpningsat-
girderna bibeholls, inte skulle dndras beroende pd huruvida Forenade kungariket ingdr i analysen eller inte. Ingen
berord part inkom med ndgra synpunkter om detta.

(295) Alla berorda parter underrittades om de viktiga omstandigheter och 6verviganden som lag till grund for avsikten att
rekommendera att de befintliga dtgirderna bibehalls. De beviljades ocksa en period inom vilken de kunde limna
synpunkter efter meddelandet av dessa uppgifter.

(296) Enligt artikel 109 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*) om nir ett belopp
mdste dterbetalas till foljd av en dom i Europeiska unionens domstol ska den tillimpliga rdntesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje manad.

(¥) EUTL193,30.7.2018,s. 1.
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(297) De atgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrittats genom
artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull faststills hirmed fér import av citronsyra och trinatriumcitratdihydrat som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 29181400 och ex29181500 (Taric-nummer 2918150011 och
29181500 19), med ursprung i Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstiende foretag:

Slutgiltig antidumpningstull

%) Taric-tillaggsnummer

Foretag

COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd — No 1 35,7 A874
Dongfeng Avenue, Wukeshu Economic Development Zone,
Changchun City 130401, Kina

Laiwu Taihe Biochemistry Co., Ltd — No 89, Changjiang Street, 15,3 A880
Laiwu City, Shandong Province, Kina

RZBC Co., Ltd — No 9 Xinghai West Road, Rizhao City, 36,8 A876
Shandong Province, Kina

RZBC (Juxian) Co., Ltd — No 209 Laiyang Road, Juxian 36,8 A877
Economic Development Zone, Rizhao City, Shandong
Province, Kina

TTCA Co., Ltd — West, Wenhe Bridge North, Anqiu City, 42,7 A878
Shandong Province, Kina

Weifang Ensign Industry Co., Ltd — No 1567 Changsheng 33,8 A882
Street, Changle, Weifang, Shandong Province, Kina

Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd — No 1 Redian Road, 32,6 A879
Yixing Economic Development Zone, Jiangsu Province, Kina

Alla 6vriga foretag 42,7 A999

3. Den slutgiltiga antidumpningstull som ska tillimpas pa import med ursprung i Kina enligt punkt 2 utvidgas hirmed
till att omfatta import av samma citronsyra och trinatriumcitratdihydrat som avsints frin Malaysia, oavsett om
produkternas deklarerade ursprung dr Malaysia eller inte (KN-nummer ex 2918 14 00 (Taric-nummer 2918 14 00 10) och
ex 2918 15 00 (Taric-nummer 2918 1500 11)).

4. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nimns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehdlla en forsikran, vilken 4r daterad och
undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd dennes/dennas namn och
befattning, med foljande lydelse: “Jag intygar hirmed att den (kvantitet) av (den produkt som Gversynen gller) som sdljs pd export
till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-tilliggsnummer] i
[det berorda landet]. Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas
ska den tullsats som giller for "Alla 6vriga foretag” tillimpas.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.



15.4.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 129/117

Artikel 2

1. Importvaror som deklareras for Gverging till fri omsittning och som har fakturerats av foretag frdn vilka
kommissionen har godtagit dtaganden och vilkas namn fortecknas i beslut 2008/899/EG, ytterligare dndrad genom beslut
2012/501/EU och férordning (EU) 2016/704, ska vara befriade fran den antidumpningstull som inférs genom artikel 1,
under foljande forutsittningar:

a) Att varorna har tillverkats, sints och fakturerats direkt av dessa foretag till den forsta oberoende kunden i unionen. och

b) Att importvarorna &tfoljs av en giltig dtagandefaktura. Med atagandefaktura avses en affirsfaktura som innehaller
dtminstone de uppgifter och den f6rsakran som foreskrivs i bilagan till den hir férordningen. och

) Att de varor som deklareras och visas upp for tullen exakt motsvarar beskrivningen pa dtagandefakturan.

2. En tullskuld ska uppstd vid tidpunkten f6r godtagande av deklarationen for 6vergang till fri omsittning om

a) det for de importvaror som beskrivs i punkt 1 faststalls att ett eller flera av de villkor som anges i den punkten inte dr
uppfyllda, eller

b) kommissionen dtertar sitt godtagande av dtagandet enligt artikel 8.9 i rddets forordning (EG) nr 1225/2009 (*%) genom
en forordning eller ett beslut ddr det hdnvisas till enskilda transaktioner och genom vilket det berorda foretagets
dtagandefakturor ogiltigforklaras.

Artikel 3

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 14 april 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande

(%) EUTL 343, 22.12.2009, s. 51.
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BILAGA

Foljande uppgifter ska anges pd den handelsfaktura som atf6ljer foretagets forsiljning till Europeiska unionen av varor som
omfattas av dtagandet:

Rubriken "HANDELSFAKTURA SOM IO\TFOL]ER VAROR SOM OMFATTAS AV ETT ATAGANDE".
Namnet pd det féretag som har utfirdat fakturan.

Fakturanummer.

Datum for utfirdandet av fakturan.

Det Taric-tilliggsnummer enligt vilket de varor som anges i fakturan ska tullklareras vid Europeiska unionens grins.

AN o e

En exakt beskrivning av varorna, med foljande uppgifter:

— Det produktkodnummer (PCN) som anvénts for dtagandet.
— En beskrivning i klartext av den vara som avses med respektive produktkodnummer.
— Foretagets produktkodnummer (CPC).

— Taric-nummer.

— Kvantitet (i ton).

7. Forsaljningsvillkor, med uppgift om foljande:

— Pris per ton.

— Tillimpliga betalningsvillkor.

— Tillimpliga leveransvillkor.

— Sammanlagda rabatter och avdrag.

8. Namnet pé det foretag som agerar som import6r i unionen och till vilket foretaget direkt utfirdar den faktura som
atfoljer de varor som omfattas av ett atagande.

9. Namnet pd den tjansteman vid foretaget som har utfirdat fakturan och féljande undertecknade forsakran:

"Jag intygar hdrmed att forsiljningen for direkt export till Europeiska unionen av de varor som omfattas av denna
faktura sker inom ramen for och pé villkoren for det dtagande som (FORETAGETS NAMN) erbjudit och Europeiska
kommissionen godtagit genom genomforandebeslut (EU) 2015/87. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura dr
fullstandiga och korrekta.”
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