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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2021/607 DA COMISSAO
de 14 de abril de 2021

que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de dcido citrico origindrio da

Repiblica Popular da China, tornado extensivo as importacdes de icido citrico expedido da Maldsia,

independentemente de ser ou ndo declarado origindrio da Malisia, na sequéncia de um reexame da

caducidade nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu
e do Conselho

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importacgdes objeto de dumping dos paises nio membros da Unido Europeia (') («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 11.°, n.° 2,

Considerando o seguinte:
1. PROCEDIMENTO

1.1. Inquéritos anteriores e medidas em vigor

(1) Pelo Regulamento (CE) n.° 1193/2008 (3, o Conselho instituiu direitos anti-dumping definitivos sobre as importagdes
de 4cido citrico origindrio da Reptblica Popular da China («RPC», «China» ou «pais em causa») («medidas iniciais»). O
inquérito que conduziu a instituicio das medidas iniciais é designado a seguir como «inquérito inicial». As medidas
assumiram a forma de um direito ad valorem entre 6,6 % ¢ 42,7 %.

(2)  Pela Decisdo 2008/899/CE (), a Comissdo Europeia («Comissdo») aceitou os compromissos de pregos oferecidos por
seis produtores-exportadores chineses (incluindo um grupo de produtores-exportadores), juntamente com a Camara
de Comércio de Importadores e Exportadores de Metais, Minérios e Produtos Quimicos da China («CCCMOC»).
Tratava-se dos seguintes produtores: Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd. (atualmente COFCO Bio-Chemical Energy
(Yushu) Co., Ltd.); Laiwu Taihe Biochemistry Co., Ltd.; RZBC Co., Ltd. e RZBC (Juxian) Co., Ltd.; TTCA Co., Ltd,;
Weifang Ensign Industry Co., Ltd. e Yixing Union Biochemical Co., Ltd. (atualmente Jiangsu Guoxin Union Energy
Co., Ltd.).

(3)  Pela Decisdo 2012/501/UE (*), a Comissdo denunciou o compromisso oferecido por um produtor-exportador, a
empresa Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd (Laiwu Taihe»).

(4)  Pelo Regulamento (UE) 2015/82 (°), a Comissdo reinstituiu as medidas anti-dumping definitivas sobre as importagdes
de 4cido citrico origindrio da RPC, na sequéncia de um reexame da caducidade («reexame da caducidade anterior»).

(5)  Pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2016/32 (%), a Comissdo tornou as medidas instituidas sobre as importa¢des de
acido citrico origindrio da China extensivas as importagdes de dcido citrico expedido da Maldsia, independentemente
de ser ou ndo declarado origindrio da Malésia.

(6)  Pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2016/704 (), a Comissdo denunciou o compromisso de duas outras empresas
com base em conclusdes relativas as violagdes do compromisso e a sua inexequibilidade que em ambos os casos
justificaram a dentincia da aceitagdo do compromisso.

(7)  Pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1236 (*), a Comissdo encerrou o inquérito sobre a eventual evasdo as
medidas instituidas sobre as importa¢des de dcido citrico origindrio da China através de importagdes de dcido
citrico expedido do Camboja, independentemente de ser ou ndo declarado origindrio do Camboja.

) JOL 176 de 30.6.2016, p. 21.
) JOL 323 de 3.12.2008, p. 1.
) JOL 323 de 3.12.2008, p. 62.
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%) JOL15de 22.1.2015, p. 8.
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(8)  Os direitos anti-dumping atualmente em vigor variam entre 15,3 % e 42,7 % no que diz respeito as importagdes
provenientes dos produtores-exportadores colaborantes e uma taxa do direito de 42,7 % no que se refere as
importagdes provenientes de todas as outras empresas.

1.2. Pedido de reexame da caducidade

(9)  Nasequéncia da publicagdo de um aviso de caducidade iminente (°), a Comissdo recebeu um pedido de reexame nos
termos do artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base.

(10) O pedido de reexame da caducidade foi apresentado em 21 de outubro de 2019 por N.V. Citrique Belge S.A. e
Jungbunzlauer Austria AG («requerentes»), em nome de produtores da Unido que representam 100 % da producio
total de acido citrico da Unido. O pedido de reexame baseou-se no facto de a caducidade das medidas poder
conduzir a uma continua¢do do dumping e a reincidéncia do prejuizo para a indistria da Unido.

1.3. Inicio de um reexame da caducidade

(11) Tendo determinado que existiam elementos de prova suficientes para o inicio de um reexame da caducidade, e apds
consulta do Comité instituido pelo artigo 15.°, n.° 1, do regulamento de base, a Comissdo deu inicio a um reexame
da caducidade relativo as importagdes de dcido citrico origindrio da China, nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do
regulamento de base. Em 20 de janeiro de 2020, a Comissdo publicou um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido
Europeia (*°) (caviso de inicio»).

1.4. Periodo de inquérito de reexame e periodo considerado

(12) O inquérito sobre a continuagdo ou reincidéncia do dumping abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2019 e 31 de dezembro de 2019 («periodo de inquérito do reexame» ou «PIR»). O exame das tendéncias pertinentes
para a avaliagdo da probabilidade de continuagio ou reincidéncia do prejuizo abrangeu o periodo compreendido
entre 1 de janeiro de 2016 ¢ o final do periodo de inquérito de reexame («periodo considerado»).

1.5. Partes interessadas

(13) No aviso de inicio, a Comissdo convidou as partes interessadas a contactd-la, a fim de participarem no inquérito.
Além disso, informou especificamente os requerentes, os produtores-exportadores conhecidos, as autoridades
chinesas, os importadores e os utilizadores conhecidos sobre o inicio do reexame e convidou-os a participar.

(14) Foi também dada as partes interessadas a oportunidade de apresentarem observagdes sobre o inicio do reexame da
caducidade e de solicitarem uma audicdo a Comissdo eou ao conselheiro auditor em matéria de processos
comerciais.

1.6. Amostragem

(15) No aviso de inicio, a Comissdo indicou que poderia vir a recorrer a amostragem das partes interessadas, em
conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

1.6.1. Auséncia de amostragem de produtores da Unido

(16) No aviso de inicio, a Comissdo indicou que os dois produtores da Unido conhecidos, a N.V. Citrique Belge S.A. e a
Jungbunzlauer Austria AG, deviam enviar o questiondrio preenchido no prazo de 37 dias a contar da data de
publicagdo do aviso de inicio. A Comissdo convidou igualmente outros eventuais produtores da Unido e associa¢des
representativas a darem-se a conhecer e a solicitarem um questiondrio. Nenhum outro produtor da Unido ou
associagdo representativa se deu a conhecer.

() JOC165 de 14.5.2019, p. 3.
(") Aviso de inicio de um reexame da caducidade das medidas anti-dumping aplicdveis as importagdes de dcido citrico origindrio da
Reptiblica Popular da China (JO C 18 de 20.1.2020, p. 3).
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1.6.2. Amostragem de importadores

(17) Para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissao
convidou os importadores independentes a facultarem as informagdes especificadas no aviso de inicio.

(18) Um importador independente facultou a informacio solicitada e aceitou ser incluido na amostra. Tendo em conta o
niimero reduzido de respostas, a Comissdo decidiu que ndo era necessdrio recorrer & amostragem.

1.6.3. Amostragem de produtores-exportadores da China

(19) Para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissio
convidou todos os produtores-exportadores da China a fornecerem as informacdes especificadas no aviso de inicio.
Além disso, solicitou a Missdo Permanente da Repuiblica Popular da China junto da Unido Europeia que identificasse
efou contactasse outros eventuais produtores-exportadores que pudessem estar interessados em participar no
inquérito.

(20)  Quatro produtores-exportadores do pais em causa facultaram as informagdes solicitadas e aceitaram ser incluidos na
amostra. Tendo em conta o ndmero reduzido de respostas, a Comissio decidiu que ndo era necessirio recorrer a
amostragem.

(21)  Globalmente, a colaboragdo dos produtores-exportadores chineses foi insuficiente. Com efeito, a Laiwu Taihe, o
maior produtor-exportador, responsavel por mais de 53 % das exportagdes da China para a Unido, nio colaborou
no presente reexame da caducidade, pelo que a Comissdo utilizou os dados dos quatro produtores-exportadores
colaborantes.

1.7. Respostas ao questiondrio

(22) Na fase de inicio, a Comissdo disponibilizou os questiondrios destinados aos produtores da Unido, aos importadores,
aos utilizadores e aos produtores-exportadores da China no dossié para consulta pelas partes interessadas e no sitio
Web da DG Comércio (). A Comissdo enviou ainda ao Governo da Reptblica Popular da China («Governo da
RPC») um questiondrio sobre a existéncia de distor¢des importantes, na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do
regulamento de base.

(23) A Comissdo recebeu respostas ao questiondrio dos requerentes, de um importador, de quatro utilizadores e de quatro
produtores-exportadores. O Governo da RPC ndo respondeu ao questiondrio sobre a existéncia de distorcdes
importantes na China.

1.8. Verificacio

(24) Em virtude da pandemia de COVID-19 e da consequente ado¢do de medidas para enfrentar o surto, como
especificado num aviso publicado que consta do dossié do processo («aviso sobre a COVID-19» ('), a Comissio
ndo pode realizar visitas de verificagdo nos termos do artigo 16.° do regulamento de base nas instalacdes das
entidades que responderam ao questiondario.

(25) Em alternativa, a Comissdo procedeu a uma verificacdo cruzada, a distincia, de todas as informagdes que considerou
essenciais para as suas determinacdes. A Comissdo realizou verificagdes cruzadas, a distincia, no que respeita as
seguintes empresas:

Produtores da Unido:

— S.A. Citrique Belge N.V.,, Tienen, Bélgica,

— Jungbunzlauer Austria AG, Viena, Austria, e Jungbunzlauer Ladenburg GmbH, Ladenburg, Alemanha;
Utilizadores:

— Reckitt Benckiser (ENA) BV, Schiphol, Paises Baixos;

— Henkel AG & Co. KGaA, Diisseldorf, Alemanha;

(") Hiperligacdo para a pagina Web relativa ao processo: https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2432
(") Aviso constante do dossié do processo com o niimero de referéncia t20.002450.
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Produtores-exportadores da China:

— COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd., Changchun, provincia de Jilin, Reptiblica Popular da China,
— Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd., Yixing, provincia de Jiangsu, Reptblica Popular da China,

— RZBC Group, Rizhao, provincia de Shandong, Repiiblica Popular da China,

— Weifang Ensign Industry Co., Ltd., Weifang, provincia de Shandong, Reptiblica Popular da China.

1.9. Procedimento para a determinacio do valor normal nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento
de base

(26) Atendendo aos elementos de prova suficientes disponiveis no momento do inicio do inquérito, que indiciavam a
existéncia de distor¢des importantes na acecdo do artigo 2.° n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base no que se
refere & China, a Comissdo considerou que seria adequado dar inicio ao inquérito tendo em conta o artigo 2.°, n.° 6-
-A, do regulamento de base.

(27) Assim, a fim de recolher os dados necessdrios para a eventual aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de
base, no aviso de inicio, a Comissdo convidou todos os produtores-exportadores da China a facultarem as
informagdes solicitadas no anexo IIl do aviso de inicio relativas aos inputs utilizados para produzir acido citrico.
Apresentaram as informagdes pertinentes quatro produtores-exportadores chineses.

(28) A fim de obter as informagdes que considerou necessdrias para o inquérito, no que diz respeito as alegadas
distor¢des importantes, na acegdo artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, a Comissdo enviou também
um questiondrio ao Governo da RPC ao qual este ndo respondeu. Posteriormente, a Comissio informou o Governo
da RPC de que utilizaria os dados disponiveis, na acegdo do artigo 18.° do regulamento de base, para determinar a
existéncia de distor¢des importantes na China.

(29) No aviso de inicio, a Comissdo convidou ainda todas as partes interessadas a apresentar os seus pontos de vista, a
facultar informagdes e a fornecer elementos de prova de apoio relativamente a conveniéncia da aplicacio do
artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, no prazo de 37 dias a contar da data de publicagdo do aviso de inicio no
Jornal Oficial da Unido Europeia. Em resposta ao aviso de inicio, a CCCMC formulou observagdes sobre a existéncia de
distor¢des importantes, as quais foram analisadas em pormenor no ponto 3.2.

(30) No aviso de inicio, a Comissdo assinalou igualmente que, a luz dos elementos de prova disponiveis, poderia ter de
selecionar um pais representativo adequado nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessdo, do
regulamento de base para efeitos da determinagdo do valor normal com base em precos ou valores de referéncia
sem distor¢des.

(31) Em 5 de marco de 2020, a Comissdo publicou uma primeira nota apensa ao dossié relativa as fontes para a
determinagdo do valor normal («nota de 5 de margo de 2020») na qual solicitou a opinido das partes interessadas
sobre as fontes pertinentes a que poderia recorrer para determinar o valor normal, em conformidade com o
artigo 2.° n.° 6-A, alinea e), segundo pardgrafo, do regulamento de base (*’). Nessa nota, a Comissdo apresentou
uma lista de todos os fatores de produgio, tais como materiais, energia e mio de obra, utilizados pelos produtores-
-exportadores na produgdo do produto objeto de reexame. Além disso, com base nos critérios que orientam a
escolha de precos ou de valores de referéncia sem distorgdes, a Comissdo identificou nessa fase o Brasil, a Colombia
e a Tailandia como possiveis paises representativos. Em 13 de marco de 2020, a pedido da CCCMC, a Comissdo
divulgou o anexo 1V da nota de 5 de marco de 2020, do qual constavam os dados de acesso publico do Atlas do
Comércio Global (Trade Atlas — «GTA») () que os servicos da Comissdo propuseram utilizar para os inputs e
subprodutos enumerados na nota de 5 de marco de 2020.

(32) A Comissdo deu a todas as partes interessadas a oportunidade de se pronunciarem, tendo recebido observagdes de
quatro produtores-exportadores chineses, da CCCMC e dos requerentes. O Governo da RPC ndo formulou
quaisquer observacdes.

() Aviso constante do dossié do processo com o nimero de referéncia t20.002149.
(" Base de dados de informagdes comerciais da IHS Markit, https://ihsmarkit.com/products.html
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(33) A Comissdo deu resposta as observagdes formuladas sobre a nota de 5 de margo numa segunda nota relativa as
fontes para a determinagdo do valor normal, publicada em 30 de novembro de 2020 («nota de 30 de novembro de
2020v). (**) A Comissido estabeleceu igualmente uma lista proviséria de fatores de produgio, tendo concluido, nessa
fase, que tencionava utilizar a Colombia como pais representativo nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a),
primeiro travessdo, do regulamento de base. A Comissdo deu a todas as partes interessadas a oportunidade de se
pronunciarem, tendo recebido observacdes dos requerentes e da CCCMC, as quais foram analisadas em pormenor
nos pontos 3.3. e 3.4.

2. PRODUTO OBJETO DE REEXAME E PRODUTO SIMILAR

2.1. Produto objeto de reexame

(34) O produto objeto do presente reexame é o mesmo que o do inquérito inicial e do reexame da caducidade anterior, ou
seja, o 4cido citrico e o citrato trissédico di-hidratado, atualmente classificado nos c6digos NC 2918 14 00 e
ex 2918 15 00 (cddigos TARIC 2918 1500 11 € 2918 15 00 19) («produto objeto de reexamey).

(35) O dcido citrico é utilizado como acidulante e regulador do pH numa vasta gama de aplica¢des, como detergentes de
uso doméstico, bebidas, produtos alimentares, cosméticos e produtos farmacéuticos. As principais matérias-primas
sdo aclicar/melagos, tapioca, milho ou glucose (que se obtém a partir de cereais) e diferentes agentes para a
fermentacdo microbiana submersa dos hidratos de carbono.

2.2. Produto similar

(36) Tal como estabelecido no inquérito inicial e no reexame da caducidade anterior, o presente inquérito de reexame da
caducidade confirmou que os seguintes produtos tém as mesmas caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base,
bem como as mesmas utiliza¢des de base:

— o produto objeto de reexame origindrio do pais em causa;
— o produto produzido e vendido no mercado interno do pais em causa; e

— o produto produzido e vendido na Unido pela inddstria da Unido.

(37) Por conseguinte, estes produtos sdo considerados produtos similares na acegdo do artigo 1.°, n.° 4, do regulamento
de base.

2.3. Alegacdes relativas a definicio do produto

(38) A Comissdo nio recebeu quaisquer alegagdes relativas a definicio do produto. Nas suas observagdes sobre o inicio
do processo, a CCCMC assinalou que o produto objeto de reexame, tal como definido no aviso de inicio, abrange os
tipos do produto sujeitos as medidas iniciais, bem como os tipos abrangidos pelo primeiro reexame da caducidade.

3. DUMPING

3.1. Observacdes preliminares

(39) Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base, a Comissdo examinou se a caducidade das
medidas em vigor poderia conduzir a uma continuagio ou reincidéncia do dumping por parte da China.

(40) A capacidade de producio total declarada do grupo de produtores-exportadores que colaborou no inquérito
representava cerca de 72 % da capacidade de produgdo total estimada da China. Tendo em conta o nivel de
colaboragdo reduzido, a Comissdo aplicou o artigo 18.° e baseou nos dados disponiveis as suas conclusdes sobre o
mercado chinés de dcido citrico, incluindo no que se refere a producio, a capacidade e a capacidade ndo utilizada.

(41)  As conclusdes relativas a probabilidade de continuagio do dumping a seguir expostas basearam-se sobretudo nas
informagdes constantes do pedido de reexame, nas estatisticas provenientes dos dados comunicados & Comissio
pelos Estados-Membros em conformidade com o artigo 14.°, n.° 6, do regulamento de base («de dados estabelecida
em aplicagdo do artigo 14.°, n.° 6»), bem como nas respostas ao questiondrio de amostragem dadas no inicio do
inquérito e nas respostas ao questiondrio. A Comissdo recorreu ainda a outras fontes de dados de acesso publico,
como o Atlas do Comércio Global (<GTA») e a base de dados Orbis do Bureau van Dijk (%) («Orbis»).

(") Aviso constante do dossié do processo com o nimero de referéncia t20.007937.
(*) Base de dados financeiros das empresas produzida pelo Bureau van Dijk, www.bvdinfo.com
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(45)

(46)

3.2. Valor normal

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do regulamento de base, «o valor normal baseia-se habitualmente nos pregos pagos
ou a pagar, no decurso de operagdes comerciais normais, por clientes independentes no pais de exportagdo».

No entanto, o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base dispde que no caso de se determinar que ndo é
adequado utilizar os pregos e os custos no mercado interno do pais de exportacdo, devido a existéncia naquele pais
de distor¢des importantes na acecdo da alinea b), o valor normal deve ser calculado exclusivamente com base nos
custos de producio e nos encargos de venda, refletindo pregos ou valores de referéncia sem distor¢des e deve incluir
um montante razodvel e sem distor¢Ges para ter em conta os encargos de venda, despesas administrativas e outros
encargos gerais, e os lucros.

Como a seguir se explica, a Comissdo considerou no presente inquérito que, atendendo aos elementos de prova
disponiveis e a falta de colaboragdo do Governo da RPC, se justificava aplicar o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento
de base.

3.2.1. Existéncia de distor¢des importantes

3.2.1.1. Introducio

Nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, «distor¢des importantes sdo distor¢des que
ocorrem quando os precos ou custos comunicados, incluindo os custos das matérias-primas e da energia, ndo
resultam do livre funcionamento do mercado pelo facto de serem afetados por uma intervengio estatal substancial.
Ao avaliar a existéncia de distor¢des importantes, deve atender-se nomeadamente ao impacto potencial de um ou
vérios dos seguintes elementos:

— »0 mercado em questdo ser servido, de forma significativa, por empresas que sdo propriedade das autoridades do
pais de exportagdo ou operam sob o seu controlo, supervisdo ou orientacio politica;

— a presenga do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em matéria de pregos ou custos;

— politicas puablicas ou medidas que discriminem em favor dos fornecedores do mercado interno ou que de outra
forma influenciem o livre funcionamento do mercado;

— a auséncia, a aplicagdo discriminatéria ou a aplicagdo inadequada da legislagio em matéria de insolvéncia,
sociedades ou propriedade;

— 0s custos salariais serem distorcidos;

— 0 acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica ptblica ou que de
qualquer outro modo ndo atuam de forma independente do Estado».

Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, na avaliagio da existéncia de
distor¢Bes importantes na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), deve atender-se, nomeadamente, a lista ndo
exaustiva de elementos constante da primeira disposi¢do. Nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do
regulamento de base, ao avaliar a existéncia de distor¢des importantes, deve atender-se ao impacto potencial de um
ou vérios destes elementos nos precos e custos no pais de exportagdo do produto objeto de reexame. Com efeito,
uma vez que essa lista ndo é cumulativa, ndo é necessirio ter em conta todos os elementos para determinar a
existéncia de distor¢des importantes. Ademais, podem utilizar-se as mesmas circunstancias de facto para
demonstrar a existéncia de um ou mais elementos da lista. No entanto, qualquer conclusdo relativa a distor¢des
importantes na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a) deve ter por base todos os elementos de prova disponiveis. A
avaliagio global da existéncia de distor¢des pode também ter em conta o contexto geral e a situagdo no pais de
exportacdo, sobretudo quando os elementos fundamentais da estrutura econdmica e administrativa do pais de
exportacdo conferem ao governo poderes consideraveis que lhe permitem intervir na economia de uma forma tal
que os pregos e os custos ndo resultam do livre funcionamento do mercado.

O artigo 2.°, n.° 6-A, alinea c), do regulamento de base estabelece que «[c]aso a Comissdo tenha indicios fundados da
eventual existéncia de distor¢des importantes, nos termos da alinea b), num determinado pais ou num determinado
setor deste pais, e se adequado para a aplicagio efetiva do presente regulamento, a Comissio deve elaborar, publicar e
atualizar periodicamente um relatério descrevendo as circunstincias de mercado referidas na alinea b) naquele pais
ou setor».
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(48) Em conformidade com esta disposi¢do, a Comissdo elaborou um relatério especifico sobre a China («relatério» ou
«relatério sobre a China») () que revela a existéncia de uma intervengdo estatal substancial a muitos niveis da
economia, incluindo distor¢des especificas em muitos fatores de producio fundamentais (por exemplo, terrenos,
energia, capital, matérias-primas e médo de obra) e em setores especificos (sidertrgico e quimico, por exemplo). No
inicio do inquérito, as partes interessadas foram convidadas a contestar, comentar ou completar os elementos de
prova constantes do dossié do inquérito. O relatério foi incluido no dossié do inquérito na fase de inicio.

(49) Para além de reiterarem as conclusdes do relatdrio, sobretudo as respeitantes ao setor quimico, os requerentes
forneceram informacdes adicionais no pedido de reexame sobre o anterior processo anti-dumping dos EUA relativo
ao 4cido citrico e, em especial sobre as conclusdes do processo mais recente, publicadas na Argumentagio e decisdo
relativas as conclusdes finais do recurso administrativo no que diz respeito ao direito de compensagio aplicdvel ao
4cido citrico e determinados sais de citrato, 7 de dezembro de 2015. O requerente remeteu, nomeadamente, para as
conclusdes relativas a: empréstimos concedidos no ambito de politicas preferenciais (empréstimos concedidos por
bancos estatais a inddstria do dcido citrico com taxas de juro inferiores as taxas comerciais); redugdo dos impostos
sobre o rendimento (a industria do dcido citrico beneficia de uma reducio dos impostos sobre o rendimento e pode
solicitar créditos fiscais para a compra de equipamento nacional); acesso menos oneroso a matérias-primas
auxiliares, em especial produtos quimicos como o é4cido sulfirico, a soda cdustica, o carvdo betuminoso, o
carbonato de célcio ou a cal; terrenos (conclusdes sobre direitos de utilizagdo de terrenos por remuneragio inferior
a adequada); eletricidade (conclusdes do Departamento do Comércio dos Estados Unidos relativas ao fornecimento
de eletricidade a empresa objeto de inquérito por remuneragio inferior a adequada) bem como subvengdes sob a
forma de transferéncia direta de fundos e desconto do imposto ambiental.

(50) Tal como especificado nos considerandos 23 e 28, respetivamente, o0 Governo da RPC ndo se pronunciou nem
facultou elementos de prova que apoiem ou refutem os elementos de prova constantes do dossié do processo,
incluindo o relatério, e os elementos de prova adicionais facultados pelos requerentes relativos a existéncia de
distor¢des importantes efou a conveniéncia de aplicar o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base no caso em
aprego.

(51) Na sequéncia do inicio do processo, a CCCMC pronunciou-se a este respeito em nome dos produtores associados
colaborantes.

(52) Desde logo, argumentou que o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base era incompativel com a legislagio da
OMC. A CCCMC alegou, em primeiro lugar, que o Acordo anti-dumping da OMC (<AAD») ndo reconhece o conceito
de distor¢des importantes no seu artigo 2.2, que s6 permite o cdlculo do valor normal quando ndo forem efetuadas
vendas no decurso de opera¢des comerciais normais. A CCCMC observou que este artigo nio menciona distor¢des
importantes que permitam o calculo do valor normal. Em segundo lugar, a CCCMC alegou que mesmo que o
conceito de distor¢des importantes estivesse em conformidade com o direito da OMC, o valor normal deveria ser
calculado em conformidade com o artigo 2.2.1.1 do AAD e a sua interpretagio pelo Orgdo de Recurso da OMC no
processo UE — Biodiesel (DS478). Em terceiro lugar, a CCCMC afirmou que, embora o conceito de «operagdes
comerciais normais» ndo esteja expressamente definido no AAD, o artigo 2.2.1 dispde que as vendas de um
produto podem ser consideradas como néo tendo sido efetuadas no decurso de operagdes comerciais normais e nio
ser tidas em conta «apenas se essas vendas ocorrerem durante um perfodo prolongado, em quantidades significativas
e a precos que ndo permitam cobrir todos os custos [...]». Em quarto lugar, o AAD exige que o valor normal seja
determinado com base nos pregos de venda ou nos custos que refletem o nivel dos precos ou custos no pais de
origem. Por conseguinte, o prego calculado com base no pais representativo nio reflete o nivel dos pregos e custos
no pais de exportacdo. Assim, no entender da CCCMC, ndo existe qualquer disposi¢io na legislagio da OMC que
preveja a utilizagdo de dados provenientes de um pais terceiro.

(53) A Comissdo considerou que o disposto no artigo 2.°, n.° 6-A, é plenamente consentineo com as obriga¢des da Unido
Europeia no ambito da OMC e com a jurisprudéncia citada pela CCCMC. A Comissdo entende que, em conformidade
com o parecer do Painel da OMC e do Orgio de Recurso no processo UE — Biodiesel (DS473), as disposi¢des do
regulamento de base que se aplicam de um modo geral a todos os membros da OMC, nomeadamente o artigo 2.,
n° 5, segundo pardgrafo, permitem a utilizagdo de dados de um pais terceiro, devidamente ajustados quando tal
ajustamento for necessério e justificado. A existéncia de distor¢des importantes faz com que os custos e 0s precos

(") Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da Republica Popular da China para
efeitos dos inquéritos de defesa comercial, 20 de dezembro de 2017, SWD(2017) 483 final/2 («relatério»).
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no pais de exportagdo ndo sejam adequados para o cilculo do valor normal. Nestas circunstancias, esta disposi¢do
prevé o cdlculo dos custos de produgio e dos encargos de venda com base em pregos ou valores de referéncia sem
distorgdes, incluindo os de um pais representativo adequado com um nivel de desenvolvimento semelhante ao do
pais de exportagdo. Por conseguinte, a Comissio rejeitou esta alegacio.

(54) Em seguida, a CCCMC alegou que, no caso em aprego, ndo existem elementos de prova de distor¢des importantes. A
CCCMC argumentou em primeiro lugar que os requerentes ndo apresentaram elementos de prova suficientes da
existéncia de distor¢des importantes que justificassem o inicio do inquérito em conformidade com o artigo 5.,
n.° 3, do regulamento de base, sobretudo porque os elementos de prova tinham um cardter muito geral e ndo se
aplicavam especificamente a inddstria do 4cido citrico. Em segundo lugar, o relatério fora publicado em dezembro
de 2017 e o PIR do presente inquérito abrangia 2019. Como tal, os elementos de prova constantes do relatério
estavam desatualizados e nio refletiam a situacdo da indastria do 4cido citrico no caso em aprego. Em terceiro
lugar, no processo EUA — Medidas de compensacio (China) (artigo 21.%, n.> 5) (DS437), o Orgido de Recurso concluiu
que «a existéncia de distor¢des de preco em virtude da intervengdo estatal tem de ser estabelecida e devidamente
explicada» e que «a determinagdo [...] deve ser feita caso a caso». Por conseguinte, no entender da CCCMC, o
relatério ndo era uma fonte adequada de elementos de prova que pudesse ser utilizada no caso da inddstria do 4cido
citrico, porque se referia a distor¢des no setor mais vasto da inddstria quimica. Em quarto lugar, a CCCMC
argumentou que o processo anti-dumping dos EUA referido pelos requerentes era irrelevante no caso em aprego,
porque se referia a conclusdes estabelecidas antes do PIR.

(55) Em resposta, a Comissio recordou que o ponto 4.1 do aviso de inicio remetia para um conjunto de elementos no
mercado do 4cido citrico chinés, que demonstravam que o mercado era afetado por distor¢des a nivel das matérias-
-primas e da industria quimica e petroquimica da China. Consequentemente, a Comissdo considerou que a lista de
elementos de prova constante do aviso de inicio era suficiente para justificar o inicio de um inquérito com base no
artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base. Convém ainda assinalar que, embora ndo constituam automaticamente
elementos de prova de distor¢des nos inquéritos anti-dumping da UE, as conclusdes dos inquéritos relativos ao
dumping realizados pelas autoridades de outros paises podem conter elementos comprovativos pertinentes para
demonstrar a existéncia de determinadas anomalias no mercado do pais de exportagdo em causa, como, alids, se
verificou no caso em apreco relativamente a inddstria chinesa do dcido citrico.

(56) Quanto ao argumento de que o relatério estava desatualizado, a Comissdo recordou que, até a0 momento, nio
foram apresentados quaisquer elementos de prova que o justifiquem. Pelo contrdrio, a Comissdo assinalou que os
principais documentos estratégicos e elementos de prova constantes do relatério, incluindo os planos quinquenais e
a legislacdo aplicdvel ao produto objeto de reexame, eram ainda pertinentes durante o PIR e nem a CCCMC nem
outras partes demonstraram que a situacio se alterara.

(57) A Comissdo recordou ainda que o processo EUA — Medidas de compensagio (China) (DS437) ndo dizia respeito a
aplicacdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, que é a base juridica pertinente para a determinacdo do
valor normal no presente inquérito. Este litigio dizia respeito a uma situacdo de facto diferente e estava relacionado
com a interpretagio do Acordo da OMC sobre as Subvencdes e as Medidas de Compensacio e ndo do AAD. Em
todo o caso, tal como explicado nos considerandos 49 e 55, os elementos de prova apresentados diziam claramente
respeito ao mercado do 4cido citrico chinés e, por conseguinte, ao produto objeto de inquérito no caso em aprego.
Por conseguinte, esta alegagio foi rejeitada.

(58) Quanto a este tltimo argumento da CCCMC de que as conclusdes do processo anti-dumping dos EUA ndo eram
pertinentes no caso em apreco, a Comissdo assinala que a lista de elementos de prova apresentados pelos
requerentes referida no aviso de inicio inclufa outras conclusdes para além das constatagdes dos inquéritos dos EUA,
nomeadamente um conjunto de elementos de prova baseados no relatdrio sobre a China. Estes elementos de prova
foram considerados suficientes para justificar o inicio de um inquérito com base no artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base. Embora o inquérito dos EUA se tenha realizado antes do PIR, as observagdes formuladas pelos
requerentes na fase de inicio constituiram um indicio adicional da existéncia de irregularidades no mercado chinés.

(59) A CCCMC pronunciou-se também a respeito da primeira nota sobre as fontes para a determinacio do valor normal,
tendo comegado por reiterar as observagdes que formulara sobre o inicio do inquérito. Em seguida, afirmou que, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, apenas os custos de produgio e os
encargos de venda comprovadamente distorcidos devem ser substituidos por precos ou valores de referéncia sem
distor¢des. Concretamente, a CCCMC afirmou que os requerentes ndo tinham demonstrado que o custo da mio de
obra na China estava distorcido, pelo que a Comissdo deveria ter utilizado os custos efetivos da mido de obra
comunicados pelos produtores-exportadores. No entender da CCCMC, néo era razodvel substituir esses custos da
mdo de obra por outros de paises terceiros, porque eram influenciados por diversos fatores, tais como a relagdo
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entre a oferta e a procura no mercado em causa, o grau de automatiza¢do da produgio e o nivel de precos dos
produtos de base na regido em que os produtores estavam estabelecidos. A CCCMC afirmou ainda que os custos da
méo de obra variavam néo sé entre paises como também entre os diferentes produtores. A CCCMC argumentou
que os custos da energia variavam em fungio de vérios fatores, incluindo o tipo de energia e a sua disponibilidade
na zona, a tecnologia de produgio de energia, a relacio entre a oferta e a procura, etc. Por conseguinte, os pregos da
energia num pais ndo podem refletir o nivel de pregos da energia em condigdes normais de mercado noutro pais.

(60) A Comissdo assinalou que uma vez estabelecido que, devido a existéncia de distor¢des importantes no pais de
exportagdo, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), ndo é adequado utilizar os precos e os custos
praticados no mercado interno do pais de exportagido, a Comissdo pode calcular o valor normal com base em
precos ou valores de referéncia sem distor¢des num pais representativo adequado para cada produtor-exportador,
em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a). O artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), permite utilizar os custos do
mercado interno, mas apenas se for inequivocamente comprovado que nio houve distor¢do dos mesmos. No
entanto, a luz dos elementos de prova disponiveis, ndo foi possivel estabelecer que os custos individuais de mio de
obra e de energia efou os outros custos de producio e encargos de venda do produto objeto de reexame nio
estavam distorcidos. Como demonstrado nas sec¢des 3.2.1.1 a 3.2.1.9, a Comissdo estabeleceu a existéncia de
distor¢des importantes na industria do dcido citrico, ndo existindo quaisquer elementos de prova positivos que
demonstrassem a auséncia de distor¢do dos fatores de producio dos diferentes produtores-exportadores.

(61) Em todo o caso, o cdlculo dos custos da mio de obra e energia baseou-se nos respetivos volumes de méo de obra e
energia utilizados no processo de fabrico, declarados pelos produtores-exportadores. Como tal, os volumes de mio
de obra e energia corresponderam a utilizacdo real destes fatores pelos produtores chineses, ao passo que s6 os
custos da mdo de obra e da energia foram substituidos pelo valor sem distor¢des do pais representativo. Embora
seja verdade que os custos da mido de obra e da energia podem variar em certa medida em fun¢do das zonas
geogrificas, a Comissdo utiliza apenas custos que ndo estdo sujeitos a distor¢des num pais representativo adequado,
em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a). A Comissdo publicou duas notas apensas ao dossié sobre os
fatores de produgio, tendo dado as partes amplas oportunidades para apresentarem observagdes, nomeadamente
chamando a atencdo para eventuais anomalias ou outras considera¢des suscetiveis de as afetar no pais ou paises
representativos. Neste contexto, as partes interessadas ndo questionaram o nivel dos custos da mio de obra/energia
no pais representativo adequado indicado na nota de 30 de novembro de 2020. Por conseguinte, estas alegacdes
foram rejeitadas.

(62) Em terceiro lugar, a CCCMC argumentou que, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento
de base, a avaliacdo relativa a existéncia de distor¢des importantes devia ser efetuada separadamente para cada
produtor-exportador. Por conseguinte, a Comissdo tinha a obrigagdo de analisar a situacdo de cada produtor chinés
incluido na amostra e decidir se, relativamente a cada um deles, havia distor¢io de algum dos fatores dos custos de
producio e dos encargos de venda.

(63) A Comissdo sublinhou que a existéncia de distor¢des importantes que requer a aplicacdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base ¢é estabelecida a nivel nacional e, como tal, é aplicavel a todos os produtores-exportadores
desse pais, como acontece no caso em apreco. De qualquer modo, tal como se refere no considerando 60, a mesma
disposicdo do regulamento de base permite que os custos internos sejam utilizados se se determinar que ndo sdo
afetados por distor¢des importantes, sendo nesse caso utilizados para o célculo do valor normal. Por conseguinte,
esta alegacdo foi rejeitada.

(64) Em observagdes enviadas em separado, os produtores-exportadores Weifang Ensign Industry, RZBC e Jiangsu
Guoxin Union Energy reiteraram as alegagdes da CCCMC sobre a primeira nota. Por seu turno, o produtor-
-exportador COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) declarou que a aplicagio do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento
de base era contréria ao disposto no artigo 2.2 do Acordo anti-dumping.

(65) A Comissdo sublinhou que a questdo da compatibilidade do artigo 2.°, n.° 6-A, com a legislagio da OMC ja fora
abordada no considerando 53.

(66) Na sequéncia da divulgagdo, a CCCMC e a Weifang Ensign Industry, a RZBC e a Jiangsu Guoxin Union Energy («os
trés produtores-exportadores») formularam uma série de observacdes sobre a existéncia de distor¢des importantes.
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(68)

A CCCMC e os trés produtores-exportadores comegaram por reiterar a alegacdo de que o artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base era incompativel com os artigos 2.2.1.1 e 2.2 do Acordo anti-dumping e com as conclusdes
estabelecidas nos seguintes processos da OMC: UE — Biodiesel (Argentina) (conclusdes do painel e do Orgio de
Recurso), UE — Biodiesel (Indonésia) (conclusdes do painel), Ucrania — nitrato de aménio (conclusdes do painel e
do Orgio de Recurso), Australia — papel para copia (conclusdes do painel) e UE — metodologias de ajustamento
dos custos (conclusdes do painel). As partes remeteram especificamente para as conclusdes deste tiltimo relatério
do painel, segundo as quais a alegada intervencido do Governo russo/distor¢io do mercado ndo constituia uma base
adequada para concluir que os registos dos produtores-exportadores ndo refletiam adequadamente os custos
associados a producdo e as vendas do produto em causa.

A Comissdo recordou que nenhum dos processos da OMC acima mencionados dizia respeito a aplicacio do
artigo 2.°, n.* 6-A, do regulamento de base e as condi¢des para a sua aplicacdo. Note-se ainda que todas as situa¢des
factuais subjacentes a esses processos sdo diferentes da situagdo e dos critérios que levaram a aplicagdo da
metodologia ao abrigo desta disposicdo do regulamento de base. Quanto ao processo da OMC «UE — metodologias
de ajustamento dos custos», a Comissdo recordou que tanto a UE como a Rdssia apresentaram recurso contra as
conclusdes do painel, pelo que estas ndo sdo definitivas e, como tal, de acordo com a jurisprudéncia constante da
OMC, ndo tém qualquer valor juridico no sistema do GATT ou da OMC porque ndo foram aprovadas por meio de
decisdes das partes contratantes no GATT ou dos membros da OMC. Em todo o caso, o relatério do painel
considerou especificamente que as disposi¢des do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base ultrapassavam o
ambito do litigio. O painel concluiu que estas disposi¢des tém uma natureza distinta e implicagdes juridicas
diferentes das disposi¢des do artigo 2.°, n.° 5, do regulamento de base, que foram objeto desse litigio, e que as
disposicdes do artigo 2.°, n.° 6-A, ndo substituiram estas tltimas quando foram introduzidas (**). Por conseguinte, as
conclusdes dos processos acima referidos ndo sdo pertinentes para a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, que, sendo uma
disposi¢do nova, nunca foi objeto de qualquer processo no 4mbito da OMC e ndo substitui o artigo 2.°, n.° 5, efou o
artigo 2.°, n.° 3. Consequentemente, estas conclusdes sdo irrelevantes para a apreciacdo da compatibilidade do
artigo 2.°, n.° 6-A, com as regras pertinentes da OMC. Por estes motivos, a alegacdo foi rejeitada.

Em segundo lugar, a CCCMC e os trés produtores-exportadores argumentaram que, apesar de as conclusdes da OMC
a que se faz referéncia no considerando 67 constituirem uma parte integrante das conclusdes da UE sobre o valor
normal ao abrigo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, a divulgacdo ndo fundamentava de que modo esta
disposi¢do era compativel com as disposicdes do artigo 2.2.1.1 do Acordo anti-dumping e as disposi¢des
correspondentes do artigo 2.°, n.° 5, do regulamento de base. Do mesmo modo, também ndo indicava qualquer
relacdo entre o artigo 2.°, n.° 6-A, e uma potencial «situacdo especial do mercado», tal como referido no artigo 2.2
do Acordo anti-dumping e nas disposi¢des correspondentes do artigo 2.°, n.° 3, do regulamento de base. A CCCMC e
os trés produtores-exportadores argumentaram ainda que a Comissdo ndo explicara de que modo a utilizagio dos
dados de um pais terceiro por parte da Comissdo seria justificada ao abrigo do artigo 2.°, n.° 5, segundo pardgrafo,
do regulamento de base. Por conseguinte, a CCCMC e os trés produtores-exportadores alegaram que a Comissio
ndo explicara a coeréncia juridica do artigo 2.°, n.° 6-A, com a referida jurisprudéncia da OMC.

A Comissio recordou, em primeiro lugar, que as disposi¢des do artigo 2.°, n.* 3 e 5, do regulamento de base sdo
aplicaveis aos inquéritos anti-dumping sempre que estiverem reunidas as condigdes previstas nas respetivas
disposi¢des. Em contrapartida, as disposicdes do artigo 2.°, n.° 6-A, dizem respeito especificamente aos inquéritos
de produtos origindrios de paises em que se tenha confirmado a existéncia de distor¢des importantes, em virtude da
qual os custos e os precos no mercado interno ndo sdo adequados para efeitos do cédlculo do valor normal. O
procedimento aplicado ao abrigo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base e o teor da apreciagdo sio, por
conseguinte, diferentes dos realizados ao abrigo do artigo 2.°, n.* 3 e 5, do regulamento de base. Na sua
argumentacdo, a CCCMC e os trés produtores-exportadores partem do principio de que as disposi¢des do artigo 2.°,
n.° 6-A, estio necessariamente relacionadas com as disposi¢des do artigo 2.°, n.* 3 e 5, do regulamento de base e
alegam, por conseguinte, que a Comissdo deve justificar juridicamente a aplicagdo da metodologia prevista no
artigo 2.°, n.° 6-A, ao abrigo do artigo 2.°, n.* 3 e 5, do regulamento de base. Trata-se de um pressuposto
meramente especulativo por parte da CCCMC e dos trés produtores-exportadores, porque o artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base estabelece que se aplique a metodologia nele prevista, uma vez reunidas as condicdes
pertinentes para a sua aplicagdo. O disposto neste artigo ndo obriga a realizagio de qualquer andlise juridica
complementar ao abrigo do artigo 2.°, n.* 3 ou 5, nem muito menos da jurisprudéncia que lhes estd subjacente,
como alegado incorretamente pela CCCMC e os trés produtores-exportadores. Estas disposi¢des sdo distintas umas
das outras. Por conseguinte, esta alegacdo foi rejeitada.

(") WTO DS 494, UE — metodologias de ajustamento dos custos, n.* 7.76, 7.80 e 7.81.
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(71) Em terceiro lugar, a CCCMC e os trés produtores-exportadores alegaram que as conclusdes do painel no processo
«UE — metodologias de ajustamento dos custos» relativas a aplicacdo do artigo 2.°, n.° 5, do regulamento de base
também se aplicam ao artigo 2.°, n.° 6-A. A CCCMC e os trés produtores-exportadores argumentaram ainda que a
divulgagdo nio fazia qualquer referéncia aos ajustamentos efetuados nos dados da Colombia para traduzir os custos
de produgdo na China, o que constituiria uma etapa necessaria ao abrigo do artigo 2.2. do Acordo anti-dumping, que
prevé o ajustamento de quaisquer dados de paises terceiros utilizados pela autoridade responsével pelo inquérito
para refletir os custos de produgdo no pais de origem.

(72) Em resposta, a Comissdo observou que, tal como ja explicado nos considerandos 68 e 70, até a data, as conclusdes
dos inquéritos da OMC, incluindo as do processo «UE — metodologias de ajustamento dos custos», ndo diziam
respeito especificamente a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, mas sim a aplicacdo do
artigo 2.°, n.° 5, do regulamento de base. Acima de tudo, as conclusdes desse litigio ndo sdo definitivas, uma vez que
tanto a UE como a Rdssia apresentaram recurso e, como tal, de acordo com a jurisprudéncia constante da OMC, sdo
desprovidas de valor juridico no sistema do GATT ou da OMC porque ndo foram aprovadas por meio de decisdes das
partes contratantes no GATT ou dos membros da OMC. Além disso, o relatério do painel indicava especificamente
que as respetivas disposicdes ndo tém a mesma natureza e as suas implicagdes juridicas sdo diferentes das do
artigo 2.°, n.° 6-A. Igualmente importante, como explicado no considerando 53 e aprofundado no considerando 74,
é o facto de a jurisprudéncia aplicdvel da OMC permitir a utilizagdo de dados de um pais terceiro, se tal se justificar.
No que diz respeito aos dados da Colombia, a CCCMC e os trés produtores-exportadores estdo mais uma vez a fazer
alegacdes misturando as disposicdes do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base e do artigo 2.°, n.° 3, do
regulamento de base. Tal como explicado em pormenor nas sec¢des 3.3 a 3.8 do presente regulamento e nas
divulgacBes especificas, a Comissdo utilizou os dados pertinentes da Colombia (e de outras fontes para
determinados fatores de producdo) em plena conformidade com o disposto no artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento
de base. Foram efetuados alguns ajustamentos ao valor aplicdvel, a fim de obter precos ou valores de referéncia sem
distor¢des para o célculo do valor normal. Por conseguinte, esta alegacdo foi rejeitada.

(73) Em quarto lugar, a CCCMC e os trés produtores-exportadores alegaram que a conclusio da Comissdo sobre a
probabilidade de continuagio do dumping, constante dos considerandos 170 a 186 da divulgagdo, e a sua intengdo
de manter as medidas em vigor ndo eram legitimas a luz das conclusdes do painel no processo «<UE — metodologias
de ajustamento dos custos» relativas a aplica¢do do artigo 11.3, do Acordo anti-dumping. A CCCMC e os trés
produtores-exportadores instaram a Comissdo a explicar e justificar de modo circunstanciado o argumento legal
avangado no considerando 53 da divulgagdo de que a metodologia baseada no artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento
de base é compativel com a jurisprudéncia e as disposi¢des aplicaveis do Acordo anti-dumping.

(74) Mais uma vez, a Comissdo sublinha que as conclusdes deste relatério do painel da OMC néo sdo definitivas por
terem sido objeto de recurso por parte da UE e da Russia e, como tal, de acordo com a jurisprudéncia constante da
OMC, sdo desprovidas de valor juridico no sistema do GATT ou da OMC porque nio foram aprovadas por meio de
decisdes das partes contratantes no GATT ou dos membros da OMC. Note-se ainda que o painel declarou
expressamente que o artigo 2.°, n.° 6-A, ndo se enquadrava no ambito da sua competéncia, uma vez que, em
substancia e em termos de consequéncias juridicas esta disposi¢do ¢é diferente do artigo 2.°, n.° 5. Tal como
explicado no considerando 53, a Comissdo considerou ainda que, em conformidade com as conclusdes no processo
da OMC UE — Biodiesel (DS473), as disposicdes do regulamento de base que se aplicam de um modo geral a todos
os membros da OMC, nomeadamente o artigo 2.°, n.° 5, segundo pardgrafo, permitem a utilizagdo de dados de um
pais terceiro, devidamente ajustados quando tal ajustamento for necessrio e justificado. Ora, ndo havendo
conclusdes especificas do Orgdo de Resolugio de Litigios da OMC sobre as disposicdes do artigo 2.% n.° 6-A, a
Comissdo entendeu que, se fossem consideradas pertinentes no contexto e situacdo diferentes previstos no
artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento anti-dumping de base, as conclusdes do processo UE — Biodiesel (DS473) seriam
em todo o caso inteiramente compativeis com a possibilidade de utilizar dados de um outro pais para obter valores
sem distor¢des num pais representativo adequado. Por conseguinte, este argumento foi rejeitado.

(75) Em quinto lugar, a CCCMC e os trés produtores-exportadores alegaram que, desde o termo da vigéncia do Protocolo
de Adesio da China a OMC em dezembro de 2016, deixou de haver uma base juridica no quadro da OMC para
aplicar um célculo do valor normal a margem do dmbito de aplicagio do Acordo anti-dumping da OMC. Por
conseguinte, a UE estd vinculada pelas suas obrigagdes internacionais a respeitar rigorosamente as disposi¢des do
artigo 2.° do Acordo anti-dumping no que respeita a determinagio do valor normal.
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(76) A Comissdo comegou por recordar que, nos processos anti-dumping relativos a produtos provenientes da China, as
partes da sec¢do 15 do Protocolo de Adesdo da China a OMC que ndo expiraram continuam a aplicar-se no
contexto da determinacdo do valor normal, tanto no que diz respeito aos valores de uma economia de mercado
como no que diz respeito a utilizacdo de uma metodologia que ndo se baseie numa comparagio rigorosa com os
pregos ou os custos chineses. A Comissdo recordou ainda que o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base foi
introduzido pelo Regulamento (UE) 20172321 do Parlamento Europeu e do Conselho (**), remetendo para o
artigo 207.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia como base juridica. Tal como ja se
esclareceu no considerando 53, as disposi¢des do artigo 2.°, n.° 6-A, estdo em plena conformidade com as
obrigagdes internacionais da UE, incluindo as regras pertinentes da OMC. Dado que a Comissdo concluiu na sec¢do
3.2.1 que é adequado aplicar o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base no presente inquérito e que esta disposi¢io
¢ inteiramente compativel com as regras da OMC, esta alegagdo foi rejeitada.

(77) Em sexto lugar, a CCCMC e os trés produtores-exportadores alegaram que as conclusdes do inquérito se baseavam
em grande medida no relatério da Comissdo de 2017, que ndo se refere especificamente a inddstria do dcido citrico
mas sim, de forma mais genérica, a inddstria quimica em geral, aos mercados de matérias-primas a montante efou a
elementos da economia chinesa e a politicas do Governo chinés que claramente ndo se aplicam apenas a inddstria do
acido citrico. Neste contexto, a CCCMC e os trés produtores-exportadores observaram que, de acordo com as
conclusdes do Orgio de Recurso da OMC no processo «EUA — medidas de compensagio», a Comissio deve
determinar as eventuais distor¢des caso a caso. A CCCMC e os trés produtores-exportadores afirmaram ainda nio
concordar com a afirmagio da Comissdo de que essas conclusdes sdo irrelevantes no caso em aprego porque dizem
respeito ao Acordo da OMC sobre as Subvengdes e as Medidas de Compensagio (<Acordo SMC»). A CCCMC e os trés
produtores-exportadores insistiram em que essas conclusdes também sdo pertinentes no caso em aprego.

(78) A Comissdo recordou que, ao abrigo do Acordo SMC, as distor¢des sdo analisadas do ponto de vista especifico das
praticas de subvencdo a que ddo origem em beneficio dos produtores-exportadores. Esses processos resultam na
instituicdo de um direito de compensacio, que é calculado especificamente com base no montante das subven¢des
prejudiciais apurado pela autoridade responsdvel pelo inquérito. Em contrapartida, no contexto anti-dumping do
artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, a andlise ndo visa determinar se essas distor¢des constituem uma
subvencdo passivel de medidas de compensacdo e preenchem as condi¢des aplicdveis, mas sim se sdo significativas
na acecdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), e, como tal, justificam a aplica¢do da metodologia para a determinacio do
valor normal prevista por esta disposi¢do. A ordem juridica, as situagdes e o contexto que lhe estdo subjacentes sio
diferentes, tém finalidades distintas e geram outras consequéncias juridicas. Por conseguinte, a Comissdo manteve a
sua opinido de que as conclusdes do processo supramencionado ndo sdo pertinentes para o presente inquérito e
rejeitou esta alegacdo.

(79) Quanto ao argumento de o relatério da Comissdo de 2017 néo incluir um capitulo especifico sobre o dcido citrico, a
Comissdo observou que a existéncia de distor¢des importantes que ddo azo a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base ndo estd ligada a um capitulo especifico sobre o setor que abranja o produto objeto de
inquérito. O relatorio descreve diferentes tipos de distor¢des existentes na RPC, que sdo transversais e aplicaveis a
toda a economia chinesa e afetam os pregos e/ou as matérias-primas e os custos de produgdo do produto objeto de
inquérito. Note-se ainda que o relatério ndo € a tnica fonte de informagido a que a Comissdo recorre para efetuar a
sua determinagdo, uma vez que, para o efeito, se utilizam também outros elementos de prova. Tal como explicado
nas seccdes 3.2.1.2 a 3.2.1.9, a industria do é4cido citrico estd sujeita a uma série de intervencdes estatais descritas
no relatdrio (cobertura pelos planos quinquenais e outros documentos, distor¢des ao nivel das matérias-primas,
distor¢des financeiras, etc.), explicitamente enumeradas e citadas no presente regulamento. Acrescente-se que nos
considerandos 94, 97, 100 e 101 do presente regulamento se referem também vdrias distor¢des aplicdveis ao setor
do dcido citrico efou as suas matérias-primas e aos seus inputs, para além das distor¢des importantes ja incluidas no
relatério. As circunstancias do mercado e as politicas e planos subjacentes que estdo na origem das distor¢des
importantes continuam a ser aplicdveis ao setor do 4cido citrico e aos seus custos de producio, apesar de o relatdrio
ter sido publicado em dezembro de 2017. Nenhuma das partes apresentou qualquer elemento de prova em
contrério. Este argumento foi, por conseguinte, rejeitado.

() JOL338de19.12.2017, p. 1.
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(80) Em sétimo lugar, a CCCMC e os trés produtores-exportadores argumentaram que embora a Comissdo referisse varios
conceitos orientadores estatais e disposicdes de aplicacio que permitem e podem mesmo autorizar expressamente
intervengOes estatais na economia, a Comissdo nio demonstrou que tivessem efetivamente dado azo a distorgdes. A
CCCMC e os trés produtores-exportadores acrescentaram que, no processo EUA — Medidas de compensagdo (China), o
()rgio de Recurso concluiu que «a existéncia de distor¢des dos precos em virtude da intervencio estatal tem de ser
estabelecida e devidamente explicada» e que «a determinagdo deve ser feita caso a caso». Mais alegaram a CCCMC e os trés
produtores-exportadores que a andlise da distor¢do dos precos pela Comissdo deve ser feita para cada produtor e para
cada custo, porque a intervengdo estatal pode efetivamente ser exercida a diferentes niveis da administragio publica ou
em determinadas regides do pais, ndo afetando assim da mesma forma todos os produtores do produto objeto de
inquérito em todas as regides do pais.

(81) A Comissdo recordou que, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), ao avaliar a existéncia de distor¢des
importantes, a Comissdo deve atender ao «impacto potencial» dos elementos enumerados nesse artigo. As
conclusdes apresentadas nas secgdes 3.2.1.2 a 3.2.1.9 do presente regulamento mostram que os produtores
chineses de 4cido citrico tém acesso preferencial ao financiamento estatal e que ha distor¢es a nivel nacional a luz
dos seis elementos que indiciam a existéncia de distor¢des enumerados no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b). Por
conseguinte, o facto de se encontrarem tais distor¢des no setor é pertinente para a avaliagdo da existéncia de
distor¢des nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b). A Comissdo recordou ainda que, independentemente de os
produtores-exportadores serem de facto afetados pela intervengdo direta do Estado, por exemplo, beneficiando de
subvengdes, é provavel que os seus fornecedores ou outros intervenientes nos mercados a montante ou a jusante da
producdo do produto em causa tenham sido afetados pela intervencdo estatal, por exemplo, através do acesso
preferencial ao financiamento, o que constitui um indicador adicional de que os pregos ou custos nido resultam do
livre funcionamento do mercado. Quanto a referéncia as conclusdes do processo da OMC «EUA — Medidas de
compensagio», tal como explicado nos considerandos 57 e 78, a Comissdo reitera que ndo sdo pertinentes no
contexto do presente inquérito, porque dizem respeito ao instrumento antissubvencdes e, em todo o caso, ndo
alteram as conclusdes sobre a existéncia de distor¢des importantes ao abrigo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento
de base. Por conseguinte, esta alegacio foi rejeitada.

(82)  Por tltimo, a CCCMC e os trés produtores-exportadores alegaram que, na divulgacdo das informacdes, tanto no que diz
respeito a referéncias as politicas ou planos gerais do Governo como no que diz respeito especificamente a alegada
intervengdo estatal no setor do 4cido citrico, ndo foram citados exemplos concretos de uma intervencio estatal efetiva
nas atividades dos produtores chineses de 4cido citrico que tenha dado azo a distor¢do dos precos destes produtores. A
titulo de exemplo, a CCCMC e os trés produtores-exportadores citaram o plano do Governo mencionado no
considerando 76 da divulgagdo, que incentiva os produtores de dcido citrico a criarem empresas de maiores
dimensdes por meio de fusdes e reorganizagdes. A CCCMC e os trés produtores-exportadores alegaram que o plano
mencionado se aplica apenas a determinadas provincias, regides ou zonas de produgdo, o que quer dizer que o
incentivo ndo é extensivel a todos os produtores em todo o territério da RPC, o que, mais uma vez, justificaria uma
andlise e uma divulgagdo de informacdo discriminadas por produtor. A CCCMC e os trés produtores-exportadores
acrescentaram ainda que um simples «incentivo» ndo equivale de facto a uma intervengio efetiva que exija fusdes|
[reorganizagdes e que a Comissdo ndo apresentou quaisquer exemplos de tal intervencio efetiva. Por tltimo, a CCCMC
e os trés produtores-exportadores argumentaram que o mesmo documento inclufa outras medidas, tais como a
aplicacio de normas de protecio do ambiente, esforcos de verificacio no dominio da produgio limpa e a introdugdo
de melhorias significativas no que respeita a poupanga energética e a reducio das emissdes, a redugdo do consumo de
energia e de dgua e a promogido da produgio limpa e da reciclagem. Afigura-se razodvel que todas estas medidas
seriam mais eficazes se, tal como incentivado, as unidades de produgio fossem maiores.

(83) A Comissdo recordou que o incentivo estatal a realizagio de determinadas agdes (por exemplo fusdes e
reorganizagdes) com vista a criacio de conglomerados de maior dimensio ndo se limita a meras recomendacdes ou
declaragdes de inten¢do, mas que as recomendacdes formuladas pelo Governo nos planos oficiais sio apoiadas por
incentivos financeiros reais (ver em especial a seccdo 3.2.1.8 e o considerando 110). Mesmo que, com base no seu
plano, o Governo chinés ndo forgasse ou obrigasse as empresas a agruparem-se em entidades de maior dimensao, o
que ndo ¢é o caso, as empresas que decidem seguir as recomendagdes do plano usufruem, de qualquer forma, de
determinadas vantagens financeiras ou condi¢des de crédito favordveis, pelo que hd uma distor¢do do livre
funcionamento do mercado que orientaria a atividade das empresas na auséncia de tais planos. De qualquer forma,
a andlise e as conclusdes constantes das sec¢des 3.2.1.2 a 3.2.1.9 do presente regulamento mostram claramente que
hd distor¢des importantes no setor do dcido citrico e que estas sdo suscetiveis de afetar os fornecedores de matérias-
-primas dos produtores do produto em causa.
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(84) A Comissdo examinou em seguida se era adequado utilizar os precos e os custos praticados no mercado interno da
China, devido a existéncia de distor¢des importantes na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de
base. A Comissdo fé-lo com base nos elementos de prova que se encontram no dossié, incluindo os elementos de
prova constantes do relatdrio, que assentam em fontes de acesso ptiblico. Essa andlise abordou as intervencdes
estatais substanciais na economia da China em geral, mas também a situacdo especifica do mercado no setor em
causa, incluindo o produto objeto de reexame. Nesta base, estas alegagdes foram rejeitadas.

3.2.1.2. Distor¢des importantes que afetam os pregos e os custos no mercado interno da China

(85) O sistema econdmico chinés assenta no conceito da «economia de mercado socialista». Este conceito estd consagrado
na Constitui¢do chinesa e determina a governagio econdmica do pais. O principio fundamental é «a propriedade
publica socialista dos meios de produgdo, ou seja, a propriedade pelo conjunto da populagio e a propriedade
coletiva pelos trabalhadores». A economia estatal é considerada a «forca motriz da economia nacional» e incumbe
ao Estado «garantir a sua consolidagdo e o seu crescimento» (*). Por conseguinte, a estrutura global da economia
chinesa ndo sé permite intervengdes estatais substanciais na economia, como essas interven¢des decorrem de um
mandato expresso. A nogdo de supremacia da propriedade ptiblica sobre a propriedade privada estd omnipresente
em todo o sistema juridico e é destacada como principio geral em todos os atos legislativos da administragdo
central. A legislagdo chinesa em matéria de propriedade é um exemplo paradigmdtico: refere-se a etapa primdria do
socialismo em que a China se encontra e confia ao Estado a defesa do sistema econémico de base ao abrigo do qual a
propriedade estatal desempenha um papel dominante. Sio toleradas outras formas de propriedade, cujo
desenvolvimento € autorizado por lei em paralelo com a propriedade estatal (*).

(86) Além disso, ao abrigo da legislacdo chinesa, a economia de mercado socialista é desenvolvida sob a lideranca do
Partido Comunista Chinés (<PCC»). As estruturas do Estado chinés e do PCC estdo interligadas a todos os niveis
(juridico, institucional, pessoal), e formam uma superstrutura em que as fungdes do PCC e do Estado sdo
indestringaveis. Na sequéncia de uma alteragdo da Constitui¢do chinesa, em marco de 2018, a lideranca do PCC,
reiterada no texto do artigo 1.° da Constituicdo, assumiu um papel de destaque ainda maior. A seguir a primeira
frase da disposigdo: «O sistema socialista é o sistema de base da Republica Popular da China», foi inserida uma
segunda frase: «[a] caracteristica distintiva do socialismo chinés ¢ a lideranca do Partido Comunista da China.» (*).
Esta frase evidencia o controlo indiscutivel e crescente do sistema econémico chinés por parte do PCC. Esta
lideranca e este controlo sdo inerentes ao sistema chinés e vdo muito além da situagdo habitual noutros paises em
que os governos exercem um controlo macroecondémico geral no 4mbito do qual o mercado funciona livremente.

(87) O Estado chinés aplica uma politica econémica intervencionista na prossecugdo de objetivos, que coincidem com os
objetivos politicos definidos pelo PCC em vez de refletir as condigdes econdmicas prevalecentes num mercado
livre (¥). Entre as mdultiplas ferramentas econdmicas intervencionistas utilizadas pelas autoridades chinesas
contam-se o sistema de planeamento industrial, o sistema financeiro e as intervencdes a nivel do quadro
regulamentar.

(88) Em primeiro lugar, no que diz respeito ao nivel de controlo da administragdo em geral, a dire¢do da economia
chinesa é regida por um sistema complexo de planeamento industrial que afeta todas as atividades econémicas do
pais. No seu conjunto, estes planos abrangem uma matriz completa e complexa de setores e de politicas transversais
e estdo presentes a todos os niveis da administragdo. Os planos a nivel provincial sio bastante exaustivos, ao passo
que os planos nacionais estabelecem objetivos um pouco mais amplos. Os planos especificam igualmente os meios
que devem ser utilizados para apoiar as inddstrias ou setores pertinentes, bem como os calenddrios para a
concretizagdo dos objetivos. Alguns planos ainda contém objetivos explicitos em matéria de producio, uma
caracteristica habitual dos anteriores ciclos de planeamento. Ao abrigo dos planos, cada setor efou projeto industrial
¢ identificado como uma prioridade (positiva ou negativa) em conformidade com as prioridades do governo, sendo-
-lhe atribuidos objetivos especificos de desenvolvimento (modernizagdo industrial, expansdo internacional, etc.). Os
operadores econémicos, tanto privados como estatais, devem adaptar efetivamente as suas atividades em funcio das

(*) Relatério — capitulo 2, p. 6-7.

(*) Relatério — capitulo 2, p. 10.

(*) Disponivel em: http:/fwww.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (iiltima consulta em 15 de julho de 2019).
(*¥) Relatério — capitulo 2, p. 20-21.
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realidades que lhes sdo impostas pelo sistema de planeamento. No s6 devido a natureza vinculativa dos planos, mas
também porque as autoridades chinesas competentes, a todos os niveis de governo, respeitam o sistema de
planeamento e utilizam os poderes que lhes sio conferidos em conformidade, os operadores econémicos sio
induzidos a cumprir as prioridades estabelecidas nos planos (ver também a sec¢io 3.2.1.5) ().

(89) Em segundo lugar, no que respeita ao nivel de afetagdo dos recursos financeiros, o sistema financeiro da China ¢
dominado pelos bancos comerciais estatais. Ao estabelecer e aplicar as suas estratégias de concessdo de crédito, estes
bancos tém de se alinhar pelos objetivos da politica industrial do governo em vez de avaliar sobretudo os méritos
econdémicos de um determinado projeto (ver também a secgdo 3.2.1.8) (¥). O mesmo se aplica as restantes
componentes do sistema financeiro chinés, tais como os mercados de agdes, os mercados de obrigagdes, os
mercados de capitais ndo abertos a subscri¢do publica, etc. Estas partes do setor financeiro, excluindo o setor
bancério, sio estabelecidas institucional e operacionalmente de forma nio a maximizar o funcionamento eficiente
dos mercados financeiros mas sim a assegurar o controlo e permitir a intervengdo do Estado e do PCC (*).

(90) Em terceiro lugar, no que respeita ao quadro regulamentar, as intervengdes do Estado na economia assumem
diversas formas. Por exemplo, as regras em matéria de contratos ptiblicos s3o utilizadas com frequéncia para
concretizar objetivos politicos que ndo a eficiéncia econdémica, comprometendo assim os principios de mercado
nesta drea. A legislacdo aplicdvel estabelece claramente que a contratagdo publica deve servir para facilitar a
consecucdo dos objetivos das politicas estatais. Todavia, a natureza destes objetivos ndo estd definida, o que dd
assim uma ampla margem de apreciagio aos drgdos de tomada de decisdo (¥). Do mesmo modo, na drea dos
investimentos, o Governo da RPC mantém um controlo e uma influéncia significativos sobre o destino e a
amplitude do investimento estatal e privado. As autoridades recorrem ao escrutinio dos investimentos, bem como a
vérios incentivos, restri¢des e proibi¢des relacionados com o investimento como instrumento importante para
apoiar os objetivos da politica industrial, tais como a manutengdo do controlo estatal sobre setores fundamentais
ou o reforco da industria nacional (*¥).

(91) Resumindo, o modelo econémico chinés assenta em determinados axiomas fundamentais que preveem e incentivam
miltiplas intervengdes estatais. Essas intervengdes estatais substanciais ndo sdo compativeis com a livre atuacdo das
forcas de mercado e acabam por falsear a afetacio eficaz de recursos em conformidade com os principios do
mercado (¥).

3.2.1.3. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), primeiro travessio, do regulamento de
base: o mercado em questdo é servido, de forma significativa, por empresas que sdo propriedade das
autoridades do pais de exportagdo ou operam sob o seu controlo, supervisdo ou orientacio politica.

(92) Na China, as empresas que sio propriedade do Estado ou operam sob o seu controlo, efou supervisdo ou orientagio
politica representam uma parte essencial da economia.

(93) O Governo da RPC e o PCC mantém estruturas que asseguram a sua influéncia continua sobre as empresas e, em
especial, as empresas estatais. O Estado (e, em muitos aspetos, também o PCC) nio se limita a formular as politicas
econémicas gerais e a supervisionar ativamente a sua aplicagdo pelas empresas estatais, reivindicando igualmente o
seu direito a participar no processo de tomada de decisdes operacionais nas empresas estatais. Fi-lo habitualmente
através da rotagdo de quadros entre as autoridades governamentais e as empresas estatais, pela presenca de
membros do partido nos 6rgdos executivos das empresas estatais e das células do partido nas empresas (ver
também a seccdo 3.2.1.4), bem como pela defini¢do da estrutura empresarial do setor das empresas estatais (*). Em

(* Relatério — capitulo 3, p. 41, 73-74.

(*¥) Relatério — capitulo 6, p. 120-121.

(*) Relatorio — capitulo 6, p. 122-135.

(*) Relatério — capitulo 7, p. 167-168.

(**) Relatério — capitulo 8, p. 169-170, 200-201.

(*) Relatério — capitulo 2, p. 15-16, relatério — capitulo 4, p. 50, p. 84, relatério — capitulo 5, p. 108-9.
(*) Relatorio — capitulo 3, p. 22-24, e capitulo 5, p. 97-108.
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troca, as empresas estatais gozam de um estatuto especial no quadro da economia chinesa, que comporta diversas
vantagens econdmicas, nomeadamente a prote¢do contra a concorréncia e o acesso preferencial aos inputs
pertinentes, incluindo fundos (*!). Os elementos que indiciam o controlo exercido pelos poderes piblicos sobre as
empresas do setor do 4cido citrico sdo analisados em mais pormenor na secgio 3.2.1.4.

(94) No caso concreto do setor do é4cido citrico, ¢ evidente que o Governo da RPC mantém um grau substancial de

propriedade. O inquérito revelou que pelo menos trés dos produtores-exportadores, a COFCO, a Jiangsu Guoxin
Union Energy e a Laiwu Taihe, sio empresas estatais. Além disso, nos termos do 13.° Plano Quinquenal para a
transformacgdo de cereais e oleaginosas, a indistria do 4cido citrico € incentivada a criar grandes empresas por meio
de fusdes e reorganizacdes (*2). Este incentivo constitui uma prova da intervencdo do governo nos assuntos
industriais.

(95) Tendo em conta o elevado nivel de intervencdo estatal na inddstria do 4cido citrico e a prevaléncia das empresas

estatais no setor, nem os produtores privados tém possibilidade de realizar as suas atividades em condi¢des de
mercado. Com efeito, tanto as empresas estatais como as empresas privadas no setor do dcido citrico estdo sujeitas
as orientacdes e a supervisdo politicas, como indicado na secgdo 3.2.1.5.

3.2.1.4. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), segundo travessdo, do regulamento de
base: a presenca do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em matéria de pregos ou custos

(96) Para além de controlar a economia através da propriedade de empresas estatais e de outros instrumentos, o Governo

(98)

da RPC pode intervir na determinacio dos precos e dos custos através da presenca do Estado nas empresas. Embora
se possa considerar que o direito de nomear e destituir os altos quadros de gestdo das empresas estatais pelas
autoridades competentes do Estado, tal como estabelecido na legislagdo chinesa, reflete os direitos de propriedade
correspondentes (), as células do PCC nas empresas, tanto estatais como privadas, representam outro importante
meio através do qual o Estado pode intervir nas decisdes empresariais. Segundo o direito das sociedades da China,
deve criar-se em cada empresa uma organizagio do PCC (com, pelo menos, trés membros do PCC, tal como
especificado na Constituicdo do PCC (*)) e a empresa deve garantir as condi¢des necessirias a realizagdo de
atividades dessa organizacdo do partido. Ao que parece, este requisito nem sempre foi respeitado ou rigorosamente
aplicado no passado. No entanto, pelo menos desde 2016, o PCC reforcou as suas exigéncias no sentido de
controlar as decisdes empresariais das empresas estatais por uma questio de principio politico. Alegadamente, o
PCC tem também pressionado as empresas privadas para que estas coloquem o «patriotismo» em primeiro lugar e
acatem a disciplina partiddria (*)). Segundo se apurou, em 2017, as células do partido estavam instaladas em 70 %
das 1860000 empresas privadas existentes e havia uma pressdo crescente para que as organizacdes do PCC
tivessem a palavra final nas decisdes empresariais no 4mbito das respetivas empresas (**). Estas regras aplicam-se em
geral a toda a economia chinesa e a todos os setores, incluindo aos produtores de dcido citrico e aos fornecedores dos
inputs correspondentes.

No setor do 4cido citrico, como jd foi referido, alguns produtores sdo propriedade do Estado. Além disso, o inquérito
revelou que cinco dos produtores de 4cido citrico, incluindo a Cofco, a Weifang Ensign, a RZBC, a Jiangsu Guoxin e a
Laiwu Taihe Biochemistry, tém vinculos ao PCC a nivel dos quadros superiores bem como atividades de reforgo
partidario.

A presenca e a intervencdo do Estado nos mercados financeiros (ver também a seccdo 3.2.1.8) e a nivel do
fornecimento de matérias-primas e de inputs tém também um efeito de distor¢do no mercado (¥). Por conseguinte, a
presenca do Estado nas empresas, incluindo empresas estatais, do setor do dcido citrico e de outros setores (como o
financeiro e o dos inputs) permite que o Governo da RPC interfira nos pregos e nos custos.

Relatério — capitulo 5, p. 104-9.

Ver o 13.° Plano Quinquenal para a transformagdo de cereais e oleaginosas, sec¢do IV.2.1, disponivel em linha em http://[www.gov.cn/
[xinwen[2017-01/03/content_5155835.htm (iltima consulta em 21 de dezembro de 2020).

Relatério — capitulo 5, p. 100-1.

Relatério — capitulo 2, p. 26.

Relatério — capitulo 2, p. 31-2.

Disponivel em https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dltima consulta em 15 de julho de
2019).

Relatério — capitulos 14.1 a 14.3.
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3.2.1.5. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), terceiro travessdo, do regulamento de
base: politicas ptiblicas ou medidas que discriminam em favor dos fornecedores do mercado interno ou
que de outra forma influenciam o livre funcionamento do mercado

(99) A diregdo da economia chinesa ¢, em grande medida, determinada por um complexo sistema de planeamento que

define as prioridades e estabelece os objetivos que os governos centrais e locais devem perseguir. Existem planos
pertinentes a todos os niveis da administragdo, que cobrem praticamente todos os setores econémicos, os objetivos
definidos pelos instrumentos de planeamento sdo vinculativos e as autoridades em cada nivel administrativo
fiscalizam a aplicagdo dos planos pelo nivel inferior da administracio correspondente. Em geral, o sistema de
planeamento na China determina o encaminhamento dos recursos para os setores classificados pelo governo como
estratégicos ou de outro modo politicamente importantes, pelo que a afetagio dos recursos ndo obedece as forcas
de mercado (*¥).

(100) Embora, por si s6, a inddstria do 4cido citrico ndo seja uma inddstria fundamental na China, as matérias-primas

utilizadas na produgdo de acido citrico sdo fortemente regulamentadas na China. A principal matéria-prima, o
milho, estd sujeita a uma estrita regulamentagio.

(101) A China tem grandes reservas de milho, que ddo ao governo a possibilidade de aumentar ou baixar artificialmente os

precos deste produto de base por meio da compra ou da venda de grandes quantidades de milho no mercado.
Embora tenha comecado a dar resposta ao problema das reservas excessivas de milho em 2016, a China mantém
ainda enormes reservas, que tém um efeito de distor¢do nos pregos (*). O governo controla todos os aspetos da
cadeia de valor do milho, incluindo as subvengdes a produgio de milho (*) e a supervisdo do processo de
transformacdo: «[tJodas as autoridades locais devem alargar a monitorizagdo e a andlise da oferta e da procura de
milho nas dreas pertinentes, reforcar a supervisio da fase de elaboracio e da fase pds-elaboracio dos projetos de
transformacio complexa do milho, promover o equilibrio entre a oferta e a procura de milho e garantir a seguranga
alimentar nacional» (*!). Na RPC, estdo também em vigor medidas de controlo dos investimentos: «[o]s pedidos de
elaboragido de projetos de transformagio complexa do milho sdo objeto de uma gestdo harmonizada, nos termos do
Despacho n.° 673 do Conselho de Estado» (*?). A intervencdo do governo em toda a cadeia de valor tem (pelo menos
potencialmente) um efeito de distorgdo nos pregos.

(102) Em resumo, o Governo da RPC instituiu medidas para induzir os operadores a respeitarem os objetivos de politica

publica de apoio as industrias incentivadas, incluindo a producio de milho, que é a principal matéria-prima
utilizada no fabrico de 4cido citrico. Estas medidas obstam ao livre funcionamento das forcas de mercado.

3.2.1.6. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quarto travesso, do regulamento de
base: a auséncia, a aplicacdo discriminatéria ou a aplicagdo inadequada da legislagio em matéria de
insolvéncia, sociedades ou propriedade

(103) De acordo com as informagdes constantes do dossié, por si s6, o sistema chinés em matéria de insolvéncia ndo

cumpre adequadamente os seus principais objetivos, tais como a regularizacio equitativa de créditos e dividas e a
salvaguarda dos direitos e interesses legitimos de credores e devedores. Esta situagdo parece dever-se ao facto de,
embora a lei chinesa em matéria de insolvéncia assente em principios andlogos aos das leis correspondentes noutros
paises, o sistema chinés se caracterizar por uma sistematica aplicacdo deficitdria. O nimero de insolvéncias continua
a ser manifestamente reduzido em relacio a dimensdo da economia do pafs, sobretudo porque os processos de
insolvéncia enfermam de vérias deficiéncias que, na realidade, desencorajam as declara¢des de faléncia. Ademais, o
Estado continua a ter um papel importante e ativo nos processos de insolvéncia, muitas vezes com influéncia direta
no resultado dos processos (¥).

(104) Por seu turno, as deficiéncias do sistema de direitos de propriedade sdo particularmente evidentes no que diz respeito

a propriedade fundidria e aos direitos de utilizacdo de terrenos na China (*). Todos os terrenos sio propriedade do
Estado chinés (os terrenos rurais sdo propriedade coletiva e os terrenos urbanos sio propriedade do Estado). A sua
atribui¢do continua a depender exclusivamente do Estado. Ha legislacdo que visa atribuir direitos de utilizacdo de
terrenos de uma forma transparente e a precos de mercado, por exemplo, através da introdugdo de procedimentos

Relatério — capitulo 4, p. 41-42, 83.

Relatério — capitulo 12, p. 319.

Informagdo sobre as subvengdes publicadas no sitio Web do Ministério da Agricultura: http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/
/201904/t20190416_6179338.htm

Ver o Aviso 2017/627 da NDRC, que revoga o «Aviso da NDRC sobre questdes relativas aos projetos de transformagdo complexa do
milho», em: https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/cyfz|zcyfz[201704/t20170417_1149901.html

Ibidem.

Relatério — capitulo 6, p. 138-149.

Relatério — capitulo 9, p. 216.
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de concurso. No entanto, é frequente que estas disposi¢des ndo sejam respeitadas e que determinados compradores
adquiram os terrenos a titulo gratuito ou a pregos inferiores aos praticados no mercado (¥). Além disso, muitas
vezes, as autoridades procuram realizar objetivos estratégicos especificos, ou mesmo aplicar os planos econémicos,
quando atribuem os terrenos (*).

(105) A Comissdo concluiu, a titulo preliminar, que a legislagio chinesa em matéria de insolvéncia e de propriedade nio
funciona adequadamente, o que dd azo a distor¢des quando se mantém em atividade as empresas insolventes, bem
como quando se atribuem direitos de utilizagio de terrenos na China. A semelhanca do que se verifica noutros
setores da economia chinesa, os produtores de dcido citrico estdo sujeitos a estas regras e, por conseguinte, sujeitos
as distor¢des do topo para a base que decorrem da aplicagdo discriminatéria ou inadequada desta legislagdo. O
presente inquérito ndo revelou quaisquer elementos que ponham em davida a validade destas conclusdes.

(106) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que houve uma aplicacio discriminatéria ou aplicagdo
inadequada da legislacio em matéria de insolvéncia e propriedade no setor do écido citrico, inclusive no caso do
produto objeto de reexame.

3.2.1.7. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quinto travessdo, do regulamento de
base: os custos salariais sdo distorcidos

(107) Ndo é possivel desenvolver plenamente na China um sistema de saldrios baseados no mercado, porque os
trabalhadores e os empregadores sdo impedidos de exercer o direito a organizagio coletiva. A China ndo ratificou
uma série de convengdes essenciais da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), nomeadamente as relativas a
liberdade de associacdo e a negociagdo coletiva (¥). Nos termos da legislagdo nacional, s6 existe uma organizagdo
sindical ativa. No entanto, esta organizacdo carece de independéncia em relagdo as autoridades estatais e o seu
empenho na negociagio coletiva e na protecio dos direitos dos trabalhadores continua a ser rudimentar (*).
Acresce a isto que a mobilidade da mao de obra chinesa € limitada pelo sistema de registo dos agregados, que limita
0 acesso a gama completa de prestagdes de seguranga social e de outros beneficios aos residentes locais de uma
determinada zona administrativa, o que faz com que haja trabalhadores que, ndo estando registados como
habitantes locais, se encontram numa posi¢do de emprego vulnerdvel e auferem rendimentos inferiores aos das
pessoas que estdo registadas como habitantes locais (**). Estas circunstincias permitem concluir que hd distorgdo
dos custos salariais na China.

(108) Nao foram apresentados elementos de prova de que o setor do 4cido citrico ndo é abrangido pelo sistema de direito
do trabalho chinés acima descrito. Por conseguinte, o setor do 4cido citrico é afetado pelas distorcdes dos custos
salariais, tanto diretamente (no quadro da producio do produto objeto de reexame ou da principal matéria-prima
utilizada para a sua producio) como indiretamente (no quadro do acesso ao capital ou a inputs de empresas sujeitas
ao mesmo sistema de trabalho na China).

3.2.1.8. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), sexto travessdo, do regulamento de
base: o acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica pablica ou
que de qualquer outro modo ndo atuam de forma independente do Estado

(109) O acesso ao capital por parte das empresas na China estd sujeito a varias distorgdes.

(110) Em primeiro lugar, o sistema financeiro chinés é caracterizado pela posicdo sélida dos bancos estatais (*%), que,
quando concedem o acesso ao financiamento, tém em consideragio outros critérios que nio a viabilidade
econémica de um projeto. A semelhanca das empresas estatais ndo financeiras, os bancos continuam associados ao
Estado, nio s6 através do vinculo da propriedade mas também através de relagdes pessoais (os principais executivos
das grandes instituicdes financeiras de propriedade estatal sdo, efetivamente, nomeados pelo PCC) (*!) e tal como no
caso das empresas estatais ndo financeiras, os bancos aplicam regularmente as politicas publicas concebidas pelo
governo. Ao fazé-lo, os bancos cumprem a obrigagdo juridica explicita de exercer as suas atividades em

(*) Relatério — capitulo 9, p. 213-215.
(*) Relatério — capitulo 9, p. 209-211.
(*) Relatorio — capitulo 13, p. 332-337.
(*) Relatério — capitulo 13, p. 336.

(*) Relatério — capitulo 13, p. 337-341.
(*°) Relatério — capitulo 6, p. 114-117.
(") Relatério — capitulo 6, p. 119.
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conformidade com as necessidades do desenvolvimento econdmico e social nacional e sob a orientagdo das politicas
industriais do Estado (). Esta situacdo é agravada pelas regras suplementares em vigor, que orientam os
financiamentos para setores que o governo designa como incentivados ou de outro modo importantes (*).

(111) Embora se reconhega que vérias disposi¢des juridicas referem a necessidade de respeitar o comportamento normal

dos bancos e de respeitar regras prudenciais como a necessidade de avaliar a fiabilidade crediticia do mutudrio, os
elementos de prova irrefutdveis, incluindo as conclusdes dos inquéritos de defesa comercial, indicam que estas
disposi¢des sio meramente secunddrias na aplicacdo dos varios instrumentos juridicos.

(112) Além disso, as notagdes de crédito e das obriga¢des sdo frequentemente falseadas por uma série de razdes,

nomeadamente pelo facto de a avaliagdo do risco ser influenciada pela importancia estratégica da empresa para o
Governo da RPC e pela solidez de qualquer garantia implicita por parte do governo. As estimativas indiciam
claramente que as notagdes de crédito chinesas correspondem sistematicamente a notagdes internacionais mais
baixas (**).

(113) Esta situagdo ¢ agravada pelas regras suplementares em vigor, que orientam os financiamentos para setores que o

governo designa como incentivados ou de outro modo importantes (**). Isto traduz-se numa tendéncia para
conceder empréstimos a empresas estatais, a grandes empresas privadas com relages sélidas e a empresas de
setores industriais fundamentais, o que implica que a disponibilidade e o custo do capital ndo sio iguais para todos
os intervenientes do mercado.

(114) Em segundo lugar, os custos dos empréstimos foram mantidos artificialmente baixos para estimular o crescimento

do investimento, o que fez com que se recorresse exageradamente ao investimento em capital com retornos do
investimento cada vez mais baixos. Esta situacio ¢ atestada pelo aumento recente do endividamento das empresas
do setor estatal apesar da queda acentuada de rendibilidade, o que dé a entender que os mecanismos existentes no
sistema bancdrio ndo obedecem a respostas comerciais normais.

(115) Em terceiro lugar, embora a liberalizacio das taxas de juro nominais tenha sido alcancada em outubro de 2015, as

variagdes de pregos ndo resultam ainda do livre funcionamento do mercado, sendo influenciadas pelas distor¢des
induzidas pelo governo. Com efeito, a percentagem de empréstimos a uma taxa de juro igual ou inferior a taxa de
referéncia representa ainda 45 % do total de empréstimos e o recurso ao crédito orientado parece ter-se
intensificado, dado que houve um aumento significativo desta percentagem desde 2015, ndo obstante o
agravamento das condi¢des econdmicas. As taxas de juro artificialmente baixas ddo azo a subcotagdo dos precos e,
consequentemente, a utilizagio excessiva de capital.

(116) O crescimento geral do crédito na China aponta para a deterioracdo da eficiéncia da afetagio de capital sem

quaisquer sinais de contragio do crédito, que seriam de esperar num contexto de mercado ndo falseado.
Consequentemente, houve um aumento rdpido dos créditos ndo produtivos nos tltimos anos. Perante uma situacio
de aumento da divida em risco, o Governo da RPC optou por evitar incumprimentos. Por conseguinte, procurou
dar-se resposta aos problemas de crédito malparado por meio do reescalonamento da divida, o que resultou na
criagdo de empresas ndo vidveis, as chamadas empresas «zombie», ou pela transferéncia da propriedade da divida
(através de fusdes ou da conversdo de divida em capital), sem resolver necessariamente o problema geral da divida
ou combater as suas causas profundas.

(117) No fundo, apesar das medidas adotadas recentemente para liberalizar o mercado, o sistema de crédito as empresas na

China ¢ afetado por distor¢des importantes decorrentes da omnipresenga persistente do Estado nos mercados de
capitais.

(118) Nio foram apresentados elementos de prova de que o setor do 4cido citrico efou os fornecedores deste setor ndo

seriam abrangidos pela intervencio estatal no sistema financeiro atrds referida. Por conseguinte, a intervengdo
estatal substancial no sistema financeiro afeta gravemente as condi¢des de mercado a todos os niveis.

Relatério — capitulo 6, p. 120.

Relatério — capitulo 6, p. 121-122, 126-128, 133-135.

Ver o Documento de trabalho do FMI «Resolving China’s Corporate Debt Problem» de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John
Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender,
Jiangyan, outubro de 2016, WP[16/203.

Relatério — capitulo 6, p. 121-122, 126-128, 133-135.
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3.2.1.9. Natureza sistémica das distor¢des descritas

(119) A Comissdo observou que as distor¢des descritas no relatorio sdo caracteristicas da economia chinesa. Os elementos
de prova disponiveis mostram que os factos e as caracteristicas do sistema chinés, tal como descritos nas seccdes
3.2.1.1 a 3.2.1.5 e na parte A do relatério se aplicam a todo o pais e a todos os setores da economia. O mesmo se
aplica as descri¢des dos fatores de produgio constantes das sec¢des 3.2.1.6 a 3.2.1.8 e da parte B do relatério.

(120) A Comissdo recordou que, para produzir dcido citrico, é necessria uma vasta gama de inputs, incluindo milho,
batata-doce seca, dcido sulftrico, dcido cloridrico, carvao, etc. De acordo com os elementos de prova constantes do
dossié, a maioria dos produtores-exportadores incluidos na amostra abasteceu-se de todos os seus inputs na China e
os inputs importados constituem uma parte negligencidvel das matérias-primas dos produtores-exportadores que se
abastecem no estrangeiro. Quando os produtores de dcido citrico adquirem/assinam contratos de fornecimento
relativos a estes inputs, os precos que pagam (e que sdo registados como custos) estdo claramente sujeitos as
distor¢des sistémicas acima mencionadas. Por exemplo, os fornecedores de inputs empregam méio de obra que estd
sujeita as distorgdes. Podem ter contraido empréstimos que estdo sujeitos as distor¢des no setor financeiro. Estdo
ainda sujeitos ao sistema de planeamento aplicavel a todos os niveis da administragdo e a todos os setores.

(121) Como tal, ndo s6 ndo ¢é possivel utilizar os precos das vendas de dcido citrico no mercado interno, na acegdo do
artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, como todos os custos dos inputs (incluindo matérias-primas,
energia, terrenos, financiamento, mido de obra, etc.) estdo falseados, porque a formagdo dos respetivos precos é
afetada por uma intervencio estatal substancial, como descrito nas partes A e B do relatério. Com efeito, a
intervengdo estatal no que respeita a afetagio de capital, terrenos, mao de obra, energia e matérias-primas a que o
relatdrio se refere existe em toda a China, o que significa, por exemplo, que um input que foi produzido na China,
mesmo combinando diversos fatores de producio, estd sujeito a distor¢des importantes. O mesmo se aplica aos
inputs do input, e por ai adiante. O Governo da RPC e os produtores-exportadores ndo apresentaram elementos de
prova ou argumentos em contrario no dmbito do presente inquérito.

3.2.1.10. Conclusio

(122) A andlise apresentada nas secgdes 3.2.1.2 a 3.2.1.9, que inclui um exame de todos os elementos de prova disponiveis
relativos a intervencdo do Governo da RPC na economia do pais em geral e no setor do 4cido citrico em particular
(incluindo o produto objeto de reexame) mostra que os pregos ou custos do produto objeto de reexame, entre os
quais os custos das matérias-primas, da energia e da méo de obra, ndo resultam do livre funcionamento do mercado
pois sdo afetados por uma intervengio estatal substancial na acecio do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento
de base, como se pode ver pelo impacto real ou potencial de um ou mais dos elementos pertinentes nele indicados.
Assim, na auséncia de colaboracio por parte do Governo da RPC, a Comissdo concluiu que, no caso em aprego,
ndo é adequado utilizar os pregos e os custos praticados no mercado interno para determinar o valor normal.

(123) Por conseguinte, a Comissdo calculou o valor normal exclusivamente com base nos custos de produgio e encargos
de venda, refletindo precos ou valores de referéncia sem distor¢des, ou seja, no caso em apreco, com base nos
custos de producdo e encargos de venda correspondentes num pais representativo adequado, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, como explicado na sec¢do seguinte.

3.3. Pais representativo

(124) Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, a Comissdo selecionou um pais
representativo adequado para determinar pregos ou valores de referéncia sem distor¢des para os custos de produgdo
e encargos de venda do produto objeto de reexame, com base nos seguintes critérios:

— Um nivel de desenvolvimento econdémico semelhante ao da China. Para o efeito, a Comissdo teve em conta 0s
paises com um rendimento nacional bruto semelhante ao da China, de acordo com a base de dados do Banco
Mundial;

— A producio do produto objeto de reexame nesse pais;
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— A disponibilidade de dados ptiblicos pertinentes no pais em causa; e,

— Se houver mais de um pais representativo possivel, serd dada preferéncia, caso seja oportuno, a um pais com um
nivel adequado de protegdo social e ambiental.

(125) A Comissdo publicou duas notas apensas ao dossié sobre as fontes para a determinacio do valor normal e a selecio
do pais representativo nesta base.

(126) Na nota de 5 de margo de 2020, a Comissio facultou informac¢des pormenorizadas sobre os critérios
supramencionados e identificou o Brasil, a Colombia e a Tailindia como possiveis paises representativos. A
Comissdo identificou igualmente os produtores do produto objeto de reexame nos possiveis paises representativos
adequados em relagdo aos quais verificou existirem dados financeiros de acesso ptblico.

(127) A Comissdo convidou as partes interessadas a pronunciarem-se a este respeito, tendo recebido observagdes sobre
véarios aspetos da selecio do pais representativo por parte da CCCMC, dos quatro produtores-exportadores
colaborantes e da industria da Unido.

(128) Nas suas observacdes de 23 de marco de 2020, a CCCMC e os quatro produtores-exportadores chineses afirmaram
que o Brasil seria o pais representativo mais adequado. Em primeiro lugar, de acordo com a base de dados do Banco
Mundial, o rendimento nacional bruto (<(RNB») do Brasil é o que mais se aproxima do da China, ao passo que os da
Colombia e da Tailandia sdo muito inferiores. Além disso, as duas empresas brasileiras identificadas como sendo
produtores de 4cido citrico foram rentdveis nos dltimos anos. O Brasil apresenta ainda um nivel adequado de
protecdo social e ambiental. Ao mesmo tempo, a CCCMC e os produtores-exportadores colaborantes manifestaram
a sua oposi¢do a sele¢do da Colombia como pais representativo adequado, alegando que alguns dos dados relativos
a determinados fatores de producio das importacdes da Colombia ndo estavam disponiveis nem eram
representativos. Mais argumentaram que os precos de importagdo da Colombia de determinadas matérias-primas
fundamentais (dcido sulfdrico, 4cido cloridrico e carvio bruto) eram substancial e injustificadamente superiores aos
dos outros possiveis paises representativos, pelo que ndo deviam ser considerados como precos sem distorgdes que
pudessem ser utilizados para calcular o valor normal do dcido citrico.

(129) A CCCMC e os produtores-exportadores colaborantes alegaram ainda que a Tailandia ndo era um pais representativo
adequado, porque dois dos trés produtores de 4cido citrico identificados ndo tinham sido rentdveis em 2018 e o
terceiro se orientava principalmente para os mercados de exportagdo.

(130) Nas suas observagdes, a industria da Unido considerou que a Colombia era a escolha mais adequada para determinar
os custos sem distor¢des. Sublinhou o facto de os dados financeiros das empresas na Tailindia ndo terem sido objeto
de auditoria, o que reduzia em muito o seu valor em termos de fiabilidade. Mais alegou que dois dos trés produtores
identificados na Tailandia eram maioritariamente detidos por empresas chinesas ou pelo Estado chinés e que, além
disso, se orientavam para as exportagdes. Quanto ao Brasil, a industria da Unido argumentou que as duas empresas
brasileiras pertenciam a grupos e que a influéncia destes dltimos nos dados financeiros se afigurava dificil de avaliar,
para além do facto de as ditas empresas também venderem uma vasta gama de produtos.

(131) Ap6s uma andlise exaustiva da argumentacdo apresentada, a Comissdo publicou uma segunda nota em
30 de novembro de 2020, em que respondeu a todas as observa¢des com base nos critérios supramencionados e
informou as partes interessadas das suas conclusdes preliminares. Na referida nota, a Comissdo declarou que
tencionava utilizar a Colombia como pals representativo adequado, caso se confirmasse a existéncia de distor¢des
importantes. A Comissdo afirmou ainda que poderia igualmente utilizar precos, custos ou valores de referéncia
internacionais adequados sem distor¢des para o cilculo do valor normal, bem como considerar todas as alternativas
adequadas disponiveis, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, para ter em
conta os encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais (<VAG») e os lucros sem distorgdes.
Em especial, uma vez que a Unica empresa colombiana que produzia o produto objeto de reexame registara uma
baixa rendibilidade em 2018 e fora deficitdria em 2017 — uma situacdo semelhante a dos produtores da Tailandia e
do Brasil — a Comissdo teria em consideracdo dados mais recentes, se estes estivessem disponiveis e revelassem um
nivel razodvel de VAG e de lucro. A Comissdo convidou as partes interessadas a pronunciarem-se a este respeito.

(132) Recebeu observagdes da CCCMC e dos produtores da Unido sobre a nota de 30 de novembro de 2020.
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(133) Nas suas observagdes de 9 de dezembro de 2020, a CCCMC reiterou que a Colémbia ndo era um pais representativo
adequado e que o Brasil deveria ser selecionado como pais adequado. Em seu entender, os precos mais baixos das
importacdes de milho do Brasil deviam-se as vantagens relacionadas com as distncias de transporte e as
quantidades e ndo com qualquer distor¢do. Argumentou ainda que se os pregos do Brasil ndo podiam ser utilizados,
dever-se-ia recorrer em vez disso aos precos internacionais sem excluir completamente o Brasil da selecdo de pais
representativo. A CCCMC insistiu em que a Coldombia ndo era um pais representativo adequado porque o produtor
identificado tinha despesas de funcionamento irrazodveis.

(134) A industria da Unido manteve a sua opinido de que a Colombia era o pais representativo mais adequado. Uma vez
que a empresa colombiana que produz o produto objeto de reexame foi deficitdria ou registou uma baixa
rendibilidade em 2018 e também em 2019, anos relativamente aos quais foram entretanto disponibilizados dados,
o produtor da Unido identificou uma série de empresas que produzem um produto similar ao produto objeto de
reexame. O produtor da Unido concentrou a sua atenc¢do sobretudo em empresa que fabricam ingredientes para as
inddstrias de bebidas, limpezas, produtos alimentares, o setor da satde e a indastria farmacéutica na Colombia,
cujos dados financeiros apresentavam niveis razoaveis de VAG e de lucro, em conformidade com as disposi¢des do
regulamento de base.

(135) A Comissdo ponderou cuidadosamente todos os argumentos apresentados por todas as partes. No que se refere a
Tailandia, a Comissdo concordou com a CCCMC e o produtor da Unido de que ndo é um pais representativo
adequado, uma vez que os produtores do produto objeto de reexame sdo deficitdrios efou sdo filiais de empresas
chinesas e hd restricdes a exportacio de determinados fatores de produgdo. Além disso, as empresas que fabricam o
produto objeto de reexame ndo apresentaram um nivel razodvel de VAG e de lucro. Por estes motivos, a Tailandia
ndo foi selecionada.

(136) A Comissdo centrou assim a sua andlise no Brasil e na Colémbia. A Comissdo analisou em primeiro lugar se havia
restrigdes a exportacdo ou outras distor¢des que afetassem os principais fatores de producgdo. O milho, que é o
principal fator de produgio do produto objeto de reexame, representa mais de 70 % do custo total das matérias-
-primas para os produtores-exportadores. A Comissdo observou que o volume de importagdes de milho no Brasil
ascendia apenas a 1,5 milhdes de toneladas, em comparacdo com a produgdo interna de milho deste pais, que
ultrapassa os 100 milhdes de toneladas (*). A CCCMC contestou que estes volumes de importagdo de milho do
Brasil fossem baixos. No entanto, quando comparados com o volume de producio do Brasil, estes volumes de
importacdo representam apenas 1,5 % da producdo. Tendo em conta este volume muito reduzido de importacdes
em relagdo a grande producio interna, a Comissio verificou igualmente os precos de importagio no Brasil e
observou que estes diferiam significativamente dos precos internacionais do milho. Nas suas observagdes a nota de
30 de novembro, a CCCMC contestou que os pregos diferissem significativamente e solicitou informacdes
adicionais sobre a comparagdo de pregos. O preco internacional médio do milho em 2019 indicado pela Comissdo
na sua nota de 30 de novembro ascendeu a 151 EURtonelada numa base FOB, segundo a IndexMundi (¥’), ao passo
que o preco médio de importacdo do milho no Brasil registado no GTA foi de apenas 116 EUR/tonelada numa base
FOB. Estes valores mostram claramente que os pregos de importagdo no Brasil eram consideravelmente inferiores ao
indice internacional de pregos.

(137) A CCCMC alegou ainda que os pregos das importagdes de milho eram mais baixos no Brasil do que na Colombia
devido aos custos de transporte mais baixos, uma vez que as importacdes no Brasil provinham sobretudo de paises
vizinhos como a Argentina e o Paraguai, enquanto a Colémbia importava milho principalmente dos EUA e da
Argentina. Esta alegagdo ndo foi fundamentada, porque a CCCMC ndo demonstrou a origem real e o porto de
entrada nos respetivos paises, nem a incidéncia dos custos de transporte do milho nos respetivos paises. Este
argumento foi, por conseguinte, rejeitado.

(138) A CCCMC alegou também que os produtores chineses adquirem grande parte do seu milho no mercado interno. Por
esse motivo, em seu entender, o preco de importagdo do Brasil refletiria melhor a situagdo das aquisicdes de milho
dos produtores chineses. A Comissdo sublinhou que este argumento ndo pde em causa o facto de os volumes de
importagdo no Brasil serem objetivamente baixos quando comparados com o volume da producio interna, pondo
assim em causa a representatividade dos precos de importagdo do milho no Brasil. Este argumento também nio

(%) https:/[www.indexmundi.com/agriculture/?commodity=corn
() https:/[www.indexmundi.com/commodities/?commodity=corn&months=60&currency=eur
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invalida a conclusio de que os pregos de importagdo no Brasil sdo consideravelmente diferentes dos precos
internacionais do milho, o que, com toda a probabilidade, se deve ao nivel reduzido das importagdes e ao volume
significativo da producdo interna. Este argumento foi, por conseguinte, rejeitado.

(139) Mais argumentou a CCCMC que, mesmo que ndo se pudesse utilizar os pregos de importagdo do milho no Brasil por
ndo serem representativos, o que ndo é o caso, o Brasil deveria ainda assim ser selecionado como pais representativo,
devendo aplicar-se ao milho um prego internacional sem distor¢des adequado em vez dos pregos de importagdo
neste pais.

(140) Em resposta, a Comissdo observou que, tal como explicado nesta secgdo, considerava a Colémbia um pais
representativo adequado no presente inquérito, com base nos elementos pertinentes enumerados no regulamento
de base, incluindo a disponibilidade de dados financeiros mais adequados no que respeita aos produtores de
produtos semelhantes ao 4cido citrico do que no caso do Brasil. No que diz respeito aos volumes e pregos das
importagdes de milho colombianas, segundo a IndexMundi, a producio interna total de milho na Colombia
eleva-se a 1,5 milhdes de toneladas, enquanto, de acordo com os dados do GTA, as importac¢des de milho ascendem
a cerca de 5,5 milhdes de toneladas, representando assim 365 % da produgdo. Esta comparacdo mostra que, ao
contrério do Brasil, os volumes importados na Colombia parecem ser representativos, tendo em conta o volume da
producio interna. Quanto aos pregos do milho, de acordo com o GTA, o preco médio das importacdes de milho na
Colombia em 2019 foi de 174 EUR/tonelada numa base CIF, preco este que estd muito mais préximo e em
consonancia com o prego internacional médio do milho de 151 EUR[tonelada numa base FOB, tendo em conta que
o preco de importagdo internacional numa base CIF seria mais elevado. Atendendo a que também se considera a
Colombia como um pais representativo adequado noutros aspetos, como a seguir se explica, que os pregos de
importacdo do milho na Colémbia estdo, em grande medida, em consondncia com os precos internacionais do
milho, e que ndo héd elementos de prova de quaisquer distor¢des que afetem os precos do milho na Colombia, ndo
hd motivos para selecionar o Brasil como pais representativo adequado e utilizar um valor de referéncia
internacional em vez dos precos de importacdo no pais representativo adequado, tal como previsto no artigo 2.°,
n.° 6-A, alinea a), segundo pardgrafo, primeiro travessio.

(141) No que diz respeito aos restantes fatores de produgio, existem restri¢des a exportagio de determinados fatores de
producdo no Brasil (obrigacdo de concessdo de licengas de exportagdo no caso da cal) e na Tailandia (obrigagdo de
concessdo de licengas de exportagdo no caso do gesso) mas ndo na Colémbia, como se atesta na respetiva lista da
OCDE (**). Embora estes fatores tenham um impacto muito mais limitado no custo de producio de determinados
produtores-exportadores e ndo se apliquem a todos os produtores-exportadores, este foi outro elemento pertinente
para a selegdo do pais representativo adequado.

(142) A fim de selecionar o pais representativo adequado, a Comissdo analisou também se estavam disponiveis dados
financeiros de acesso publico relativos aos produtores do produto objeto de reexame na Tailandia, no Brasil e na
Colombia, em conformidade com o regulamento de base.

(143) Uma vez que, tal como se explica no considerando 117, a Taildndia ndo foi considerada um pais representativo
adequado, a Comissdo centrou a sua andlise comparativa no Brasil e na Colombia.

(144) No que diz respeito ao Brasil e a Colombia, a Comissdo indicou as empresas que produzem dcido citrico nesses
paises na sua nota de 5 de marco. Na altura, ndo havia produtores em nenhum destes paises que tivessem registado
niveis de lucro razodveis em 2018.

(145) Na sua nota de 30 de novembro de 2020, a Comissdo considerou que a empresa colombiana Sucroal SA,
relativamente a qual havia dados publicados sobre os VAG e o lucro, era uma empresa representativa adequada, pois
produzia o produto objeto de reexame e uma gama de produtos mais préxima do 4cido citrico. Por outro lado, a
Sucroal SA registara um nivel reduzido de rendibilidade em 2018 e fora deficitdria em 2017.

(146) No Brasil, a situacdo era semelhante: a empresa brasileira relativamente a qual havia dados de acesso ptiblico — um
grande conglomerado que produzia uma gama de produtos mais vasta, entre os quais o dcido citrico — registara
uma fraca rendibilidade em 2018. Na sua nota de 30 de novembro de 2020, a Comissdo salientou que, caso

(%) https://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials
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viessem a ser publicados dados mais recentes relativos a 2019, estes poderiam ser utilizados, desde que revelassem
um nivel razodvel de VAG e de rendibilidade; se tal nio se verificasse, a Comissdo consideraria todas as alternativas
adequadas ao seu dispor.

(147) Na sequéncia da publicacdo da nota de 30 de novembro de 2020, os dados de 2019 relativos a Sucroal SA foram
publicados na Orbis. Uma vez que a Sucroal SA sofreu prejuizo em 2019, ndo foi possivel considerar os dados
financeiros desta empresa como sendo adequados para estabelecer um nivel de VAG e de lucro sem distorgdes.

(148) Por conseguinte, a Comissdo considerou alternativas adequadas. Em especial, nas situagdes em que nenhum
produtor do produto objeto de reexame num possivel pais representativo tenha registado um nivel razodvel de VAG
e de lucro, a Comissdo pode considerar produtores de um produto da mesma categoria geral e/ou setor do produto
objeto de reexame, com dados financeiros de acesso publico que demonstrem um nivel razodvel de VAG e de lucro.

(149) A CCCMC afirmou que, devido ao facto de a Sucroal SA ter registado perdas em 2019, a Colombia ndo devia ser
considerada um pais representativo adequado, pelo que, em alternativa, se deveria utilizar o Brasil. A CCCMC
assinalou que o produtor identificado, a Cargill Agricola, voltara a ser rentdvel em 2019 e, por conseguinte, os seus
VAG e lucro eram adequados para efeitos do inquérito. No entanto, a Comissdo verificou que o lucro da Cargill
Agricola foi inferior a um por cento do seu volume de negécios em 2019, sendo, por conseguinte, ainda mais baixo
do que o lucro alcancado em 2018. Este lucro reduzido estava ao mesmo nivel do lucro alcancado pela Sucroal SA
nesse mesmo ano, o qual nio foi considerado razoavel. Este argumento foi, por conseguinte, rejeitado.

(150) Nas suas duas séries de observagdes, a industria da Unido sugeriu que se utilizassem os dados de empresas do mesmo
pais, que fabricam a mesma categoria de produtos ou que pertencem a mesma industria transformadora que o
produto objeto de reexame. Neste contexto, sugeriu-se a categoria dos fabricantes de ingredientes para as industrias
de bebidas, limpezas, produtos alimentares, o setor da satde e a inddstria farmacéutica na Colombia, juntamente
com uma lista de onze empresas dos mesmos setores.

(151) Tendo em conta todos os dados do inquérito e as observagdes recebidas, a Comissdo consultou a base de dados Orbis
para obter informacdes sobre o cédigo NAICS 325998 (fabrico de outros produtos e preparacdes quimicos
diversos). Trata-se de um cddigo utilizado tanto pela Cargill Agricola SA como pela Sucroal SA. Esta pesquisa
permitiu apurar que, em comparagdo com o Brasil, havia um niimero francamente superior de empresas com um
nivel razodvel de lucro na Colombia e, por conseguinte, que a disponibilidade de dados financeiros de acesso
publico neste pais era igualmente representativa e fidvel. A fim de limitar o resultado desta pesquisa as empresas que
produzem um produto semelhante ao dcido citrico, a Comissdo analisou exaustivamente a atividade e a producio de
todas as empresas colombianas rentdveis. Com base na descri¢do da sua atividade comercial constante da Orbis, a
Comissdo acabou por identificar sete empresas na Colombia que fabricam produtos de uma categoria de produtos
préxima a do 4cido citrico. Os VAG e os lucros dessas empresas foram considerados fidveis. Em comparagio, a
Comissdo verificou que no Brasil ndo havia empresas no mesmo setor de atividade com dados financeiros relativos
a 2019 publicados na Orbis.

(152) As empresas colombianas que a Comissdo identificou desta forma equiparavam-se as empresas identificadas pela
inddstria da Unido como empresas adequadas da mesma categoria geral e/ou setor do produto objeto de reexame.
Para além dessas sete empresas, a indastria da Unido sugeriu quatro outras empresas na Colémbia; no entanto, os
respetivos dados financeiros e descri¢do da atividade ndo estavam ainda publicados na Orbis, pelo que estas
empresas ndo foram tidas em conta para determinar os VAG e o lucro.

(153) Com base em todos os elementos acima referidos e, em especial, nos dados financeiros disponiveis e na representa-
tividade do prego de importagdo do milho, que constitui o principal fator de produgio, a Comissdo concluiu, assim,
que a Coldémbia era um pals representativo adequado para o célculo do valor normal no presente inquérito.

(154) Na sequéncia da divulgagdo, a CCCMC e trés produtores-exportadores colaborantes puseram em causa que a
Comissdo tivesse selecionado a Colémbia como pais representativo adequado. Reiteraram a alegagio anterior de
que a escolha da Coldmbia ndo era razodvel, porque o tnico produtor colombiano de 4cido citrico ndo fora rentdvel
durante o periodo de inquérito de reexame, ao contrdrio de um produtor brasileiro. Reiteraram ainda a alegagdo
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anterior de que os precos do milho no Brasil ndo eram objeto de distor¢do. Ora, atendendo a que jd se lhes dera
resposta nos considerandos 136 e 149 do presente regulamento e que ndo foram apresentados novos elementos de
prova a este respeito, estas alegacdes foram rejeitadas.

N

(155) As partes supramencionadas argumentaram ainda que a Comissdo utilizou os dados relativos aos VAG e a
rendibilidade das empresas colombianas de outros setores de produtos sem fazer prova de que estas empresas tém o
mesmo nivel de VAG e de lucro que os produtores de acido citrico.

(156) Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, o valor normal deve ser calculado com base nos
custos de producdo e nos encargos de venda, refletindo pregos ou valores de referéncia sem distor¢des, nos casos em
que se confirme a existéncia de distor¢des importantes. O valor normal calculado deve incluir um montante razodvel
e sem distor¢des para ter em conta os VAG e os lucros. Uma vez que ndo foi possivel utilizar os VAG e os lucros da
empresa colombiana Sucroal SA pelos motivos expostos nos considerando 145 e 147, a Comissdo utilizou os
dados do setor mais proximo, incluindo o produto objeto de inquérito, em que os elementos de custo acima
referidos foram considerados razodveis e sem distor¢des. Ndo foram apresentados elementos de prova que
contestassem esta conclusdo e, em especial, que o nivel dos VAG e dos lucros das empresas colombianas do setor
que mais préximo estd do dcido citrico ndo era razodvel nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento

de base.

(157) A Comissdo observou ainda que, ao contrrio da indastria da Unido, a CCCMC e os produtores-exportadores
colaborantes ndo facultaram nem sugeriram uma lista de fabricantes desse possivel pais representativo, que
fabricam produtos da mesma categoria ou de uma categoria semelhante, ou que pertencem ao mesmo setor de
producdo ou ao mesmo setor da inddstria transformadora que o produto objeto de reexame, e cujos dados
financeiros pudessem ser utilizados pela Comissdo.

(158) Por conseguinte, e pelos motivos apresentados no considerando 151, a Comissdo considerou que os dados
financeiros das sete empresas identificadas na Colombia que fabricam produtos de uma categoria de produtos
préxima a do 4cido citrico constituem uma referéncia de substituicdo razoavel dos VAG e do lucro sem distor¢des
que pode ser utilizada no cdlculo do valor normal no inquérito. Por conseguinte, a alegagdo da CCCMC e dos trés
produtores-exportadores colaborantes foi rejeitada.

3.4. Fontes utilizadas para determinar custos sem distorc¢des

(159) Com base nas informagdes apresentadas pelas partes interessadas e noutras informagdes pertinentes constantes do
dossié, a Comissdo estabeleceu uma lista de fatores de producio e de fontes, tais como materiais, energia e mao de
obra, utilizados na produgio do produto objeto de reexame pelos produtores-exportadores.

(160) A Comissdo indicou igualmente as fontes que seriam utilizadas para calcular o valor normal em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base (GTA, estatisticas nacionais, etc.). Na mesma nota, a Comissdo
indicou os cddigos do Sistema Harmonizado (SH) dos fatores de produgio que, com base nas informacdes
fornecidas pelas partes interessadas, foram inicialmente considerados para utilizagdo na andlise dos dados do GTA.

(161) Na nota de 30 de novembro de 2020, a Comissdo confirmou que iria utilizar os dados do GTA para determinar o
custo sem distor¢des dos fatores de producio, incluindo as matérias-primas.

3.5. Fontes utilizadas para os custos da eletricidade, d4gua e mio de obra

3.5.1. Eletricidade

(162) No que diz respeito a eletricidade, a Comissdo teve acesso aos pregos divulgados pela Enel, o principal fornecedor de
eletricidade da Colombia. Esta fonte publica um tinico preco médio da eletricidade por més.
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3.5.2. Agua

(163) A tarifa da dgua pode consultar-se com facilidade junto da empresa Acueducto, responsavel pelo abastecimento de
dgua, recolha de dguas residuais e tratamento das dguas em Bogotd. As informagdes permitiram identificar as tarifas
aplicdveis aos utilizadores industriais no perfodo de inquérito de reexame.

3.5.3. Mado de obra

(164) A Comissdo utilizou as estatisticas da OIT para determinar os saldrios na Colombia (**). Estas estatisticas permitiram
obter informagdes sobre os saldrios mensais dos trabalhadores na industria transformadora e sobre a média de horas
semanais de trabalho na Coldmbia em 2019.

(165) A Comissdo ndo recebeu quaisquer observagdes sobre as fontes utilizadas para estabelecer o custo sem distor¢des da
eletricidade, 4gua e mao de obra, tendo, por conseguinte, utilizado essas fontes para determinar o valor normal.

3.6. Fontes utilizadas para os VAG e o lucro

(166) Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, o valor normal calculado deve incluir
um montante razodvel e sem distor¢des para ter em conta os VAG e o lucro. Além disso, é necessdrio estabelecer um
valor para os encargos gerais de producdo, a fim de cobrir os custos que ndo estdo incluidos nos fatores de produgio.

(167) A fim de estabelecer um valor sem distor¢des relativamente aos VAG e ao lucro, a Comissio utilizou a parte do custo
de producio relativa aos VAG e ao lucro das empresas representativas na Colémbia, tal como explicado na secgdo
3.3.

(168) Os valores resultantes, expressos em percentagem das receitas, ascenderam a 14,2 % no que respeita ao lucro e
a 17 % no caso dos VAG.

3.7. Matérias-primas

(169) Em relagdo a todas as matérias-primas e materiais auxiliares, a Comissdo baseou-se nos pregos de importagdo no pais
representativo. Determinou-se o prego de importagdo no pais representativo como média ponderada dos precos
unitdrios das importagdes provenientes de todos os paises terceiros, com exce¢do da China. A Comissdo decidiu
excluir as importagdes provenientes da China no pais representativo devido a existéncia de distor¢des importantes,
em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base. Uma vez que ndo existem elementos
de prova que demonstrem que estas distor¢des ndo afetam igualmente os produtos destinados a exportacdo, a
Comissdo considerou que as mesmas afetavam estes precos. Foram também excluidas as importagdes no pais
representativo provenientes de paises ndo membros da OMC que constam da lista do anexo 1 do Regulamento (UE)
2015/755 do Parlamento Europeu e do Conselho (%).

(170) A fim de determinar o prego sem distor¢des das matérias-primas, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea
a) primeiro travessdo, do regulamento de base, a Comissdo aplicou os direitos de importagdo pertinentes do pais
representativo. Numa fase posterior, ao proceder aos cdlculos da margem de dumping individual, a Comissdo
adicionou ao prego de importacdo os custos do transporte interno de cada empresa. Os custos do transporte
interno de todas as matérias-primas basearam-se nos dados verificados facultados pelos produtores-exportadores
colaborantes,

(171) No que se refere as matérias-primas com um impacto negligencidvel em termos de custos, que ndo foram
comunicadas pelas empresas no anexo IIl do aviso de inicio, esses custos foram incluidos nos encargos gerais de
producio, tal como explicado na seccdo 3.8. A lista dos fatores de producio incluidos nos encargos gerais foi
comunicada nas divulgacdes especificas as empresas.

() https:/[www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWin-
dowMode=0&_afrWindowld=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%
3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state% 3Dejmgka3iz_119

(*) JOL 123 de 19.5.2015, p. 33. O artigo 2.°, n.° 7, do regulamento de base considera que os pregos no mercado interno desses paises
ndo podem ser utilizados para a determina¢do do valor normal e, em qualquer caso, esses dados de importa¢do eram negligencidveis.


https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
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(172) Nas suas observagdes de 16 de margo de 2020, a indistria da Unido assinalou que, no que respeitava a algumas
matérias-primas, ndo existiam valores médios de importacio ou os valores médios diziam respeito a pequenas
quantidades, pelo que ndo eram fidveis, ou que existiam outras razdes que suscitavam ddvidas quanto a sua
fiabilidade. Mais sugeriu que, nestes casos fossem utilizados os valores das estatisticas da regido ou os publicados em
estudos de mercado de prestadores como a ArgusMedia, a AgroChart ou a IntraTec.

(173) Nas suas observacdes de 11 de dezembro de 2020, a indistria da Unido reiterou que, no caso da Colombia, seria
possivel determinar os custos de produgdo recorrendo aos dados relativos as importagdes e aos dados de acesso
puiblico relativos aos pregos da eletricidade e da dgua e aos custos da médo de obra. Salientou ainda que alguns dos
valores médios das importagdes de fatores de custo menos importantes pareciam ser elevados e sugeriu que estes
fossem substituidos por dados de prestadores de servicos de dados especializados.

(174) Nas suas observagdes de 23 de margo de 2020, a CCCMC afirmou que alguns dos pregos de importagdo na
Colombia de determinadas matérias essenciais, como o carvdo, o 4cido sulfiirico e o dcido cloridrico, eram
anormalmente elevados e, por conseguinte, ndo eram representativos. Mais argumentou que havia grandes
diferencas entre os pregos de importagdo publicados relativos & Colombia, a Tailandia e ao Brasil e que estes precos
de importagdo variavam significativamente, inclusive no caso dos mesmos materiais importados no mesmo pais, o
que se poderia dever a diferencas de qualidade no ambito do mesmo cédigo SH. A CCCMC instou a Comissdo a
identificar os motivos destas diferencas e a abordar esta questio. A Comissdo considerou esta argumentacio e,
sempre que tal se justificou, substituiu os precos de importagdo que ndo eram representativos por fontes fidveis,
como indicado no quadro A.

(175) A CCCMC alegou também que, uma vez que algumas das matérias-primas utilizadas na producio do produto objeto
de reexame eram adquiridas no mercado interno da China, ndo era razodvel que se utilizasse simplesmente os precos
de importacdio de um determinado pais terceiro, porque estes incluiriam provavelmente custos de expedigio/
[distribui¢do mais elevados do que os pregos das matérias-primas adquiridas no mercado interno. Alids, era
precisamente esse o caso dos produtos quimicos perigosos, como o dcido sulfdrico e o 4cido cloridrico, cuja
distribuigdo era assegurada por veiculos especiais. Por conseguinte, no entender da CCCMC, tinham de ser feitos
ajustamentos para assegurar uma comparagdo equitativa.

(176) No que se refere a este argumento, a Comissdo sublinhou que, pelos motivos expostos na sec¢do 3.2.1, aplica o
artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base no presente reexame da caducidade. Por conseguinte, a Comissio
procura identificar custos sem distor¢des num pais representativo adequado para assegurar que os custos aplicados
ndo sdo afetados por distor¢des e se baseiam em dados de facil acesso. Na auséncia de qualquer informagio sobre
possiveis distor¢des no mercado do pais representativo no que diz respeito a esses produtos quimicos perigosos e
uma vez que a CCCMC nio apresentou quaisquer dados que fundamentassem a sua alegagdo sobre os custos de
transporte elevados, considera-se que os valores de importagdo do pais representativo satisfazem os critérios do
artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base e constituem uma estimativa razodvel do preco no pais representativo,
incluindo os custos de transporte. Além disso, como os materiais importados concorrem no mercado interno do
pais representativo em termos de precos, a Comissdo considerou que eram uma referéncia de substitui¢io fidvel.

(177) Por conseguinte, a Comissdo utilizou os pregos de importagdo do GTA no que se refere a Colombia. Nos casos em
que esses precos ndo eram representativos ou eram de outro modo pouco fidveis, procurou-se obter valores de
referéncia internacionais. Se estes ndo estavam disponiveis, recorreu-se a precos de outras fontes, como indicado no
quadro A.

(178) Tendo em conta todas as informagdes apresentadas pelas partes interessadas e coligidas nas visitas de verificagio,
foram identificados os seguintes fatores de producio e, quando aplicéveis, os codigos pautais utilizados no Brasil, na
Colombia e na Tailandia:

Quadro A
Fonte dos dados de Unidade de
Fator de produgio Cédigo pautal importagdo que a medida
Comissdo tenciona utilizar !
Matérias-primas/consumiveis
Milho 1005901100 GTA Colombia (*) KG
Batata-doce seca 07142090 00 GTA Colombia KG

(*) Disponivel em: http://fwww.gtis.com/gta/


http://www.gtis.com/gta/
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N L1 Fonte dos Ndados de Unidade de
Fator de producio Cédigo pautal importagdo que a .
Comissio tenciona utilizar medida
Cloreto de s6dio/sal préprio para alimentagdo 2501 0091 00/ GTA Colombia KG
humana 25010010 00,
2501 00 20 00,
2501 0092 00,
2501009900
Acido sulfdrico 28070010 GTA Brasil KG
Enxofre/enxofre liquido 25030000 00 GTA Colombia KG
Acido cloridrico 280610 20 GTA Brasil KG
Carvio ativado 3802100000 GTA Colombia KG
Calcdrio em po/farinha de calcdrio 25210000 GTA Brasil KG
Agente antiespuma 3402 20 00 00/ GTA Colombia KG
3402909000
Diatomite 25120000 00/ GTA Colombia KG
3802901000
Perlite 2530100000 GTA Coléombia KG
Amilase 3507 909000 GTA Colombia KG
(Glucoamilase)/enzima sacarificante
Calcio 28051200 GTA Brasil KG
Soda cdustica/(hidréxido de sédio) 28151100 00/ GTA Colombia KG
2815120000
Agente alcalino liquido 2815120000 GTA Colombia KG
Peréxido de hidrogénio 2847000000 GTA Colombia KG
Farinha (trigo ou mistura de trigo e centeio) 1101 00 00 00 GTA Colombia KG
Farinha de madeira 4405 00 00 00 GTA Coléombia M?
Oxido de célcio 282590 40 00 GTA Colombia KG
Cal viva 2522100000 GTA Colombia KG
Sémea de milho 2302100000 GTA Colémbia KG
Agua de maceragio de milho 1901901000 GTA Colombia KG
Carbonato de célcio/calcite 2836 50 00 00 GTA Coléombia KG
Argila ativada 3802901000 GTA Colombia KG
Adjuvante de filtracio (perlite) 2530100000 GTA Colombia KG
Diacetato de sédio 2915292000 GTA Colombia KG
Acido citrico 2918 1400 00 GTA Coléombia KG
Citrato de sbdio 2918153000 GTA Colombia KG
Inibidor de corrosdo e depdsitos 292159 GTA Brasil KG
Carvio brutoflama abrasiva 27011900 GTA Brasil KG
Gasoleo 2710192100 GTA Coléombia M?
Embalagem — saco de pelicula 3923299000 GTA Colombia Unidade
Embalagem — tabuleiro de material flexivel 3923900000 GTA Colombia Unidade
Embalagem — palete 4421999000 GTA Colombia Unidade
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N L1 Fonte dos Ndados de Unidade de
Fator de producio Cédigo pautal importagdo que a .
Comissdo tenciona utilizar medida
Embalagem — caixa de papel 4819200000 GTA Colombia Unidade
Embalagem — saco de papel 4819301000 GTA Colombia Unidade
Embalagem — saco de papel 4819 40 00 00 GTA Colombia Unidade
Embalagem — saco de tecido 6305331000 GTA Coléombia Unidade
Embalagem — saco de pelicula de alta resisténcia | 3920 10 00 00 GTA Colombia Unidade
Subprodutos|residuos
Gas 2705000000 GTA Colombia KG
Desperdicios com elevado teor de proteina/ 23031000 00 GTA Colombia KG
residuos da fabricagdo de amido de milho
Ragdo de milho 2303 30 00 00 GTA Coléombia KG
Sulfato de célcio 2833299000 GTA Colombia KG
Outros produtos residuais das inddstrias 38259000 GTA Brasil KG
quimicas (lamas granulosas)
Oleo de gérmen de milho/6leo de milho 1518 00 90 00/ GTA Colombia KG
1515290000
Farelo de milho/residuos da fabricagdo de amido | 2303 10 00 00 GTA Colombia KG
de milho
Farinha de gliten de trigo 1109000000 GTA Colombia KG
Micélio (preparagdo de alimentos para animais) | 2309 90 90 00 GTA Colombia KG
Gérmen de cereais 1104 300000 GTA Colombia KG
Calcite em p6 2836 50 00 00 GTA Coléombia KG
Gesso 2520100000 GTA Colombia KG
Cinzas, escérias 2621900000 GTA Colombia KG
Residuo de extragio do dleo de gérmen de milho | 2306 90 10/90 GTA Tailandia KG
Farinha/p6 de gliiten de milho 23021000 00 GTA Brasil KG
Proteina em p6 ou granulos (residuos de milho) | 2302 10 00 00 GTA Brasil KG
Bolo de filtracdo de proteinas (residuos de milho) | 2302 10 00 00 GTA Brasil KG
Palha de milho pulverizada 2302100000 GTA Brasil KG

3.8. Célculo do valor normal

(179) A fim de determinar o valor normal calculado, a Comissdo procedeu de acordo com as etapas seguintes.

(180) Em primeiro lugar, a Comissdo estabeleceu os custos de produgdo sem distor¢des (cobrem o consumo de matérias-
-primas, mdo de obra e energia). Aplicou os custos unitirios sem distor¢des, baseados nas fontes
supramencionadas, ao consumo real de cada fator de producio dos produtores-exportadores incluidos na amostra.

(181) Em seguida, para obter os custos de produgdo sem distor¢des, a Comissdo adicionou os encargos gerais de produgio.
Os encargos gerais de producio incorridos pelos produtores-exportadores colaborantes foram acrescidos dos custos
das matérias-primas e dos materiais auxiliares, a que se refere o considerando 171, e, subsequentemente, expressos
em percentagem dos custos de produgio efetivamente incorridos por cada um dos produtores-exportadores. Esta
percentagem foi aplicada aos custos de produgio sem distor¢des.
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(182) Por dltimo, a Comissdo aplicou ao célculo acima referido os VAG e o lucro médio ponderado de sete fabricantes
representativos de ingredientes para as indstrias de bebidas, limpezas, produtos alimentares, o setor da satide e a
inddstria farmacéutica da Colémbia.

(183) Os valores resultantes, expressos em percentagem do custo de producio, elevaram-se a 24,82 % no que respeita aos
VAG e a 20,72 % no que respeita ao lucro. Os mesmos valores, expressos em percentagem das receitas, elevaram-se
a 17 % no que respeita aos VAG e a 14,2 % no que respeita ao lucro.

(184) Nessa base, a Comissdo calculou o valor normal por tipo do produto no estddio a saida da fabrica, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base. A Comissdo calculou o valor normal por tipo do
produto para cada um dos quatro produtores-exportadores que colaboraram no inquérito.

3.9. Preco de exportacio

(185) Os produtores-exportadores colaborantes exportaram diretamente para clientes independentes na Unido. Por
conseguinte, o pre¢o de exportacio foi estabelecido com base nos pregos efetivamente pagos ou a pagar pelo
produto objeto de reexame vendido para exportagdo para a Unido, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 8, do
regulamento de base.

3.10. Comparacdo

(186) A Comissio comparou o valor normal e o prego de exportagio do produtor-exportador colaborante no estddio a
saida da fabrica.

(187) Quando tal se justificou pela necessidade de assegurar uma comparacdo justa, a Comissdo ajustou o valor normal
efou o preco de exportagdo para ter em conta as diferengas que afetam os precos e sua comparabilidade, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base. Procedeu-se, assim, a ajustamentos para ter em
conta os custos de transporte, seguro, movimentagdo, carregamento e acessorios, despesas de embalagem, bem
como os custos de crédito, encargos bancdrios e comissdes, sempre que aplicvel e justificado.

3.11. Margem de dumping dos produtores-exportadores colaborantes

(188) No que diz respeito aos produtores-exportadores colaborantes, a Comissdo procedeu a uma comparagio entre o
valor normal médio ponderado de cada tipo do produto similar e o prego de exportagio médio ponderado do tipo
do produto objeto de reexame correspondente, em conformidade com o artigo 2.°, n.* 11 e 12, do regulamento de
base.

(189) Nesta base, a margem de dumping média ponderada, expressa em percentagem do preco CIF-fronteira da Unido do
produto ndo desalfandegado, é de 42 % para a Weifang Ensign Industry Co., Ltd e de 144 % para a COFCO Bio-
-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd. Ndo se calculou qualquer dumping no caso do grupo RZBC [(Juxian) Co., Ltd. e
respetivo comerciante coligado RZBC Imp. & Exp. Co., Ltd.], e da Jiangsu Guoxin Union Energy Co. Ltd, pois estas
empresas estdo sujeitas a compromissos de pregos, tal como explicado no considerando 191.

3.12. Margem de dumping dos produtores-exportadores que nio colaboraram no inquérito

(190) A Comissdo calculou igualmente a margem de dumping média dos produtores-exportadores que ndo colaboraram no
inquérito. Com base nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base, foi
utilizada a margem de dumping mais elevada dos produtores colaborantes, sobretudo tendo em conta o nivel
significativamente mais baixo dos precos de exportacdo praticados pelas empresas que ndo colaboraram no
inquérito.

3.13. Conclusdo sobre a continuagio do dumping

(191) Globalmente, a maioria das exportacdes chinesas para a UE (entre 70 e 90 %) foi efetuada a pregos de dumping
significativos durante o periodo de inquérito de reexame. As restantes exporta¢des chinesas foram efetuadas pelos
dois produtores-exportadores colaborantes relativamente aos quais nio se estabeleceu qualquer dumping. Estes dois
produtores-exportadores estdo sujeitos a compromissos de precos e as suas exportagdes para a Unido foram
efetuadas ao preco minimo de importacio. Considerou-se, assim, que os seus precos de exportagdo para a Unido
foram influenciados pelos compromissos e, portanto, ndo eram suficientemente fidveis para serem utilizados a fim
de determinar se o dumping iria continuar no contexto do presente reexame da caducidade.
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(192) Em resumo, na sua vasta maioria, as exportagdes chinesas para a Unido continuaram a ser objeto de dumping. A
Comissdo concluiu, por conseguinte, que as préticas de dumping continuaram durante o periodo de inquérito de
reexame.

4. PROBABILIDADE DE CONTINUA(;AO DO DUMPING

(193) Tendo-se concluido que existiu dumping durante o periodo de inquérito de reexame, a Comissdo procedeu a um
inquérito sobre a probabilidade de continuagdo do dumping, caso as medidas sejam revogadas, em conformidade
com o artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base. Foram analisados os seguintes elementos adicionais: a capacidade
de produgio e a capacidade nio utilizada no pais em causa e a atratividade do mercado da Unido; a relagdo entre os
precos de exportagdo para paises terceiros e o nivel de pregos na Unido; e as préticas de evasio.

(194) Tal como acima referido, apenas quatro produtores-exportadores chineses se deram a conhecer. As informacdes de
que a Comissdo dispde sobre a produgio e capacidade ndo utilizada dos produtores-exportadores chineses sdo, por
conseguinte, limitadas.

(195) Por esta razdo, a maior parte das conclusdes que se seguem relativas a continuagio ou reincidéncia do dumping
tiveram de se basear noutras fontes, ou seja, nas bases de dados do Eurostat e do GTA e nas informagdes
apresentadas pela industria da Unido no pedido de reexame. A anélise desta informagdo revelou os seguintes factos.

4.1. Capacidade de producio e capacidade ndo utilizada no pais em causa

(196) Com base exclusivamente nas respostas ao questiondrio dos produtores-exportadores colaborantes, o inquérito
permitiu apurar capacidades de produgdo ndo utilizadas de cerca de 129 000 toneladas, o que representa 20 %
a 40 % da procura da UE. No PIR, estimou-se que a capacidade de producio total da China fosse trés a quatro vezes
superior ao consumo total da UE.

(197) A procura interna da China foi estimada em cerca de 465 000 toneladas — menos de 24 % da capacidade de
producdo do pais. Os novos aumentos da capacidade programados indicam que esta atingird o nivel do consumo
mundial total em 2021 (*) — o que vird exacerbar ainda mais a sobrecapacidade chinesa existente. Estas novas
capacidades traduzir-se-do, com toda a probabilidade, numa pressio ainda maior para exportar, sobretudo se
tivermos em conta o desfasamento entre a capacidade e os niveis de procura interna acima referidos. E altamente
improvavel que o consumo interno chinés aumente ao ponto de conseguir absorver a capacidade existente, quanto
mais a capacidade aumentada. Além disso, é bem provavel que, devido as medidas em vigor em vérios outros
mercados, se verifique um aumento significativo das importagdes objeto de dumping se as medidas na Unido forem
revogadas.

4.2. Atratividade do mercado da Unido

(198) O mercado da Unido era claramente atrativo para as exporta¢des chinesas que, mesmo com medidas, mantinham
uma forte presenga, representando 30 % a 50 % da parte de mercado da Unido.

(199) O facto de um investidor chinés estar a construir uma nova fabrica com uma capacidade maxima de 60 000
toneladas na Unido era mais uma prova da atratividade do mercado da Unido (%%).

(200) Note-se ainda que as exportagdes chinesas para outros mercados importantes, como os EUA, o Brasil, a Colombia, a
India ou a Tailandia, estavam limitadas pela existéncia de medidas de defesa comercial.

(201) A atratividade do mercado da Unido foi ainda confirmada pelos seguintes aspetos em matéria de pregos.

4.3. Relacdo entre os precos de exportagdo para paises terceiros e o nivel de precos na Unido

(202) Os precos de exportagdo para paises terceiros praticados pelas quatro empresas colaborantes foram 20 % a 40 %
inferiores aos pregos de exporta¢do para a Unido, o que mais uma vez reforca a sua atratividade.

(*) Em 7 de junho de 2020, a Comissdo disponibilizou informagdes relativas ao nivel das capacidades e as matérias-primas na China no
dossié para consulta pelas partes interessadas, com o ntimero de referéncia t20.004035.
(**) Instituto China-CEE: «China and Hungary: 70 years of bilateral relations in a changing world», dezembro de 2019, p. 75.



L 129/104 Jornal Oficial da Unido Europeia 15.4.2021

4.4. Préaticas de evasio

(203) As praticas de evasdo através da Maldsia, que levaram a instituicdo, em janeiro de 2016, dos direitos antievasio
referidos no considerando 5, sublinharam ainda mais a atratividade do mercado da Unido para as exportagdes
chinesas.

4.5. Precos e margens de dumping provéveis em caso de revogacio das medidas

(204) Tal como referido anteriormente, na sua grande maioria, as exporta¢des chinesas para a Unido continuaram a ser

objeto de dumping.
(205) Além disso, tudo indicava que as vendas se realizariam a niveis de dumping se as medidas caducassem.

(206) Em primeiro lugar, o facto de todas as empresas vinculadas por compromissos venderem exatamente ao seu preco
minimo de importagdo indicava que o compromisso atuava como um prego minimo. Na auséncia de um tal prego
minimo, e confrontadas com a concorréncia de outras exporta¢des chinesas com precos 30 % a 40 % mais baixos
do que os do compromisso, as empresas teriam de vender nesse intervalo de precos mais baixos para se manterem
no mercado, o que conduziria, provavelmente, a margens de dumping mais elevadas para todas as empresas sujeitas
a0 compromisso.

(207) Em segundo lugar, pode considerar-se que as praticas de evasdo detetadas constitufam um fator adicional, indicador
do interesse dos exportadores em entrar no mercado da Unido e da incapacidade de competir neste mercado a niveis
que ndo fossem de dumping. Existia também um padrdo de comportamento desleal em matéria de pregos por parte
das empresas chinesas quando exportavam para outros mercados, como se atesta pelo elevado niimero de medidas
de defesa comercial instituidas sobre o dcido citrico em paises terceiros a que se faz referéncia no considerando 200.

(208) Em terceiro lugar, os precos de exportagdo para paises terceiros praticados pelas quatro empresas colaborantes eram
muito inferiores aos precos de exportacdo para a Unido, o que indica a probabilidade de uma nova descida dos
pregos de exportacdo e, por conseguinte, de um novo aumento das margens de dumping se as medidas vierem a
caducar.

4.6. Conclusio

(209) A andlise acima exposta mostrou nio s6 que o dumping continuard caso as medidas venham a caducar, como
também que hd uma forte probabilidade de um aumento das margens de dumping e de uma intensificacio da
presenca das importagdes no mercado atrativo da Unido.

(210) Na sequéncia da divulgagdo, a CCCMC e trés produtores-exportadores colaborantes contestaram as conclusdes
relativas a capacidade disponivel. Alegaram que, com base nos célculos da propria Comissdo, as capacidades ndo
utilizadas diminufram de 192 000 toneladas em 2015 (o reexame anterior) para 129 000 toneladas no PIR, o que
contradiz a conclusdo de que hd uma capacidade de produg¢io nio utilizada cada vez maior que se traduz numa
maior pressdo para exportar. A Comissdo declarou que a avaliagdo das capacidades ndo utilizadas foi efetuada com
base nos dados dos produtores-exportadores colaborantes. Estes produtores-exportadores colaborantes ndo sdo os
mesmos produtores-exportadores que colaboraram no reexame anterior. Por este motivo, a comparagdo efetuada
pela CCCMC e os trés produtores-exportadores colaborantes ndo estd correta. Seja como for, 129 000 toneladas
constituem uma enorme sobrecapacidade. A alegagdo foi, por conseguinte, rejeitada.

(211) Na sequéncia da divulgacio, a CCCMC e trés produtores-exportadores colaborantes alegaram que a Comissdo nio
verificara a fiabilidade e a exatiddo dos elementos de prova apresentados pela indistria da Unido a respeito dos
alegados aumentos de capacidade previstos. A Comissio declarou que analisara cuidadosamente as informacdes
facultadas pela inddstria da Unido e pela CCCMC neste contexto e que essa andlise ndo revelara quaisquer elementos
suscetiveis de alterar as conclusdes estabelecidas no considerando 197.

(212) Na sequéncia da divulgagdo, a CCCMC e trés produtores-exportadores colaborantes alegaram que a conclusdo da
Comissdo de que os pregos de exportacdo para a Unido baixariam para os niveis praticados em paises terceiros na
auséncia de novas medidas era puramente especulativa. Mais alegaram que a Comissdo ndo facultara qualquer
quantificacdo ou andlise no que se refere a sua conclusio de que, na auséncia de medidas, as exportacdes
provenientes da RPC iriam provavelmente aumentar e realizar-se com margens de dumping mais elevadas. Por
ultimo, alegaram que a Comissdo ndo apresentou as razdes econdmicas vélidas que levariam os produtores-
-exportadores chineses a baixar substancialmente os seus pregos para a Unido se as medidas ndo fossem prorrogadas.
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(213) Em resposta, a Comissdo sublinhou que o inquérito estabeleceu claramente que o dumping persiste, mesmo com base
em precos de exportagdo sustentados pelo pre¢co minimo de importagdo dos compromissos. Os precos dos
produtores-exportadores que ndo estio sujeitos a compromissos foram significativamente mais baixos, o que indica
claramente que é provavel que os precos diminuissem na auséncia de compromissos. Além disso, a Comissdo
verificou que os precos de exportagio para a Unido de todos os produtores-exportadores sujeitos a compromissos
foram significativamente mais elevados do que os precos de exportagdo para outros mercados, o que indica que o
mercado da Unido iria atrair um aumento das importagdes. Todos estes elementos, aliados a considerdvel
capacidade ndo utilizada na RPC, apoiam claramente a conclusdo de que é provéavel que as exportacdes para a Unido
se continuariam a realizar a precos objeto de dumping e em volumes cada vez maiores, se as medidas fossem
revogadas.

5. PREJUIZO

5.1. Definicio da inddstria da Unido e produgio da Unido

(214) O produto similar foi fabricado por dois produtores da Unido durante o PIR. Estes dois produtores constituem a
«ndustria da Unido», na ace¢do do artigo 4.°, n.° 1, do regulamento de base.

(215) Considerando que a inddstria da Unido é constituida por apenas dois produtores, alguns dos dados do presente
regulamento foram apresentados pela Comissdo sob a forma de intervalos efou indices, em conformidade com o
artigo 19.° do regulamento de base, a fim de proteger as informagdes confidenciais.

(216) A produgio total da Unido durante o periodo de inquérito de reexame foi estabelecida entre 300 000 e 350 000
toneladas. A Comissdo determinou este valor com base nas respostas ao questiondrio dos dois produtores da Unido.

5.2. Consumo da Unido

(217) A Comissdo estabeleceu o consumo da Unido no mercado livre com base no volume de vendas da indtstria da Unido
no mercado livre da Unido e as importacdes provenientes da RPC e de paises terceiros com base nas respostas ao
questiondrio e nas estatisticas de importagdo ao abrigo da base de dados estabelecida em aplicagdo do artigo 14.°,
n.° 6.

(218) O consumo da Unido no mercado livre evoluiu do seguinte modo:
Quadro 1

Consumo da Unido (toneladas)

Periodo de
2016 2017 2018 inquérito de
reexame
Consumo total da Unido 500 000 - 535000 - 535000 - 515000 -
550000 585000 585000 565000
Indice 100 107 107 103

Fonte: respostas ao questiondrio e base de dados estabelecida em aplicacdo do artigo 14.°, n.° 6.

(219) O consumo da Unido aumentou inicialmente 7 %, atingindo um pico de consumo em 2017 e 2018. Entre 2018 e o
perfodo de inquérito de reexame, o consumo diminuiu ligeiramente, mas permaneceu 3 % mais elevado do que no
inicio do periodo considerado.

(220) O consumo de écido citrico aumentou porque houve um maior consumo de produtos que utilizam o produto objeto
de reexame em vérias industrias, nomeadamente as dos produtos alimentares, detergentes de uso doméstico,
produtos farmacéuticos e cosméticos. A legislagdo que exige a substitui¢do dos fosfatos nos detergentes de limpeza
doméstica veio contribuir para o aumento do consumo do produto objeto de reexame, pois o dcido citrico é um
dos substitutos de fosfatos que mais se adequam a estas aplicacdes.
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5.3. Importagdes provenientes do pais em causa
5.3.1. Volume e parte de mercado das importagdes provenientes do pais em causa

(221) A Comissdo recorreu a base de dados estabelecida em aplicagdo do artigo 14.°, n.° 6, para determinar o volume das
importagdes. Recorreu-se a base de dados estabelecida em aplicagdo do artigo 14.°, n° 6 e as respostas ao
questiondrio da inddstria da Unido para determinar a parte de mercado das importagdes.

(222) As importacdes provenientes do pais em causa evoluiram do seguinte modo:

Quadro 2
Volume das importagdes (toneladas) e parte de mercado
Periodo de
2016 2017 2018 inquérito de
reexame
Volume das importagdes provenientes 207 295 190750 223185 205595
da China
Indice 100 92 108 99
Parte de mercado (%) 40 - 45 34-39 40 - 45 38-43
Indice 100 86 100 96
Fonte: respostas ao questiondrio e base de dados estabelecida em aplicagdo do artigo 14.°, n.° 6.

(223) O volume das importacdes provenientes da China foi significativo ao longo do periodo considerado, mantendo-se
quase ao mesmo nivel no periodo de inquérito de reexame em comparagdo com 2016. Os niveis de importagdo
mais baixos registados em 2017 e mais elevados registados em 2018 devem-se ao facto de o dcido citrico ser um
produto que é transportado em grandes quantidades e de um grande volume ter entrado no mercado da Unido em
janeiro de 2018, volume esse que foi registado nas importacdes de 2018 (as importacdes de janeiro de 2018 sdo
cerca de 50 % superiores as de dezembro de 2017). Globalmente, os volumes das importagdes provenientes da
China mantiveram-se estaveis.

(224) A parte de mercado das importagdes de 4cido citrico proveniente da China foi significativa e manteve-se, em grande
medida, no intervalo de 40 %, com uma ligeira descida de 1,4 pontos percentuais durante o periodo considerado.
Como as importacdes provenientes de outros paises também diminuiram, tal como se refere nos considerandos
234 a 235, a Comissdo observou que o aumento da procura durante o periodo considerado foi satisfeito pelo
aumento da produgio da inddstria da Unido.

5.3.2. Pregos das importacdes provenientes do pais em causa e subcotagdo dos precos
(225) A Comissdo recorreu a base de dados estabelecida em aplicagdo do artigo 14.°, n.° 6, para determinar os pregos das

importagdes. O preco médio das importacdes provenientes do pais em causa evoluiu do seguinte modo:

Quadro 3

Precos de importacio (EUR[tonelada)

Periodo de
2016 2017 2018 inquérito de
reexame
China 736,7 773,8 738,2 701,9
Indice 100 105 100 95

Fonte: base de dados estabelecida em aplicagdo do artigo 14.°, n.° 6.
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(226) O prego do écido citrico importado da China manteve-se estavel durante o periodo considerado. Globalmente, o
preco do dcido citrico origindrio da China diminuiu 5 % em relacdio a 2016. Os pregos das importacdes
provenientes da China continuaram a ser consideravelmente inferiores aos pregos da Unido, como se pode ver no
quadro 8.

(227) O aumento dos pregos das importa¢des em 2017 pode estar relacionado com o aumento do consumo que, como
explicado no considerando 219, foi particularmente elevado em 2017 devido as alteragdes legislativas relativas aos
fosfatos mencionadas no considerando 220. Este aumento da procura estd na origem do aumento dos precos das
importagdes. Os pregos voltaram a cair em 2018 e 2019, com a adaptagdo da procura.

(228) A Comissdo determinou a subcotagio dos pregos durante o periodo de inquérito de reexame mediante uma
comparagdo entre:

a) os pregos médios ponderados das vendas, por tipo do produto, dos produtores da Unido, cobrados a clientes
independentes no mercado da Unido, ajustados ao estadio a saida da fabrica; e

b) os precos médios ponderados correspondentes, por tipo do produto, das importagdes provenientes dos
produtores chineses colaborantes, cobrados ao primeiro cliente independente no mercado da Unido,
estabelecidos numa base «custo, seguro e frete» (CIF), incluindo o direito anti-dumping, devidamente ajustados
para ter em conta os direitos aduaneiros e os custos pos-importacio.

(229) Dos dois niveis das margens de subcotagio a seguir indicados, o primeiro refere-se aos produtores-exportadores
colaborantes que ndo estdo vinculados pelo compromisso referido no considerando 189. O segundo nivel inclui
também os trés produtores colaborantes sujeitos ao compromisso. Fez-se uma distingdo porque os pregos das
empresas vinculadas pelo compromisso foram influenciados pelos termos do mesmo.

(230) No caso dos produtores-exportadores que ndo colaboraram no inquérito, a subcotagdo dos pregos ndo pode ser
estabelecida utilizando os precos por tipo do produto, uma vez que esta informacio ndo estava disponivel. Por
conseguinte, a subcotagdo dos precos foi determinada através de uma comparacdo entre os precos médios
ponderados das vendas globais, tanto para os produtores da Unido como para os produtores-exportadores chineses
ndo colaborantes.

(231) A comparacdo dos pregos foi feita por tipo do produto para transagdes efetuadas no mesmo estddio de
comercializagdo, com os devidos ajustamentos quando necessdrio, e apds a deducdo de descontos e abatimentos. Os
resultados da comparacio, que foram expressos em percentagem do volume de negdcios dos produtores da Unido
durante o periodo de inquérito de reexame, mostram uma margem média ponderada de subcotacio de mais de
19 % no caso dos produtores-exportadores ndo vinculados pelo compromisso e de mais de 10 % no caso dos
produtores sujeitos 20 compromisso.

5.4. Importagdes provenientes de paises terceiros que nio a China

(232) As importagdes de dcido citrico de paises terceiros que ndo a China provieram principalmente do Camboja, da
Colémbia e da Tailandia.

(233) O volume (agregado) das importagdes, bem como as partes de mercado e as tendéncias dos pregos das importagdes
de dcido citrico provenientes de outros paises terceiros evoluiram do seguinte modo:

Quadro 4

Importacdes provenientes de paises terceiros

Periodo de
Pais 2016 2017 2018 inquérito de
reexame
Tailandia Volume (toneladas) 19410 20163 13203 13305
Indice 100 104 68 69
Parte de mercado <5 <5 <5 <5
(%)
Preco médio (EUR) 817 887 847 784
Indice 100 109 104 96
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Outros paises terceiros | Volume (toneladas) 10331 18612 7909 7194
Indice 100 180 77 70
Parte de mercado <5 <5 <5 <5
(%)
Preco médio (EUR) 1094 1001 1251 1265
Indice 100 92 114 116
Total de todos os Volume (toneladas) 29 741 38775 21112 20500
paises terceiros )
Indice 100 130 71 69
Parte de mercado 5-10 5-10 <5 <5
(%)
Preco médio (EUR) 913 942 998 952
Indice 100 103 109 104

Fonte: base de dados estabelecida em aplicagdo do artigo 14.°, n.° 6.

(234) No periodo considerado, o maior volume de importacdes de dcido citrico de paises terceiros que ndo a China
proveio da Tailandia. As importagdes provenientes da Tailandia diminuiram 31 % no periodo considerado. Em cada
ano do periodo considerado, os pregos acompanharam a tendéncia da evolucdo dos precos das importacdes
chinesas, mas foram 11 % a 15 % mais elevados.

(235) As importagdes de dcido citrico provenientes de todos os paises terceiros cairam 30 % no periodo considerado. Os
seus precos foram também mais elevados do que os precos das importagdes provenientes da China.

5.5. Situacdo econdmica da indiistria da Unido

5.5.1. Observagdes de cardter geral

(236) A avaliacdo da situagdo econdmica da indistria da Unido incluiu uma avaliacio de todos os indicadores econémicos
que influenciaram a situagdo da industria da Unido durante o periodo considerado.

5.5.2. Produgdo, capacidade de produgdo e utilizagdo da capacidade

(237) A producio, a capacidade de produgdo e a utilizacdo da capacidade totais da Unido evoluiram do seguinte modo no
periodo considerado:

Quadro 5

Volume de producio, capacidade de producio e utilizacdo da capacidade da Unido

Periodo de
2016 2017 2018 inquérito de
reexame
Volume de producio (toneladas) 300 000 - 342000 - 339000 - 327000 -
350000 392000 389 000 377 000
Indice 100 114 113 109
Capacidade de producio (toneladas) 350000 - 381000 - 395000 - 395000 -
400 000 431000 445000 445000
Indice 100 109 113 113
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Utilizagdo da capacidade (%) 90-100 90 - 100 90 - 100 87-97

Indice 100 105 100 97

Fonte: respostas ao questiondrio.

(238) O volume de produgio aumentou 9 % durante o periodo considerado, mas o pico de produgio foi atingido em 2017
(altura em que foi 14 % mais elevado do que em 2016). A tendéncia do volume de produgdo da industria da Unido
acompanhou, em grande medida, a tendéncia do consumo da Unido.

(239) A capacidade de produgdo aumentou de forma constante durante o periodo considerado e, em comparacdo com
2016, foi 13 % mais elevada no periodo de inquérito de reexame.

(240) A utilizacdo da capacidade sofreu flutuagdes durante o perfodo considerado e atingiu o nivel mais baixo no periodo
de inquérito de reexame, registando 3 % menos do que em 2016.

5.5.3. Volume de vendas e parte de mercado

(241) O volume de vendas e a parte de mercado da inddstria da Unido evoluiram do seguinte modo durante o periodo

considerado:
Quadro 6
Volume de vendas e parte de mercado da Unido
Periodo de
2016 2017 2018 inquérito de
reexame
Volume de vendas total no mercado da 250000 - 292000 - 280000 - 275000 -
Unido (toneladas) 300000 342000 330000 325000
Indice 100 117 112 110
Vendas no mercado cativo 0-5000 0-5000 0-5000 0-5000
Vendas no mercado livre 245000 - 287000 - 275000 - 270000 -
300 000 342 000 330000 325000
Indice 100 116 112 110
Parte de mercado das vendas no 50 - 60 54- 64 52-62 54 -64
mercado livre (%)
Indice 100 109 104 107

Fonte: respostas ao questiondrio.

(242) As vendas no mercado cativo, que estio sobretudo associadas a producdo de produtos especializados e sais especiais
que utilizam 4cido citrico enquanto matéria-prima, foram pequenas e inferiores a 5000 toneladas por ano do
periodo considerado, pelo que ndo tiveram qualquer influéncia significativa na situagdo da indastria da Unido,
incluindo em termos de partes de mercado.

(243) As vendas evoluiram de forma semelhante a tendéncia da produgio e aumentaram 10 % durante o periodo
considerado, atingindo o seu nivel mais elevado em 2017.

(244) A parte de mercado da industria da Unido variou entre 50 % e 64 % em cada ano do periodo considerado. No
periodo de inquérito de reexame, aumentou cerca de 4 pontos percentuais.

5.5.4. Emprego e produtividade

(245) O emprego e a produtividade da industria da Unido evoluiram do seguinte modo no periodo considerado:
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Quadro 7

Emprego e produtividade na Unido

Periodo de
2016 2017 2018 inquérito de
reexame
Namero de trabalhadores 600 - 650 624 -674 642 - 692 642-792
Indice 100 104 107 107
Produtividade (unidades|trabalhador) 500 - 550 550 - 600 530 - 580 510 - 560
Indice 100 110 106 102

Fonte: respostas ao questiondrio.

(246) O ntmero de trabalhadores, expresso em equivalentes a tempo completo, aumentou cerca de 7 % durante o periodo
considerado, ultrapassando 640 trabalhadores no periodo de inquérito de reexame.

(247) A produtividade registou apenas um ligeiro aumento de cerca de 2 % no periodo considerado. Note-se que a
produtividade é expressa como niimero de toneladas por niimero de trabalhadores (equivalentes a tempo completo)
durante o ano.

5.5.5. Amplitude da margem de dumping e recuperacdo de anteriores praticas de dumping

(248) O impacto das margens de dumping efetivas na indstria da Unido foi atenuado pelo compromisso aplicavel ao nivel
de pregos dos grandes produtores-exportadores chineses, que atuou como um limite minimo para os pregos de
exportagdo chineses em causa.

(249) Por conseguinte, pode concluir-se que a industria da Unido recuperou do prejuizo causado pelas anteriores préticas
de dumping dos produtores-exportadores chineses. A recupera¢io da industria da Unido prosseguiu durante o
periodo considerado, tal como se atesta pela tendéncia favordvel dos principais indicadores de prejuizo.

5.5.6. Precos e fatores que influenciam os pregos

(250) No periodo considerado, o prego de venda unitdrio médio ponderado cobrado pelos produtores da Unido a clientes
independentes na Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 8

Precos de venda na Unido

Periodo de
2016 2017 2018 inquérito de
reexame

Prego de venda unitario médio no 1000-1100 980-1080 1010-1110 1010-1110
mercado livre (EUR[tonelada)
Indice 100 98 101 101
Custo unitdrio da produgio 800 - 900 760 - 860 824-924 840 - 940
(EUR[tonelada)
Indice 100 95 103 105

Fonte: respostas ao questiondrio.




15.4.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia L 129/111

(251) No periodo considerado, os pregos de venda unitdrios médios ponderados cobrados pelos produtores da Unido a
clientes independentes na Unido foram muito estdveis e aumentaram apenas 1 %.

(252) O custo unitdrio de produgdo sofreu flutua¢des durante o periodo considerado e atingiria um nivel 5 % mais elevado
no periodo de inquérito de reexame em relacio a 2016. O aumento dos custos foi acompanhado apenas por um
ligeiro aumento dos precos de venda, o que resultou numa diminui¢do da rendibilidade, tal como se refere no
considerando 257.

5.5.7. Custo da mdo de obra
(253) Os custos médios da méo de obra dos produtores da Unido evoluiram do seguinte modo no periodo considerado:
Quadro 9
Custos médios da mio de obra por trabalhador
Periodo de
2016 2017 2018 inquérito de
reexame
Custo médio da mio de obra por 70000 - 70000 - 71400 - 72 800 - 82 800
trabalhador (EUR) 80000 80000 81400
Indice 100 100 102 104
Fonte: respostas ao questiondrio.
(254) Os custos médios da mdo de obra dos produtores da Unido aumentaram 4 % no periodo considerado, abaixo da
inflagdo na Unido durante esse periodo.
5.5.8. Existéncias
(255) No periodo considerado, os niveis das existéncias dos produtores da Unido evoluiram do seguinte modo:
Quadro 10
Existéncias
Periodo de
2016 2017 2018 inquérito de
reexame
Existéncias finais (toneladas) 20000 - 16 200 - 24 400 - 24000 - 28 000
25000 21200 39 400
Indice 100 81 122 120
Existéncias finais em percentagem da 5-10 3-8 5-10 5-11
producio (%)
Indice 100 71 107 110
Fonte: respostas ao questiondrio.
(256) As existéncias finais dos produtores da Unido aumentaram no periodo considerado. As existéncias estdo a um nivel

bastante estdvel, na sequéncia do aumento das vendas e da produgdo. O nivel mais baixo de existéncias registado no
final de 2017 constituiu uma excegdo, que, tal como se explica no considerando 220, teve a ver com o aumento da
procura de 4cido citrico devido a substitui¢do dos fosfatos na composigdo quimica de determinados produtos.
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5.5.9. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtengdo de capital

(257) A rendibilidade, o cash flow, os investimentos e o retorno dos investimentos dos produtores da Unido evoluiram do
seguinte modo, no periodo considerado:

Quadro 11

Rendibilidade, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos

Periodo de
2016 2017 2018 inquérito de
reexame
Rendibilidade das vendas na Unido a 15-20 18-23 14-19 11-16
clientes independentes (% do volume de
negdcios das vendas)
Indice 100 120 94 79
Cash flow — Indice 100 140 100 102
Investimentos (EUR) 40000 000 - 35600 000 - 31200000 - 39 600 000 -
50 000000 45 600 000 41200 000 49 600 000
Indice 100 89 78 99
Retorno dos investimentos (%) 30 - 40 37 -48 27-38 26 -36
Indice 100 125 92 86

Fonte: respostas ao questiondrio.

(258) A Comissdo determinou a rendibilidade dos produtores da Unido através do lucro liquido, antes de impostos, das
vendas do produto similar a clientes independentes na Unido, em percentagem do volume de negdcios dessas vendas.

(259) No periodo considerado, a rendibilidade atingiu o seu nivel mais elevado em 2017. As circunstancias excecionais
tinham a ver com a substituicdo dos fosfatos, tal como descrito no considerando 220, e o aumento da rendibilidade
nesse ano deve ser entendido no contexto do aumento da procura nesse ano especifico. A rendibilidade global da
industria no periodo de inquérito de reexame foi superior a 10 %.

(260) O cash flow liquido é a capacidade de os produtores da Unido autofinanciarem as suas atividades. Registou niveis de
evolucdo semelhantes ao longo do periodo considerado, com excegdo de 2017.

(261) O retorno dos investimentos corresponde ao lucro expresso em percentagem do valor contabilistico liquido dos
investimentos. A sua evolu¢do foi semelhante a da rendibilidade e manteve-se em niveis satisfatérios durante todo o
periodo considerado.

(262) Nenhum dos produtores da Unido comunicou dificuldades na obtengdo de capital durante o periodo considerado.

5.6. Conclusdo sobre o prejuizo

(263) Na sua maioria, os indicadores de prejuizo, tais como a produgio, o volume de vendas, o emprego, a capacidade, a
produtividade e o cash flow evoluiram de forma positiva. Embora os indicadores financeiros — como a rendibilidade
e o retorno dos investimentos — revelem uma tendéncia negativa, os niveis absolutos sdo satisfatérios e ndo
constituem um indicio de prejuizo importante.

(264) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que a inddstria da Unido ndo sofreu um prejuizo importante na acegdo do
artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de base durante o periodo de inquérito de reexame.
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6. PROBABILIDADE DE REINCIDENCIA DO PREJUIZO

6.1. Observagdes de cariter geral

(265) A Comissdo concluiu no considerando 262 que a indistria da Unido ndo sofreu um prejuizo importante no periodo
considerado e avaliou, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base, se haveria uma
probabilidade de reincidéncia do prejuizo causado inicialmente pelas importagdes objeto de dumping provenientes
da China, se as medidas contra as importagdes chinesas viessem a caducar (*).

(266) As tendéncias acima referidas relativas aos precos e aos volumes das importa¢des do produto objeto de reexame
provenientes da China mostram que, embora os exportadores chineses tenham mantido uma presenga significativa
no mercado da Unido, as medidas em vigor (direito e compromissos) conduziram a uma melhoria das condigdes de
mercado. A industria da Unido foi o principal beneficidrio desta evolugdo, pois a presenga no mercado de outros
paises terceiros continuou a ser limitada. Isto indica que a elimina¢do do prejuizo se deve sobretudo a existéncia das
medidas em vigor.

(267) Tal como mencionado nos considerandos 196 a 197, os produtores-exportadores da RPC dispdem de uma enorme e
crescente capacidade ndo utilizada que lhes permite aumentar muito rapidamente as suas exportagdes. Além disso,
tendo em conta que os pregos sio mais lucrativos no mercado da Unido do que na maior parte dos mercados de
paises terceiros, é provavel que quantidades significativas atualmente exportadas para esses paises venham a ser
reencaminhadas para o mercado da Unido, se as medidas anti-dumping vierem a caducar.

(268) Além do mais, os principais mercados internacionais instituiram medidas de defesa comercial sobre o dcido citrico
origindrio da China. Por conseguinte, serd mais dificil para os produtores-exportadores chineses venderem nesses
mercados do que no mercado desprotegido da Unido, se as medidas anti-dumping vierem a caducar.

(269) Por outro lado, mesmo com as medidas em vigor, os niveis de precos dos exportadores chineses subcotaram
significativamente os pregos da industria da Unido. Sem direitos, a subcotagio por parte dos produtores-
-exportadores que ndo estdo vinculados por compromissos seria superior a 29 %. As consideragdes precedentes
ilustram os niveis de precos que os produtores-exportadores chineses iriam provavelmente cobrar no mercado da
Unido na auséncia de medidas. Sem as medidas em vigor, a inddstria da Unido ndo conseguiria manter os seus
precos e provavelmente sofreria perdas como no inquérito inicial.

(270) A probabilidade de se verificarem exportagdes chinesas a baixos pregos na auséncia de medidas é confirmada pela
abertura de vérios inquéritos anti-dumping relativos ao dcido citrico chinés noutros paises a que se faz referéncia no
considerando 200.

(271) A elevada capacidade de exportacdo dos produtores chineses aliada aos pregos prejudiciais teria como consequéncia
direta uma rdpida quebra das vendas da inddstria da Unido e/ou uma queda dos seus pregos, o que conduziria a uma
profunda deterioracdo da situacdo financeira e comprometeria a viabilidade da indastria da Unido — tal como
demonstrado pelo encerramento das atividades de outros produtores da Unido mencionado no considerando 276.

(272) Na sequéncia da divulgagdo, a CCCMC e trés produtores-exportadores colaborantes teceram observagdes a respeito
da probabilidade de reincidéncia do prejuizo, afirmando que o aumento das importagdes a precos mais baixos ndo
faria sentido do ponto de vista comercial ou do mercado, se as medidas viessem a caducar. Mais alegou a CCCMC
que as medidas de defesa comercial noutros paises ndo teriam um impacto significativo na tomada de decisdes dos
produtores-exportadores da China. Estas alegagdes ndo foram justificadas nem demonstraram de modo algum que
os numerosos elementos e fundamentos substantivos acima referidos ndo eram corretos. A Comissdo observou
também que os precos de importagio sem direitos, tal como indicados no quadro 3, sio jd bastante inferiores aos
custos de producido da indiistria da Unido (como se pode ver no quadro 11). Por conseguinte, a mera manutengio
desses baixos precos de importagio iria pressionar a indstria da Unio e esta situagdo traduzir-se-ia provavelmente
num novo prejuizo. Como tal, estas alegacdes ndo podem ser aceites.

(" Ver relatério do Orgio de Recurso, Estados Unidos — medidas anti-dumping referentes aos produtos tubulares petroliferos (OCTG) provenientes
do México (WT/DS282/AB|R), n.> 108 e 122-123.
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(273) Por conseguinte, concluiu-se que a auséncia de medidas resultaria provavelmente num aumento significativo das
importagdes objeto de dumping provenientes da China a precos prejudiciais e seria também provavel que se
verificasse a reincidéncia de um prejuizo importante.

7. INTERESSE DA UNIAO

(274) Em conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base, a Comissdo examinou se a manuten¢do das medidas
anti-dumping em vigor seria contrdria ao interesse da Unido no seu conjunto. A determinagio do interesse da Unido
baseou-se na apreciacdo dos varios interesses envolvidos, inclusive o da industria da Unido, o dos importadores e o
dos utilizadores.

7.1. Interesse da indistria da Unido

(275) Ambos os produtores da Unido, que representam conjuntamente 100 % da produgdo da Unido, colaboraram no
presente inquérito. Tal como referido no considerando 263, a industria da Unido recuperou do prejuizo causado
por anteriores praticas de dumping e as suas operagdes sdo vidveis quando ndo estdo sujeitas a uma concorréncia

esleal por parte de importacdes objeto de dumping.
desleal por parte de importag bjeto de dumping

(276) A indastria da Unido acompanhou o aumento da procura de dcido citrico, inclusive com os investimentos
necessdrios para aumentar a sua capacidade de produgio e planos para a expandir.

(277) Ao mesmo tempo, a revogagdo das medidas conduziria muito provavelmente a uma maior concorréncia desleal por
parte das importacdes chinesas objeto de dumping, o que ameacaria a manutengdo em atividade dos restantes
produtores num setor de outro modo vidvel. Recorde-se que trés produtores da Unido tinham encerrado antes da
instituicdo de medidas contra as importagdes chinesas.

(278) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que é do interesse da inddstria da Unido manter as medidas em vigor.

7.2. Interesse dos importadores independentes

(279) Como se refere no considerando 18, apenas um importador independente respondeu ao questiondrio. Por
conseguinte, o presente inquérito ndo suscitou grande interesse para os importadores.

(280) Os importadores de dcido citrico costumam ser também comerciantes de uma gama mais vasta de produtos
quimicos, pelo que ndo se limitam ao dcido citrico. Além disso, os comerciantes importam produtos quimicos de
outros paises terceiros para além da China e também comercializam produtos produzidos pela indistria da Unido.
Por conseguinte, prevé-se que o impacto potencial da manutengio dos direitos para os importadores seja muito
limitado.

7.3. Interesse dos utilizadores

(281) Tal como referido no considerando 23, a Comissdo recebeu respostas aos questiondrios por parte de quatro
utilizadores dos setores da satide, dos produtos de beleza e de higiene doméstica. Apesar de a industria das bebidas e
dos produtos alimentares constituir o principal utilizador de dcido citrico, nenhum utilizador desta indastria
colaborou no inquérito.

(282) Para a maioria dos utilizadores, o dcido citrico representa apenas uma parte reduzida ou insignificante da sua
estrutura de custos. Em alguns tipos do produto especificos, sobretudo no dominio da higiene doméstica, por
exemplo, em pastilhas para maquinas de lavar louga, o teor de 4cido citrico é muito mais elevado.

(283) Nas suas observagdes, os utilizadores colaborantes alegaram que a inddstria da Unido tinha recuperado totalmente e
acrescentaram que ndo tinham capacidade para satisfazer plenamente a procura na Unido. Mais afirmaram que,
sobretudo no caso dos produtos com um teor excecionalmente elevado de dcido citrico, a produgio destes produtos
na Unido é menos competitiva do que nos paises em que o dcido citrico ndo estd sujeito a direitos. Os utilizadores
referiram também a boa situacio financeira dos produtores da Unido.

(284) As medidas em vigor ndo afetaram a disponibilidade de 4cido citrico proveniente de fontes exteriores a Unido, como
se confirma pelo facto de as exportagdes chinesas manterem uma presenca significativa. Estdo previstos aumentos da
capacidade de produgio da Unido, tanto por parte dos produtores da Unido como através do investimento chinés na
Unido a que se faz referéncia no considerando 199.



15.4.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia L 129/115

(285) A rendibilidade dos utilizadores colaborantes era elevada e, para a grande maioria dos utilizadores, o custo do dcido
citrico enquanto matéria-prima tinha um impacto financeiro insignificante. Para os utilizadores envolvidos na
producio de tipos do produto que contém um teor mais elevado de dcido citrico, estes representavam apenas uma
parte de um leque de produtos muito mais alargado. No reexame da caducidade anterior, em que mais utilizadores
colaboraram no inquérito, a Comissdo estabeleceu que o dcido citrico representa, no maximo, 5 % dos custos das
matérias-primas dos utilizadores que produzem produtos quimicos. Assim sendo, considerou-se que o efeito das
medidas nestes utilizadores é limitado.

(286) Resumindo, os efeitos positivos das medidas para a indUstria da Unido compensam claramente as repercussdes
negativas limitadas das medidas em vigor nos utilizadores.

7.4. Outros fatores — seguranca das fontes de aprovisionamento

(287) A seguranga do aprovisionamento é um elemento importante do mercado do dcido citrico. O prego é um fator
negligencidvel para a maior parte das aplicacdes do dcido citrico, ao passo que a disponibilidade do produto objeto
de reexame enquanto matéria-prima é fundamental. Na auséncia de medidas, a viabilidade da inddstria da Unido
ficaria comprometida e as repercussdes ultrapassariam a prépria industria, traduzindo-se, por exemplo, na redugdo
das fontes de aprovisionamento disponiveis ou do niimero de concorrentes no mercado.

7.5. Conclusdo sobre o interesse da Unido

(288) Com base no que precede, a Comissdo concluiu que ndo existem razdes imperiosas para concluir que ndo é do
interesse da Unido manter as medidas em vigor sobre as importagdes de dcido citrico origindrio da China.

8. MEDIDAS ANTI-DUMPING

(289) Com base nas conclusdes da Comissdo sobre a reincidéncia do dumping, a reincidéncia do prejuizo e o interesse da
Unido, devem manter-se as medidas anti-dumping sobre o dcido citrico origindrio da China.

(290) Tendo em conta a saida do Reino Unido da Gr3-Bretanha e da Irlanda do Norte (<UK») da Unido Europeia, com
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021, a Comissdo analisou igualmente o impacto dessa saida nas conclusdes do
presente reexame da caducidade.

(291) Neste contexto, a Comissdo observou que, no que respeita as importacdes totais de dcido citrico na UE-28, a parte
das importag¢des no Reino Unido foi inferior a 10 % ao longo do periodo considerado (fonte: base de dados
estabelecida em aplicagdo do artigo 14.°, n.° 6). Nem a atratividade do mercado da Unido nem o nivel de precos das
importagdes do produto em causa na Unido seriam afetados pela redugdo do mercado interno da UE a 27 Estados-
-Membros.

(292) As vendas dos dois tinicos produtores da Unido ao Reino Unido tiveram uma amplitude semelhante.

(293) No que respeita aos dois produtores-exportadores chineses cuja margem de dumping foi calculada como explicado
no considerando 189, o impacto da eliminacio das vendas de exportagdo para o Reino Unido no célculo de uma
margem de dumping ndo ultrapassaria 1 ponto percentual. Consequentemente, as margens de dumping dos
produtores que ndo colaboraram no inquérito também nio se alterariam.

(294) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que as constatagdes do presente inquérito conducentes a manutencio das
medidas anti-dumping ndo seriam alteradas, independentemente de se considerar ou nio o Reino Unido para efeitos
da andlise. Ndo foram recebidas quaisquer observagdes das partes interessadas a este respeito.

(295) Todas as partes interessadas foram informadas dos factos e das consideragdes essenciais com base nos quais se
tenciona recomendar a manutengio das medidas em vigor. Foi-lhes igualmente concedido um prazo para
apresentarem observagdes na sequéncia da presente divulgacio.

(296) Nos termos do artigo 109.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho (%),
quando um montante tiver de ser reembolsado na sequéncia de um acérdio do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a taxa de juro é a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagdes de
refinanciamento, tal como publicada na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, em vigor no primeiro dia de
calenddrio de cada més.

(**) JOL 193 de 30.7.2018, p. 1.
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(297) As medidas previstas no presente regulamento estio em conformidade com o parecer do Comité instituido pelo
artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1036,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

1. E instituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de 4cido citrico e de citrato trissédico
di-hidratado classificados nos c6digos NC 2918 14 00 e ex 2918 15 00 (cddigos TARIC 2918 150011 e 2918 1500 19)
origindrios da Republica Popular da China.

2. As taxas do direito anti-dumping definitivo aplicdveis ao prego liquido, franco-fronteira da Unido, dos produtos nio
desalfandegados referidos no n.° 1 e produzidos pelas empresas a seguir enumeradas sdo as seguintes:

Direito anti-dumping definitivo

%) Cédigo adicional TARIC

Empresa

COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd — No 1 35,7 A874
Dongfeng Avenue, Wukeshu Economic Development Zone,
Changchun City 130401, RPC

Laiwu Taihe Biochemistry Co., Ltd. — No 89 Changjiang 15,3 A880
Street, Laiwu City, provincia de Shandong, RPC

RZBC Co., Ltd. — No 9 Xinghai West Road, Rizhao City, 36,8 A876
provincia de Shandong, RPC

RZBC (Juxian) Co., Ltd. — No 209 Laiyang Road, Juxian 36,8 A877
Economic Development Zone, Rizhao City, provincia de
Shandong, RPC

TTCA Co., Ltd — West, Wenhe Bridge North, Angiu City, 42,7 A878
provincia de Shandong, RPC

Weifang Ensign Industry Co., Ltd. — No 1567 Changsheng 33,8 A882
Street, Changle, Weifang, provincia de Shandong, RPC

Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd. — No 1 Redian Road, 32,6 A879
Yixing Economic Development Zone, provincia de Jiangsu,

RPC

Todas as outras empresas 42,7 A999

3. O direito anti-dumping definitivo aplicdvel as importagdes origindrias da Republica Popular da China instituido no
n.° 2 ¢ tornado extensivo as importagdes de dcido citrico e de citrato trissédico di-hidratado expedidos da Maldsia,
independentemente de serem ou ndo declarados origindrios da Maldsia [codigos NC ex 2918 14 00 (c6digo TARIC
291814 0010) e ex 2918 15 00 (codigo TARIC 2918 15 00 11)].

4. A aplicacgio das taxas do direito individual previstas para as empresas mencionadas no n.° 2 estd subordinada a
apresentacdo, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial valida, que deve incluir uma
declaragio datada e assinada por um responsével da entidade que emitiu a fatura, identificado pelo seu nome e funcio,
com a seguinte redagdo: «Eu, abaixo assinado(a), certifico que o (volume) de (produto objeto de reexame) vendido para exportagio
para a Unido Europeia e abrangido pela presente fatura foi produzido por (firma e enderego) (cédigo adicional TARIC) em (pais em
causa). Declaro que a informagio prestada na presente fatura é completa e exata.» Se essa fatura ndo for apresentada, aplica-se o
direito aplicavel a todas as outras empresas.

5. Salvo especificacdo em contrario, sdo aplicdveis as disposi¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.
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Artigo 2.°

1.  As importagdes declaradas para introducdo em livre prdtica que tenham sido faturadas por empresas cujos
compromissos tenham sido aceites pela Comissdo e cujas firmas constem da Decisdo 2008/899/CE, com a alteragdo que
lhe foi dada pela Decisio 2012/501/UE e pelo Regulamento (UE) 2016/704, ficam isentas do direito anti-dumping
instituido pelo artigo 1.°, caso:

a) Tenham sido fabricadas, expedidas e faturadas diretamente pelas referidas empresas ao primeiro cliente independente na
Unido; e

b) Essas mercadorias importadas sejam acompanhadas por uma fatura do compromisso, ou seja, uma fatura comercial que
contenha, pelo menos, os elementos e a declaragio estipulados no anexo do presente regulamento; e

¢) As mercadorias declaradas e apresentadas as autoridades aduaneiras correspondam exatamente a designagdo que figura
na fatura do compromisso.

2. E constituida uma divida aduaneira aquando da aceitagio da declaragio de introdugio em livre pratica:

a) Sempre que se estabelega, em relagdo as mercadorias descritas no n.° 1, que pelo menos uma das condi¢des enumeradas
nesse niimero ndo ¢é respeitada; ou

b) Sempre que a Comissdo denuncie, nos termos do artigo 8.°, n.° 9, do Regulamento (CE) n. 1225/2009 do Conselho (*),
a aceitagdo do compromisso por intermédio de um regulamento ou de uma decisdo, referindo-se a transagdes
especificas, e declare nulas as faturas no 4mbito do compromisso pertinente.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 14 de abril de 2021.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN

() JOL 343 de 22.12.2009, p. 51.
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ANEXO

Os elementos a seguir indicados devem constar da fatura comercial que acompanha as vendas da empresa para a Unido
Europeia de mercadorias que estdo sujeitas a0 compromisso:

1. O cabecalho «<FATURA COMERCIAL QUE ACOMPANHA OS PRODUTOS SUJEITOS A UM COMPROMISSO».
A firma da empresa emissora da fatura comercial.
O nimero da fatura comercial.

A data de emissdo da fatura comercial.

ok ow S

O cédigo adicional TARIC ao abrigo do qual as mercadorias que figuram na fatura podem ser desalfandegadas na
fronteira da Unido Europeia.

6. A designacdo exata das mercadorias, incluindo:
— o nimero de c6digo do produto (NCP) utilizado para efeitos do compromisso,
— adescrigdo clara das mercadorias correspondentes aos NCP em causa,
— o numero do c6digo de produto da empresa (CPE),
— o c6digo TARIC,
— aquantidade (a indicar em toneladas).
7. A descrigdo das condi¢Bes de venda, incluindo:
— o prego por tonelada,
— as condi¢des de pagamento aplicdveis,
— as condig¢des de entrega aplicdveis,
— o montante total dos descontos e abatimentos.

8. A firma da empresa que age na qualidade de importador na Unido Europeia, em nome da qual a fatura comercial que
acompanha as mercadorias sujeitas a um compromisso ¢é diretamente emitida pela empresa.

9. O nome do funciondrio da empresa que emitiu a fatura comercial, com a seguinte declaragio assinada:

«Eu, abaixo assinado, certifico que a venda para exportagio direta para a Unido Europeia das mercadorias objeto da
presente fatura é efetuada ao abrigo do compromisso oferecido pela [EMPRESA], nas condicdes nele estipuladas, e
aceite pela Comissdo Europeia através da Decisdo de Execugdo (UE) 2015/87. Declaro que a informagdo prestada na
presente fatura é completa e exata.»
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