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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2021/607
od 14. travnja 2021.

o uvodenju konatne antidampinske pristojbe na uvoz limunske kiseline podrijetlom iz Narodne

Republike Kine, kako je prosirena na uvoz limunske kiseline koja se otprema iz Malezije, neovisno o

tome je li deklarirana kao proizvod podrijetlom iz Malezije ili nije, nakon revizije zbog predstojeceg

isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i
Vijeca

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (') (,Osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 2.,

bududi da:
1. POSTUPAK

1.1. Prethodni ispitni postupci i mjere na snazi

(1)  VijeCe je Uredbom (EZ) br. 1193/2008 (?) uvelo antidampinske pristojbe na uvoz limunske kiseline podrijetlom iz
Narodne Republike Kine (,NRK”, ,Kina” ili ,predmetna zemlja”) (,izvorne mjere”). Ispitni postupak koji je doveo do
uvodenja izvornih mjera navodi se kao ,pocetni ispitni postupak”. Te su mjere bile u obliku pristojbe ad valorem u
rasponu od 6,6 % do 42,7 %.

(2)  Europska komisija (,Komisija”) prihvatila je Odlukom 2008/899/EZ (*) preuzimanje obveza u vezi s cijenama koje je
ponudilo Sest kineskih proizvodaca izvoznika (ukljucujuéi grupu proizvodada izvoznika) zajedno s Kineskom
trgovackom komorom uvoznika i izvoznika metala, minerala i kemikalija (,CCCMC”). Proizvodaci su bili Anhui
BBCA Biochemical Co., Ltd. (sada COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co., Ltd.), Laiwu Taihe Biochemistry Co.,
Ltd., RZBC Co., Ltd. i RZBC (Juxian) Co., Ltd., TTCA Co., Ltd., Weifang Ensign Industry Co., Ltd. i Yixing Union
Biochemical Co., Ltd. (sada Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd.).

(3)  Komisija je Odlukom 2012/501/EU (¥) povukla prihvacanje obveze koju je ponudio jedan proizvoda¢ izvoznik, tj.
drustvo Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd. (,Laiwu Taihe”).

(4)  Komisija je Uredbom (EU) 2015/82 (*) ponovno uvela kona¢ne antidampinske mjere na uvoz limunske kiseline
podrijetlom iz NRK-a nakon revizije zbog predstojeCeg isteka mjera (,prethodna revizija zbog predstojeceg isteka
mjera”).

(50 Komisija je Uredbom (EU) 2016/32 (°) prosirila mjere na uvoz limunske kiseline podrijetlom iz Kine na uvoz
limunske kiseline koja se otprema iz Malezije, neovisno o tome je li deklarirana kao proizvod podrijetlom iz
Malezije ili nije.

(6)  Komisija je Uredbom (EU) 2016/704 () povukla prihvacanje obveze jos dvaju drustava na temelju nalaza o krienju
preuzete obveze i njezinoj neizvedivosti, §to je opravdalo povlacenje prihvacanja obveze.

(7)  Komisija je Uredbom (EU) 2018/1236 (*) okoncala ispitni postupak o moguéem izbjegavanju mjera na uvoz
limunske kiseline podrijetlom iz Kine uvozom limunske kiseline koja se otprema iz Kambodze, bez obzira na to je li
deklarirana kao podrijetlom iz Kambodze ili nije.
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(8)  Antidampinske pristojbe koje su trenuta¢no na snazi kreu se od 15,3 % do 42,7 % na uvoz od proizvodaca
izvoznika koji suraduju, a stopa pristojbe od 42,7 % primjenjuje se na uvoz od svih ostalih drustava.

1.2. Zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera

(9)  Nakon objave obavijesti o predstojeCem isteku mjera (°) Komisija je zaprimila zahtjev za reviziju u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2. Osnovne uredbe.

(10) Drustva N.V. Citrique Belge S.A. i Jungbunzlauer Austria AG (,podnositelji zahtjeva”) podnijela su 21. listopada
2019. zahtjev za reviziju u ime proizvodaca iz Unije koji ¢ine 100 % ukupne proizvodnje limunske kiseline u Uniji.
Zahtjev za reviziju temeljio se na Cinjenici da bi istekom mjera vjerojatno doslo do nastavka dampinga i ponavljanja
Stete za industriju Unije.

1.3. Pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera

(11) Nakon $to je utvrdila da postoje dostatni dokazi za pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera i nakon
savjetovanja s Odborom osnovanim ¢lankom 15. stavkom 1. Osnovne uredbe, Komisija je pokrenula reviziju zbog
predstojeceg isteka mjera u vezi s uvozom limunske kiseline podrijetlom iz Kine u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2.
Osnovne uredbe. Komisija je 20. sije¢nja 2020. objavila obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske
unije (%) (,Obavijest o pokretanju postupka”).

1.4. Razdoblje ispitnog postupka revizije i razmatrano razdoblje

(12) Ispitnim postupkom u pogledu nastavka ili ponavljanja dampinga obuhvaceno je razdoblje od 1. sije¢nja 2019. do
31. prosinca 2019. (,razdoblje ispitnog postupka revizije” ili ,RIPR”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu
vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja 3tete obuhvaceno je razdoblje od 1. sije¢nja 2016. do kraja razdoblja ispitnog
postupka revizije (,razmatrano razdoblje”).

1.5. Zainteresirane strane

(13) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja u
ispitnom postupku. Nadalje, Komisija je o pokretanju revizije posebno obavijestila podnositelje zahtjeva, poznate
proizvodace izvoznike, kineska tijela, poznate uvoznike i korisnike te ih je pozvala na sudjelovanje.

(14) Zainteresirane strane imale su isto tako priliku dostaviti primjedbe na pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka
mjera i zatraZiti sasluSanje pred Komisijom i/ili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim postupcima.

1.6. Odabir uzorka

(15) U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da bi mogla provesti odabir uzorka zainteresiranih strana u
skladu s ¢lankom 17. Osnovne uredbe.

1.6.1 Neprovodenje odabira uzorka proizvodald iz Unije

(16) U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da su dva poznata proizvodaca iz Unije, N.V. Citrique Belge S.
A. i Jungbunzlauer Austria AG, morala dostaviti ispunjeni upitnik u roku od 37 dana od dana objave Obavijesti o
pokretanju postupka. Komisija je pozvala i ostale proizvodace i predstavnicka udruzenja iz Unije, ako postoje, da se
jave i zatraZe upitnik. Nije se javio nijedan drugi proizvodac ni predstavnicko udruZenje iz Unije.

() SLC165,14.5.2019., str. 3.
(") Obavijest o pokretanju revizije zbog predstojeceg isteka antidampinskih mjera koje se primjenjuju na uvoz limunske kiseline
podrijetlom iz Narodne Republike Kine, SL C 18, 20.1.2020., str. 3.
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1.6.2. Odabir uzorka uvoznika

(17) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od nepovezanih
uvoznika zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka.

(18) Jedan nepovezani uvoznik dostavio je zatrazene informacije i pristao da ga se ukljuci u uzorak. S obzirom na mali
broj odgovora, Komisija je odlucila da odabir uzorka nije potreban.

1.6.3. Odabir uzorka proizvodaca izvoznika u Kini

(19) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih proizvodaca
izvoznika u Kini zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka. Osim toga, zatrazila
je od Misije Narodne Republike Kine pri Europskoj uniji da utvrdi ostale proizvodace izvoznike, ako postoje, koji bi
mogli biti zainteresirani za sudjelovanje u ispitnom postupku i/ili da s njima stupi u kontakt.

(20) Ukupno je Cetiri proizvodaca izvoznika u predmetnoj zemlji dostavilo zatraZene informacije i pristalo da ih se
ukljuci u uzorak. S obzirom na mali broj odgovora, Komisija je odlucila da odabir uzorka nije potreban.

(21) Op¢enito, suradnja kineskih proizvodaca izvoznika nije bila dostatna. Zapravo, Laiwu Taihe, najveéi proizvodac
izvoznik koji ostvaruje vise od 53 % izvoza iz Kine u Uniju, nije suradivao u ovoj reviziji zbog predstojeceg isteka
mjera. Komisija je umjesto toga iskoristila podatke Cetiriju proizvodaca izvoznika koji su suradivali.

1.7. Odgovori na upitnik

(22) Komisija je pri pokretanju postupka upitnike za proizvodace, uvoznike i korisnike iz Unije te proizvodace izvoznike
u Kini stavila na raspolaganje u dokumentaciji koja se daje na uvid zainteresiranim stranama i na internetske stranice
Glavne uprave za trgovinu (''). Osim toga, Komisija je Vladi Narodne Republike Kine (,kineska vlada”) poslala upitnik
o0 postojanju znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Osnovne uredbe u Kini.

(23) Komisija je primila odgovore na upitnik od podnositelja zahtjeva, jednog uvoznika, Cetiriju korisnika i Cetiriju
proizvodaca izvoznika. Kineska vlada nije odgovorila na upitnik o postojanju znatnih poremecaja u Kini.

1.8. Provjera

(24)  Zbog izbijanja pandemije bolesti COVID-19 i posljedi¢nih mjera poduzetih kako bi se ona suzbila, kako je detaljno
navedeno u obavijesti objavljenoj u dokumentaciji predmeta (,obavijest o bolesti COVID-19” (*?)), Komisija nije
mogla obaviti posjete radi provjere u skladu s ¢lankom 16. Osnovne uredbe u prostorima subjekata koji su predali
odgovore na upitnik.

(25) Umjesto toga, Komisija je na daljinu provjerila sve informacije koje je smatrala potrebnima za svoja utvrdivanja.
Provela je provjere na daljinu drustava/strana u nastavku:

Proizvodaci iz Unije:

— S.A. Citrique Belge N.V.,, Tienen, Belgija,

— Jungbunzlauer Austria AG, Vienna, Austria and Jungbunzlauer Ladenburg GmbH, Ladenburg, Njemacka;
Korisnici:

— Reckitt Benckiser (ENA) BV, Schiphol, Nizozemska,

— Henkel AG & Co. KGaA, Diisseldorf, Njemacka;

(") Poveznica na internetske stranice za konkretni predmet: https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2432.
(") Obavijest dostupna u dokumentaciji predmeta pod brojem t20.002450.


https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2432
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Proizvodaci izvoznici iz Kine:

— COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd., Changchun, Jilin Province, Narodna Republika Kina,
— Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd., Yixing, Jiangsu Province, Narodna Republika Kina,

— RZBC Group, Rizhao, Shandong Province, Narodna Republika Kina,

— Weifang Ensign Industry Co., Ltd., Weifang, Shandong Province, Narodna Republika Kina.

1.9. Postupak za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s lankom 2. stavkom 6.a Osnovne uredbe

(26) Bududi da je pri pokretanju ispitnog postupka dovoljno raspolozivih dokaza upuéivalo na znatne poremecaje u Kini,
u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Osnovne uredbe, Komisija je smatrala primjerenim pokrenuti ispitni postupak
uzimajudi u obzir ¢lanak 2. stavak 6.a Osnovne uredbe.

(27) Komisija je stoga, kako bi prikupila potrebne podatke za mogucu primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a Osnovne uredbe, u
Obavijesti o pokretanju postupka pozvala sve proizvodace izvoznike iz Kine da dostave informacije zatrazene u
Prilogu IIl. Obavijesti o pokretanju postupka koje se odnose na ulazne elemente koji se upotrebljavaju za
proizvodnju proizvoda limunske kiseline. Cetiri kineska proizvodaca izvoznika dostavilo je relevantne podatke.

(28) Kako bi dosla do informacija 0 navodnim znatnim poremecajima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Osnovne
uredbe, koje je smatrala potrebnima za ispitni postupak, Komisija je upitnik poslala i kineskoj vladi. Medutim,
kineska vlada nije odgovorila na taj upitnik. Potom je Komisija obavijestila kinesku vladu da ¢e koristiti raspolozive
podatke u smislu ¢lanka 18. Osnovne uredbe za utvrdivanje postojanja znatnih poremecaja u Kini.

(29) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala i sve zainteresirane strane da u roku od 37 dana od datuma
objave Obavijesti o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije iznesu svoja stajaliSta te dostave informacije
i popratne dokaze u pogledu primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a Osnovne uredbe. CCCMC je odgovorio na
Obavijest o pokretanju postupka i iznio primjedbe o postojanju znatnih poremecaja. Te su primjedbe detaljno
analizirane pod to¢kom 3.2.

(30) Osim toga, Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da ¢e s obzirom na raspolozive dokaze mozda
morati odabrati odgovarajuu reprezentativau zemlju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) prvom
alinejom Osnovne uredbe za potrebe utvrdivanja uobicajene vrijednosti na temelju nenarusenih cijena odnosno
referentnih vrijednosti.

(31) Komisija je 5. oZujka 2020. objavila prvu biljesku u dokumentaciji o izvorima na temelju kojih se utvrduje
uobicajena vrijednost (,biljeska od 5. ozujka 2020.”) u kojoj je zainteresirane strane pozvala da izraze misljenje o
relevantnim izvorima koje bi mogla upotrijebiti za potrebe utvrdivanja uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.2 tockom (e) drugom alinejom Osnovne uredbe (*’). Komisija je u toj biljesci navela sve ¢imbenike
proizvodnje, kao $to su materijali, energija i radna snaga, koje proizvodaci izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji
proizvoda iz postupka revizije. Nadalje, Komisija je u toj fazi na temelju kriterija za odabir nenarusenih cijena
odnosno referentnih vrijednosti, utvrdila da su Brazil, Kolumbija i Tajland moguée reprezentativne zemlje. Komisija
je 13. ozujka 2020. na zahtjev CCCMC-a objavila Prilog IV. biljesci od 5. ozujka 2020., u kojem se navode javno
dostupni podaci baze podataka Global Trade Atlas (GTA) () ¢iju su upotrebu sluzbe Komisije predlozile za ulazne
materijale i nusproizvode navedene u biljesci od 5. oZujka 2020.

(32) Komisija je svim zainteresiranim stranama dala priliku da dostave primjedbe. Komisija je primila primjedbe od
Cetiriju kineskih proizvodaca izvoznika, CCCMC-a i podnositelja zahtjeva. Kineska vlada nije dostavila primjedbe.

(") Obavijest dostupna u dokumentaciji predmeta pod brojem t20.002149.
(" Baza podataka o trgovini koju pruza IHS Markit, https://ihsmarkit.com/products.html
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15.4.2021. Sluzbeni list Europske unije L 129/77

(33) Komisija se o primjedbama na biljesku od 5. oZujka ocitovala u drugoj biljesci o izvorima za utvrdivanje uobicajene
vrijednosti od 30. studenoga 2020. (,biljeska od 30. studenoga 2020.”) (**). Komisija je sastavila i privremeni popis
¢imbenika proizvodnje te zakljucila da u toj fazi namjerava upotrijebiti Kolumbiju kao reprezentativnu zemlju na
temelju ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) prve alineje Osnovne uredbe. Komisija je pozvala zainteresirane strane da
posalju primjedbe, a primila ih je od podnositelja zahtjeva i CCCMC-a. One su detaljno analizirane u tockama 3.3.
i3.4.

2. PROIZVOD IZ POSTUPKA REVIZIJE 1 ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1. Proizvod iz postupka revizije

(34) Proizvod koji je predmet ove revizije isti je kao u pocetnom ispitnom postupku i prethodnoj reviziji zbo

jLje p ] J p p postup p ) ) g

predstojeceg isteka mjera, to¢nije limunska kiselina i trinatrijev citrat dihidrat, koji su trenuta¢no razvrstani u

oznake KN 2918 1400 i ex 2918 15 00 (oznake TARIC 2918 150011 i 2918 15 00 19) (,proizvod iz postupka
revizije”).

(35) Limunska kiselina upotrebljava se kao acidulant i regulator pH vrijednosti i ima velik broj primjena, npr. u
deterdzentima za kucanstvo, pi¢ima, hrani, kozmetici i farmaceutskim proizvodima. Glavne sirovine za njezinu
proizvodnju jesu SeCer/melasa, tapioka, kukuruz ili glukoza (dobivena iz Zitarica) i razliCiti agensi za potopljenu
mikrobnu fermentaciju ugljikohidrata.

2.2. Istovjetni proizvod

(36) Kako je utvrdeno u pocetnom ispitnom postupku te u prethodnoj reviziji zbog predstojeceg isteka mjera, ovim je
ispitnim postupkom revizije zbog predstojeceg isteka mjera potvrdeno da sljede¢i proizvodi imaju ista osnovna
fizicka, kemijska i tehnicka svojstva te iste osnovne namjene:

— proizvod iz postupka revizije podrijetlom iz predmetne zemlje,
— proizvod koji se proizvodi i prodaje na domacdem trzistu predmetne zemlje, i

— proizvod koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

(37) Stoga su se ti proizvodi smatrali istovjetnima u smislu ¢lanka 1. stavka 4. Osnovne uredbe.

2.3. Tvrdnje u pogledu opsega proizvoda

(38) Komisija nije primila nikakve tvrdnje u pogledu opsega proizvoda. CCCMC je u svojim primjedbama na pokretanje
postupka primijetio da proizvod iz postupka revizije kako je definiran u Obavijesti o pokretanju postupka
obuhvada vrste proizvoda koje podlijezu izvornim mjerama, kao i vrste obuhvalene prvom revizijom zbog
predstojeceg isteka mjera.

3. DAMPING

3.1. Uvodne napomene

(39) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Osnovne uredbe Komisija je ispitala je li vjerojatno da Ce istek mjera na snazi
dovesti do nastavka ili ponavljanja dampinga iz Kine.

(40) Ukupni prijavljeni proizvodni kapacitet proizvodaca izvoznika koji suraduju iznosio je priblizno 72 % ukupnog
procijenjenog kineskog proizvodnog kapaciteta. S obzirom na nisku razinu suradnje Komisija je primijenila
¢lanak 18. i temeljila zakljucke o kineskom trzistu limunske kiseline, ukljucujuéi proizvodnju, kapacitet i rezervni
kapacitet, na raspolozivim podacima.

(41) Zakljucci o vjerojatnosti nastavka dampinga utvrdeni u nastavku temeljili su se posebno na informacijama iz
zahtjeva za reviziju, statistickim podacima koji se temelje na podacima koje su drzave ¢lanice dostavile Komisiji u
skladu s ¢lankom 14. stavkom 6. Osnovne uredbe (,baza podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.”) te odgovorima u okviru
odabira uzorka dostavljenima u trenutku pokretanja postupka i odgovorima na upitnik. Nadalje, Komisija je
upotrijebila i druge izvore javno dostupnih informacija, kao $to su baze podataka GTA i Orbis Bureau van Dijk (*°)
(,Orbis™).

(") Obavijest dostupna u dokumentaciji predmeta pod brojem t20.007937.
(*) Financijska baza podataka o poduzecima koju vodi Bureau van Dijk, www.bvdinfo.com


www.bvdinfo.com
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3.2. Uobicajena vrijednost

(42) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Osnovne uredbe, ,uobicajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili plaaju, u uobi¢ajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

(43) Medutim, u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) Osnovne uredbe propisano je da, ako se utvrdi da upotreba domacih cijena
i troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga 3to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu tocke (b),
uobicajena vrijednost izra¢unava se iskljuc¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenarusene
cijene odnosno referentne vrijednosti i ona ukljuCuje nenarufen i razuman iznos troskova prodaje te
administrativnih i op¢ih troskova i dobiti.

(44) Kako je objasnjeno u nastavku, Komisija je u ovom ispitnom postupku zakljucila da je, s obzirom na raspolozive
dokaze i nesuradnju kineske vlade, primjena ¢lanka 2. stavka 6.a Osnovne uredbe primjerena.

3.2.1. Postojanje znatnih poremecaja

3.2.1.1. Uvod

(45) Clankom 2. stavkom 6.a tockom (b) Osnovne uredbe utvrduje se: ,Znatni poremecaji su oni poremecaji do kojih
dolazi ako prijavljene cijene ili troskovi, ukljucujuéi troskove sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog trzista
jer na njih utjeCu znatne drZavne intervencije. Pri procjeni postojanja znatnih poremeéaja u obzir se uzima, medu
ostalim, mogudi u¢inak jednog ili vise sljede¢ih elemenata:

— ,na doti¢nom trziStu u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje
izvoznice odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruzaju smjernice,

— prisutnost drzave u poduzecima zbog koje drzava moze utjecati na cijene ili trogkove,

— javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile
slobodnog trzista,

— nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvrsavanje zakonodavstva o steCaju, trgovackim
drustvima ili o vlasnistvu,

— poremecaji u podrudju troskova placa,

— pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne
djeluju neovisno o drzavi”.

(46) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) Osnovne uredbe u procjeni postojanja znatnih poremecaja u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) uzima se u obzir, medu ostalim, neiscrpan popis elemenata iz prethodne odredbe.
Kada se izvodi procjena postojanja znatnih poremecaja, na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Osnovne uredbe
treba voditi ra¢una o moguéem ucinku jednog ili viSe od tih elemenata na cijene i troskove u zemlji izvoznici
proizvoda iz postupka revizije. Buduéi da taj popis nije kumulativan, doista nije potrebno voditi ra¢una o svim
elementima kako bi se utvrdili znatni poremecaji. Nadalje, za dokazivanje postojanja jednog ili vise elementa s
popisa mogu se upotrijebiti iste ¢injeni¢ne okolnosti. Medutim, svaki zaklju¢ak o znatnim poremecajima u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) mora se donijeti na temelju svih raspolozivih dokaza. Pri opcoj procjeni postojanja
poremecaja u obzir se mogu uzeti i opéi kontekst i situacija u zemlji izvoznici, osobito ako temeljni elementi
gospodarskog i upravnog ustroja zemlje izvoznice vladi daju znatne ovlasti da intervenira u gospodarstvo tako da
cijene i troskovi nisu posljedica slobodnog kretanja trzisnih sila.

(47) U ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (c) Osnovne uredbe propisano je: ,Ako Komisija ima utemeljene naznake o moguéem
postojanju znatnih poremecaja u smislu tocke (b) u odredenoj zemlji ili u odredenom sektoru u toj zemlji i ako je to
primjereno za djelotvornu primjenu ove Uredbe, Komisija izraduje, stavlja na raspolaganje javnosti i redovito azurira
izvjese u kojem se navode okolnosti iz tocke (b) na trzistu u toj zemlji ili sektoru.”



15.4.2021. Sluzbeni list Europske unije L 129/79

(48) Na temelju te odredbe Komisija je izradila izvjes¢e o Kini (dalje u tekstu ,Izvjesée” ili ,izvjesce o Kini”) (V) iz kojeg je
vidljivo da dolazi do znatnih vladinih intervencija na mnogim razinama gospodarstva, ukljucujuéi specifi¢ne
poremecaje mnogih klju¢nih ¢imbenika proizvodnje (kao 3to su zemljiste, energija, kapital, sirovine i radna snaga) i
u pojedinim sektorima (na primjer, Celika i kemikalija). U trenutku pokretanja postupka zainteresirane strane
pozvane su da ospore, dopune ili dostave primjedbe na dokaze iz dokumentacije ispitnog postupka. Izvjesée je u
dokumentaciju ispitnog postupka uvrsteno u fazi pokretanja.

(49) U zahtjevu za reviziju koji je podnio podnositelj zahtjeva, povrh ponavljanja nalaza iz Izvjesc¢a, osobito u kemijskom
sektoru, navedene su dodatne informacije o prethodnim americkim antidampinskim postupcima povezanima s
limunskom kiselinom, a posebno nalazi iz najnovijeg postupka, kako su objavljeni u dokumentu Issues and Decision
Memorandum for the Final Results of Countervailing Duty Administrative Review: Citric Acid and Certain Citrate Salts
(Memorandum o pitanjima i odluci za kona¢ne rezultate upravne revizije kompenzacijske pristojbe: Limunska
kiselina i odredene citratne soli), 7. prosinca 2015. Podnositelj zahtjeva posebno je uputio na nalaze koji se odnose
na politiku odobravanja zajmova (zajmovi koje su drzavne banke stavile na raspolaganje industriji limunske kiseline
s kamatnim stopama ispod komercijalnih stopa); smanjene poreze na dohodak (na industriju limunske kiseline
primjenjuje se smanjeni porez na dohodak i pravo potrazivanja porezne olaksice za kupnju domace opreme);
povoljniji pristup pomo¢nim sirovinama, posebno kemikalijama, medu ostalim sumpornoj kiselini, kausti¢noj sodi,
ugljenu za proizvodnju pare, kalcijevom karbonatu ili vapnu; zemljiSte (nalazi o pravima koristenja zemljista
pribavljenima uz manju naknadu od primjerene); elektricnu energiju (nalaz Ministarstva trgovine SAD-a da je
ispitanom dru$tvu isporudena elektri¢na energija uz manju naknadu od primjerene) kao i subvencije u obliku
izravnog prijenosa nov¢anih sredstava i poreznog rabata za zastitu okolisa.

(50) Kako je navedeno u uvodnim izjavama 23. i 28., kineska vlada nije dostavila primjedbe ni dokaze kojima bi
potkrijepila ili osporila postojece dokaze iz dokumentacije predmeta, ukljucujuéi Izvjesée i dodatne dokaze, koje je
dostavio podnositelj zahtjeva, o postojanju znatnih poremecaja ifili primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a
Osnovne uredbe u ovom predmetu.

(51) Primjedbe o tome primljene su od CCCMC-a u ime proizvodaca ¢lanova CCCMC-a koji suraduju kao odgovor na
pokretanje predmeta.

(52) Prvo, CCCMC je tvrdio da je ¢lanak 2. stavak 6.a Osnovne uredbe u suprotnosti s pravom WTO-a. CCCMC je prvo
tvrdio da se Sporazumom o antidampingu WTO-a ne priznaje koncept znatnih poremecaja iz ¢lanka 2.2.
Sporazuma o antidampingu, prema kojem je mogué izra¢un uobicajene vrijednosti samo ako nema prodaje u
uobicajenom tijeku trgovine. CCCMC je primijetio da se u tom ¢lanku ne spominju znatni poremecaji zbog kojih bi
bio mogu¢ izra¢un uobicajene vrijednosti. Drugo, CCCMC je tvrdio da bi, ¢ak i ako bi koncept znatnih poremecaja
bio u skladu s pravom WTO-a, vrijednost trebalo izracunati u skladu s ¢lankom 2.2.1.1. Sporazuma o
antidampingu i tumacenjem tog ¢lanka prema Zalbenom tijelu WTO-a u predmetu EU — biodizel (DS478). Trede,
CCCMC je tvrdio da se, iako koncept ,uobicajenog tijeka trgovine” nije izri¢ito definiran u Sporazumu o
antidampingu, ¢lankom 2.2.1. predvida da se prodaja proizvoda moze uzeti kao da nije u uobicajenom tijeku
trgovine te zanemariti ,samo ako se [...] takva prodaja izvrsi u produljenom vremenskom razdoblju u znatnim
koli¢inama i po cijenama koje ne omoguéuju povrat svih troskova [...]". Cetvrto, Sporazumom o antidampingu
propisano je da se uobiajena vrijednost mora odrediti na temelju cijena ili troskova prodaje koji odrazavaju cijenu
ili razinu troskova u zemlji podrijetla. Prema tome, izra¢unana cijena koja se temelji na cijeni u reprezentativnoj
zemlji ne moZe odraZavati cijenu i razinu trokova u zemlji izvoznici. CCCMC smatra da u pravu WTO-a ne postoji
odredba prema kojoj se dopusta upotreba podataka iz treée zemlje.

(53) Komisija je smatrala da je odredba clanka 2. stavka 6.a u potpunosti u skladu s obvezama Europske unije prema
WTO-u i sudskom praksom koju navodi CCCMC. Komisija smatra da je, u skladu s misljenjem povjerenstva i
Zalbenog tijela WTO-a u predmetu EU — biodizel (DS473), prema odredbama Osnovne uredbe koje se opéenito
primjenjuju na sve ¢lanice WTO-a, posebno ¢lanak 2. stavak 5. drugi podstavak, dopustena upotreba podataka iz
tre¢e zemlje, pravilno prilagodenih kada je takvo prilagodavanje potrebno i potkrijepljeno. Ako postoje znatni

(") Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka
trgovinske zastite, 20. prosinca 2017., SWD(2017) 483 final/2 (dalje u tekstu ,Izvjesce”).
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poremecaji, troskovi i cijene u zemlji izvoznici nisu primjereni za izra¢un uobicajene vrijednosti. U tim se
okolnostima tom odredbom predvida izra¢un troskova proizvodnje i prodaje na temelju nenaru$enih cijena ili
referentnih vrijednosti, ukljucujuéi one u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji sa sliénim stupnjem razvijenosti
kao zemlja izvoznica. Stoga je Komisija odbacila tu tvrdnju.

(54) Drugo, CCCMC je tvrdio da u konkretnom predmetu nema dokaza o znatnim poremecajima. Kao prvo, CCCMC je
tvrdio da podnositelji zahtjeva nisu dostavili dovoljno dokaza o postojanju znatnih poremecaja kojima bi se
opravdalo pokretanje postupka u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. Osnovne uredbe, posebno zato §to su dokazi bili
vrlo opéeniti i nisu se odnosili konkretno na industriju limunske kiseline. Kao drugo, Izvje$ce je objavljeno u
prosincu 2017., a razdobljem ispitnog postupka revizije u ovom ispitnom postupku obuhvacena je 2019. Stoga su
dokazi prikupljeni u Izvjes¢u zastarjeli i ne odraZavaju stanje u industriji limunske kiseline u konkretnom predmetu.
Kao trece, u predmetu SAD — kompenzacijske mjere (Kina) (clanak 21.5.) (DS437) Zalbeno tijelo utvrdilo je da
L,postojanje poremecaja cijena koji proizlaze iz vladine intervencije mora biti utvrdeno i odgovarajuce obrazlozeno”
te da se ,to mora utvrdivati [...] od predmeta do predmeta”. Stoga je CCCMC tvrdio da Izvjese nije prikladno za
primjenu kao dokaz u industriji limunske kiseline jer se u njemu opisuju poremecaji u Sirem sektoru kemijske
industrije. Kao cetvrto, CCCMC je tvrdio da americki antidampinski postupci koje su spomenuli podnositelji
zahtjeva nisu relevantni u ovom predmetu jer se odnose na nalaze donesene prije razdoblja ispitnog postupka
revizije.

(55) Komisija je u odgovoru podsjetila da se u tocki 4.1. Obavijesti o pokretanju postupka upucuje na brojne elemente na
kineskom trzi§tu limunske kiseline kako bi se dokazalo da su poremecaji u kineskom sektoru sirovina te
petrokemijskom i kemijskom sektoru utjecali na trziste. Komisija je smatrala da su dokazi navedeni u Obavijesti o
pokretanju postupka bili dovoljni da se opravda pokretanje ispitnog postupka na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a
Osnovne uredbe. Nadalje, iako nalazi dampinskih ispitnih postupaka koje su provodila tijela drugih zemalja nisu
automatski dokaz da postoje poremecaji u antidampinskim ispitnim postupcima EU-a, mogu sadrzavati relevantne
dokazne elemente koji pokazuju da postoje odredene nepravilnosti na relevantnom trzistu zemlje izvoznice, kao $to
je to bilo u ovom slucaju s kineskom industrijom limunske kiseline.

(56) Kad je rije¢ o argumentu da je IzvjesCe zastarjelo, Komisija je podsjetila da do sada nisu dostavljeni dokazi koji bi to
pokazali. Naprotiv, Komisija je posebno napomenula da su glavni dokumenti o politici i dokazi iz izvjesCa,
ukljucujudi relevantne petogodisnje planove i zakonodavstvo koji se primjenjuju na proizvod iz postupka revizije, i
dalje bili relevantni tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije te da ni CCCMC ni druge stranke nisu dokazali
suprotno.

(57) Komisija je nadalje podsjetila da se predmet SAD — kompenzacijske mjere (Kina) (DS437) nije odnosio na primjenu
¢lanka 2. stavka 6.a Osnovne uredbe, koji je relevantna pravna osnova za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u ovom
ispitnom postupku. Taj se spor odnosio na drukéije ¢injeni¢no stanje i na tumadenje Sporazuma WTO-a o
subvencijama i kompenzacijskim mjerama, a ne Sporazuma o antidampingu. U svakom slucaju, kako je objasnjeno
u uvodnim izjavama 49. i 55., izneseni dokazi jasno se odnose na kinesko trziste limunske kiseline, pa stoga i na
proizvod iz ispitnog postupka u predmetnom slucaju. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(58) Kad je rije¢ o posljednjem argumentu CCCMC-a da nalazi americkih antidampinskih ispitnih postupaka nisu
relevantni u ovom predmetu, Komisija primjecuje da su dokazi podnositelja zahtjeva navedeni u Obavijesti o
pokretanju postupka ukljucivali i druge nalaze osim rezultata americkih ispitnih postupaka, posebno brojne dokaze
koji se temelje na Izvje$¢u. Smatralo se da su ti dokazi dovoljni da se opravda pokretanje ispitnog postupka na
temelju ¢lanka 2. stavka 6.a Osnovne uredbe. Bududi da se americki ispitni postupak odvijao prije razdoblja
ispitnog postupka revizije, primjedbe podnositeljd zahtjeva o pokretanju postupka sluzile su kao dodatni
potkrepljujuci pokazatelj nepravilnosti na kineskom trzistu.

(59) Nadalje, CCCMC je dostavio primjedbe na prvu biljesku o izvorima za utvrdivanje uobicajene vrijednosti. U tom
podnesku CCCMC je prvo ponovio svoje primjedbe izraZene pri pokretanju postupka. Drugo, tvrdio je da bi prema
¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) Osnovne uredbe nenaruSenim cijenama odnosno referentnim vrijednostima trebalo
zamijeniti samo one troskove proizvodnje i prodaje za koje je dokazano da su naruseni. To¢nije, komentirao je da
podnositelji zahtjeva nisu dokazali da su troskovi rada u Kini narueni, stoga je Komisija trebala upotrijebiti stvarne
troskove rada koje su prijavili proizvodaci izvoznici. CCCMC je izjavio da je nerazumno zamjenjivatitroskove rada
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onima iz tree zemlje jer je na njih utjecalo viSe ¢imbenika, kao $to su odnos ponude i potraznje na predmetnom
trzistu, stupanj automatizacije u proizvodnji te razina cijena robe u regiji u kojoj su se nalazili proizvodaci. Dodao je
da se troskovi rada razlikuju i medu razlicitim zemljama i medu razlicitim kineskim proizvodacima. Stovise,
komentirao je da su se troskovi energije razlikovali prema nekoliko ¢imbenika, medu ostalim vrsti energije i njezinoj
dostupnosti na tom podrudju, tehnologiji proizvodnje energije, odnosu ponude i potraznje itd. Stoga cijene energije
u jednoj zemlji ne mogu odrazavati razinu cijena energije pod uobi¢ajenim trZi$nim uvjetima u drugoj zemlji.

(60) Komisija je napomenula da, nakon utvrdivanja da zbog postojanja znatnih poremecaja u zemlji izvoznici u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a to¢kom (b) nije primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u zemlji izvoznici, moze
izraCunati uobicajenu vrijednost koristeci se nenaruSenim cijenama ili referentnim vrijednostima u odgovarajucoj
reprezentativnoj zemlji za svakog proizvodaca izvoznika u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a). Clankom 2.
stavkom 6.a tockom (a) dopusta se upotreba domacih troskova samo ako je sa sigurnoséu utvrdeno da nisu naruseni.
Medutim, s obzirom na dostupne dokaze nije se moglo utvrditi da pojedinacni troskovi rada i energije i/ili drugi
ulazni troskovi proizvodnje i prodaje proizvoda iz postupka revizije nisu naruseni. Kako je dokazano u odjeljcima
od 3.2.1.1. do 3.2.1.9., Komisija je utvrdila da postoje znatni poremecaji u industriji limunske kiseline i nije bilo
nikakvih pozitivnih dokaza da ¢imbenici proizvodnje pojedinacnih proizvodaca izvoznika nisu naruseni.

(61) U svakom slucaju, izracuni troskova rada i energije temeljili su se na odgovarajucoj koli¢ini rada i energije koji se
primjenjuju u postupku proizvodnje prema izjavama proizvodaca izvoznika. Stoga je koli¢ina rada i energije
odgovarala stvarnoj upotrebi tih ¢imbenika od strane kineskih proizvodaca, a samo su troskovi rada i energije
zamijenjeni nenarudenom vrijednoscu iz reprezentativne zemlje. lako je mozda istina da se troskovi rada i energije
mogu u odredenoj mjeri razlikovati medu razli¢itim zemljopisnim podru¢jima, Komisija u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (a) upotrebljava samo one troskove koji ne podlijeZu poremedajima u odgovarajucoj
reprezentativnoj zemlji. Komisija je objavila dvije biljeske za dokumentaciju o ¢imbenicima proizvodnje te
omogudila stranama dovoljno prilika za slanje primjedbi, medu ostalim tako $to je ukazala na sve mogude
nepravilnosti ili druga razmatranja koja bi mogla utjecati na njih u reprezentativnoj zemlji ili zemljama. U tom
kontekstu, zainteresirane strane nisu dovele u pitanje razinu troskova rada ifili energije u odgovarajuoj
reprezentativnoj zemlji utvrdenu u biljesci od 30. studenoga 2020. Stoga su te tvrdnje odbacene.

(62) Trece, CCCMC je komentirao da bi prema ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) Osnovne uredbe procjenu postojanja znatnih
poremecaja trebalo provesti za svakog proizvodaca izvoznika zasebno. Stoga je Komisija morala analizirati situaciju
svakog kineskog proizvodaca u uzorku i odluditi je li narusen bilo koji ¢imbenik troskova proizvodnje i prodaje za
svakog od njih.

(63) Komisija je navela da je postojanje znatnih poremecaja koji su doveli do primjene ¢lanka 2. stavka 6.a Osnovne
uredbe utvrdeno na razini zemlje te se primjenjuje na sve proizvodace izvoznike u toj zemlji, kao $to je to slucaj
ovdje. U svakom slucaju, kako je spomenuto u uvodnoj izjavi 60., istom odredbom Osnovne uredbe propisano je
da se domaci troskovi mogu koristiti ako se ustanovi da na njih ne utjeCu znatni poremecaji, a u tom se slucaju ti
troskovi upotrebljavaju za izracun uobicajene vrijednosti. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(64) Proizvodaci izvoznici Weifang Ensign Industry, RZBC i Jiangsu Guoxin Union Energy u zasebnim su podnescima
ponovili tvrdnje CCCMC-a o prvoj biljesci. Nadalje, proizvoda¢ izvoznik COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) u
podnesku je komentirao da je primjena ¢lanka 2. stavka 6.a Osnovne uredbe u suprotnosti s odredbom ¢lanka 2.2.
Sporazuma o antidampingu.

(65) Komisija je napomenula da je pitanje uskladenosti ¢lanka 2. stavka 6.a s propisima WTO-a ve¢ objasnjeno u uvodnoj
izjavi 53.

(66) Nakon objave su CCCMC i Weifang Ensign Industry, RZBC i Jiangsu Guoxin Union Energy (,tri proizvodaca
izvoznika”) dostavili skup primjedbi o postojanju znatnih poremecaja.
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(68)

(69)

Prvo, CCCMC i tri proizvodaca izvoznika ponovili su tvrdnju da ¢lanak 2. stavak 6.a Osnovne uredbe nije u skladu s
¢lancima 2.2.1.1.1 2.2. Sporazuma o antidampingu i nalazima utvrdenima u sljede¢im slucajevima u okviru WTO-a:
EU - biodizel (Argentina) (nalazi povjerenstva i Zalbenog tijela), EU — biodizel (Indonezija) (nalazi povjerenstva),
Ukrajina — amonijev nitrat (nalazi povjerenstva i Zalbenog tijela), Australija — fotokopirni papir (nalazi povjerenstva)
i EU — metodologije prilagodbe troskova (nalazi povjerenstva). Te stranke konkretno upuéuju na nalaze iz potonjeg
izvje$¢a povjerenstva, odnosno da navodna intervencija ruske vlade/poremecaj trzista nije ¢inio primjerenu osnovu
za zaklju¢ak da poslovne knjige proizvodaca izvoznika nisu objektivno odrazavale troskove povezane s
proizvodnjom i prodajom predmetnog proizvoda.

Komisija je podsjetila da se nijedan od prethodno navedenih slu¢ajeva WTO-a ne odnosi na primjenu ¢lanka 2.
stavka 6.a Osnovne uredbe i na uvjete za njegovu primjenu. Nadalje, sve temeljne ¢injeni¢ne situacije u tim
slu¢ajevima razlikuju se od temeljne situacije i kriterija koji dovode do primjene metodologije na temelju te odredbe
Osnovne uredbe. Kad je rije¢ o sporu EU — metodologije prilagodbe troskova u okviru WTO-a, Komisija je podsjetila
da su se i EU i Rusija zalili na nalaze povjerenstva koji zato nisu bili konacni te stoga, prema ustaljenoj sudskoj praksi
WTO-a, nemaju pravni status u sustavu GATT-a ili WTO-a jer nisu odobreni odlukama UGOVORNIH STRANA
GATT-a ili ¢lanica WTO-a. U svakom slucaju, u izvje$¢u povjerenstva izricito se smatralo da su odredbe ¢lanka 2.
stavka 6.a Osnovne uredbe izvan podru¢ja primjene spora. Povjerenstvo je utvrdilo da te odredbe imaju razlicitu bit
i drukcije pravne posljedice u odnosu na odredbe iz ¢lanka 2. stavka 5. Osnovne uredbe, koje su bile predmet tog
spora, a odredbe ¢lanka 2. stavka 6.a nisu zamijenile potonje kada su uvedene (**). Stoga nalazi iz prethodno
navedenih predmeta nisu relevantni za primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a, koji je nova odredba i nikad nije bio predmet
nijednog postupka WTO-a, te ne zamjenjuje ¢lanak 2. stavak 5. ifili ¢lanak 2. stavak 3. Ti nalazi stoga nisu vazni za
ocjenu uskladenosti ¢lanka 2. stavka 6.a s relevantnim pravilima WTO-a. Ta je tvrdnja zbog tih razloga odbacena.

Drugo, CCCMC i tri proizvodaca izvoznika naveli su da, unato¢ nalazima WTO-a iz uvodne izjave 67. koji ¢ine
sastavni dio nalaza EU-a o uobicajenoj vrijednosti na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a Osnovne uredbe, u objavi nije
navedeno zasto je ta odredba u skladu s odredbama ¢lanka 2.2.1.1. Sporazuma o antidampingu i odgovarajuéim
odredbama ¢lanka 2. stavka 5. Osnovne uredbe. Nije navedena ni veza izmedu ¢lanka 2. stavka 6.a i moguceg
,posebnog stanja na trzi§tu” kako je navedeno u ¢lanku 2.2. Sporazuma o antidampingu i odgovarajuéim
odredbama ¢lanka 2. stavka 3. Osnovne uredbe. Nadalje, CCCMC i tri proizvodaca izvoznika tvrdili su da Komisija
nije dostavila objasnjenje o tome kako bi Komisijina upotreba podataka iz tre¢ih zemalja bila opravdana ¢lankom 2.
stavkom 5. drugim podstavkom Osnovne uredbe. Stoga su CCCMC i tri proizvodaca izvoznika tvrdili da Komisija
nije objasnila pravnu uskladenost ¢lanka 2. stavka 6.a s navedenom sudskom praksom WTO-a.

Komisija je najprije podsjetila da se odredbe ¢lanka 2. stavka 5. i ¢lanka 2. stavka 3. Osnovne uredbe primjenjuju na
antidampinske ispitne postupke ako su ispunjeni odgovarajuéi uvjeti iz tih odredaba. S druge strane, odredbe
¢lanka 2. stavka 6.a odnose se na poseban slucaj ispitnih postupaka u vezi s proizvodima podrijetlom iz zemalja u
kojima je potvrdeno postojanje znatnih poremecaja i u kojima zbog postojanja znatnih poremecaja domaci troskovi
i cijene nisu primjereni za izra¢un uobicajene vrijednosti. Stoga se postupak koji se primjenjuje na temelju ¢lanka 2.
stavka 6.a Osnovne uredbe i sadrZaj procjene razlikuju od onih na temelju ¢lanka 2. stavka 3. i ¢lanka 2. stavka 5.
Osnovne uredbe. U svojoj tvrdnji CCCMC i tri proizvodaca izvoznika pretpostavljaju da su odredbe ¢lanka 2.
stavka 6.a nuzno povezane s odredbama ¢lanka 2. stavka 5. i ¢lanka 2. stavka 3. Osnovne uredbe te stoga tvrde da
bi Komisija trebala pravno opravdati primjenu metodologije na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a na temelju ¢lanka 2.
stavka 5. ifili ¢lanka 2. stavka 3. Osnovne uredbe. Ta je pretpostavka CCCMC-a i triju proizvodaca izvoznika bila
isklju¢ivo spekulativna jer se ¢lankom 2. stavkom 6.a Osnovne uredbe predvida da se, nakon §to se ispune
relevantni uvjeti za njegovu primjenu, mora primijeniti metodologija iz tog ¢lanka. U toj odredbi ne postoje zahtjevi
za provodenje dodatne pravne analize na temelju ¢lanka 2. stavka 3. ifili ¢lanka 2. stavka 5. Osnovne uredbe, a
kamoli njihove temeljne sudske prakse, kako CCCMC i tri proizvodaca izvoznika pogresno tvrde. Te su odredbe
medusobno odvojene. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(") WTO DS 494, EU — metodologije prilagodbe troskova, tocke 7.76., 7.80.1 7.81.



15.4.2021. Sluzbeni list Europske unije L 129/83

(71) Trece, CCCMC i tri proizvodaca izvoznika tvrdili su da se nalazi povjerenstva u predmetu EU — metodologije
prilagodbe troskova u pogledu primjene ¢lanka 2. stavka 5. Osnovne uredbe primjenjuju i na ¢lanak 2. stavak 6.a.
Nadalje, CCCMC i tri proizvodaca izvoznika tvrdili su da se u objavi nije upuéivalo na prilagodbe kolumbijskih
podataka kako bi se odrazili troskovi proizvodnje u Kini, §to bi bio potreban korak u skladu s ¢lankom 2.2.
Sporazuma o antidampingu, kojim se predvida prilagodba podataka iz tre¢ih zemalja koje upotrebljava tijelo koje
provodi ispitni postupak kako bi se odrazili troskovi proizvodnje u zemlji podrijetla.

(72) Komisija je u odgovoru napomenula da se, kako je ve¢ objasnjeno u uvodnim izjavama 68. i 70., nalazi dosadasnjih
ispitnih postupaka WTO-a, uklju¢ujuéi EU — metodologije prilagodbe troskova, nisu posebno odnosili na primjenu
¢lanka 2. stavka 6.a Osnovne uredbe, nego ¢lanka 2. stavka 5. Osnovne uredbe. Sto je najvaznije, nalazi u tom
sporu nisu konacni jer su se i EU i Rusija Zalili na njih te stoga, u skladu s ustaljenom sudskom praksom WTO-a,
nemaju pravni status u sustavu GATT-a ili WTO-a jer nisu odobreni odlukama UGOVORNIH STRANA GATT-a ili
¢lanica WTO-a. Osim toga, u tom je izvje$¢u povjerenstva izri¢ito navedeno da predmetne odredbe imaju razlicitu
bit i druk¢ije pravne posljedice u odnosu na odredbe iz ¢lanka 2. stavka 6.a. Jednako je vazno, kako je objasnjeno u
uvodnoj izjavi 53. i dodatno razmotreno u uvodnoj izjavi 74. u nastavku, da relevantna sudska praksa WTO-a
dopusta upotrebu podataka iz treée zemlje ako je to opravdano. U pogledu kolumbijskih podataka CCCMC i tri
proizvodaca izvoznika ponovno temelje svoju tvrdnju na mijeSanju odredaba ¢lanka 2. stavka 6.a Osnovne uredbe i
¢lanka 2. stavka 3. Osnovne uredbe. Kako je detaljno objasnjeno u odjeljcima od 3.3. do 3.8. u nastavku ove Uredbe i
u posebnim objavama, Komisija je upotrijebila relevantne kolumbijske podatke (ili iz drugih izvora za odredene
¢imbenike proizvodnje) potpuno u skladu s odredbama ¢lanka 2. stavka 6.a Osnovne uredbe. IzvrSene su odredene
prilagodbe relevantne vrijednosti kako bi se dobile nenarusene cijene ili referentne vrijednosti za izraun uobicajene
vrijednosti. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(73)  Cetvrto, CCCMC i tri proizvodaca izvoznika tvrdili su da objavljeni nalaz Komisije o vjerojatnosti nastavka dampinga
iz uvodnih izjava od 170. do 186. objave i njezina namjera da zadrzi postojece mjere nisu legitimni s obzirom na
nalaze povjerenstva u predmetu EU — metodologije prilagodbe troskova u pogledu primjene ¢lanka 11. stavka 3.
Sporazuma o antidampingu. CCCMC i tri proizvodaca izvoznika zatraZili su od Komisije da objasni i detaljno
obrazloZi svoju pravnu tvrdnju u uvodnoj izjavi 53. objave da je metodologija koja se temelji na ¢lanku 2. stavku 6.
a Osnovne uredbe u skladu s primjenjivim odredbama Sporazuma o antidampingu i sudskom praksom.

(74) Komisija ponovno isti¢e da nalazi tog izvje$¢a povjerenstva WTO-a nisu konacni jer su se na njih Zzalili i EU i Rusija
te stoga, u skladu s ustaljenom sudskom praksom WTO-a, nemaju pravni status u sustavu GATT-a ili WTO-a jer nisu
odobreni odlukama UGOVORNIH STRANA GATT-a ili ¢lanica WTO-a. Nadalje, povjerenstvo je izri¢ito odlucilo da
¢lanak 2. stavak 6.a nije obuhvacen njegovim mandatom s obzirom na razlicitu bit i pravne posljedice te odredbe u
odnosu na ¢lanak 2. stavak 5. Osim toga, kako je pojasnjeno u uvodnoj izjavi 53., Komisija je smatrala da je, u
skladu s nalazima u predmetu u okviru WTO-a EU — biodizel (DS473), prema odredbama Osnovne uredbe koje se
opdenito primjenjuju na sve ¢lanice WTO-a, posebno ¢lanak 2. stavak 5. drugi podstavak, dopustena upotreba
podataka iz trece zemlje, pravilno prilagodenih kada je takvo prilagodavanje potrebno i potkrijepljeno. Buduéi da
Tijelo za rjesavanje sporova WTO-a nije utvrdilo posebne nalaze u pogledu odredaba iz ¢lanka 2. stavka 6.a,
Komisija je smatrala da bi, ako se nalazi iz predmeta EU — biodizel (DS473) smatraju relevantnima u razli¢itim
kontekstima i situacijama obuhvacenima ¢lankom 2. stavkom 6.a Osnovne antidampinske uredbe, oni u svakom
slucaju bili potpuno u skladu s moguénoséu upotrebe podataka izvan zemlje za dobivanje nenaru$enih vrijednosti u
odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji. Stoga je taj argument odbacen.

(75) Peto, CCCMC i tri proizvodaca izvoznika tvrdili su da od isteka Protokola o kineskom pristupanju WTO-u u
prosincu 2016. u WTO-u ne postoji pravna osnova za primjenu izracuna uobicajene vrijednosti izvan okvira
Sporazuma WTO-a o antidampingu. EU je stoga duzan postovati svoje medunarodne obveze da se strogo pridrzava
odredaba ¢lanka 2. Sporazuma o antidampingu koje se odnose na odredivanje uobicajene vrijednosti.
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(77)

(78)

Komisija je na pocetku podsjetila da se u antidampinskim postupcima u vezi s proizvodima iz Kine, dijelovi
odjeljka 15. Protokola o pristupanju Kine WTO-u koji nisu istekli i dalje primjenjuju pri utvrdivanju uobicajene
vrijednosti, kako u pogledu standarda trzi$nog gospodarstva tako i u pogledu upotrebe metodologije koja se ne
temelji na strogoj usporedbi s kineskim cijenama ili tro§kovima. Nadalje, Komisija je podsjetila da je ¢lanak 2.
stavak 6.a Osnovne uredbe uveden Uredbom (EU) 2017/2321 Europskog parlamenta i Vijeca (**) u kojoj se upucuje
na ¢lanak 207. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kao pravnu osnovu. Kako je pojasnjeno i u
uvodnoj izjavi 53., odredbe ¢lanka 2. stavka 6.a u potpunosti su u skladu s medunarodnim obvezama EU-a,
ukljucujudi relevantna pravila WTO-a. Bududi da je Komisija u odjeljku 3.2.1. zakljuéila da je primjereno primijeniti
Clanak 2. stavak 6.a Osnovne uredbe u ovom ispitnom postupku i da je ta odredba u potpunosti u skladu s pravilima
WTO-a, ta je tvrdnja odbacena.

Sesto, CCCMC i tri proizvodaca izvoznika izjavili su da su se nalazi ispitnog postupka uglavnom temeljili na Izvjeséu
Komisije iz 2017. koje se ne odnosi posebno na sektor limunske kiseline, nego opcenito na $iri kemijski sektor, na
trziSta sirovina na pocetku proizvodnog lanca ifili na elemente kineskog gospodarstva i politike kineske vlade koji
ocito nisu specifi¢ni za sektor limunske kiseline. U tom su pogledu CCCMC i tri proizvodaca izvoznika primijetili da
je, u skladu s nalazima Zalbenog tijela WTO-a u predmetu SAD — kompenzacijske mjere, Komisija obvezna provesti
pojedina¢no utvrdivanje poremecaja. CCCMC i tri proizvodaca izvoznika dodali su da se ne slazu s izjavom Komisije
da ti nalazi nisu relevantni za ovaj predmet jer se odnose na Sporazum WTO-a o subvencijama i kompenzacijskim
mjerama, CCCMC i tri proizvodaca izvoznika naglasili su da su ti nalazi relevantni i u ovom predmetu.

Komisija je podsjetila da se u okviru Sporazuma o subvencijama i kompenzacijskim mjerama poremecajima bavi s
posebnog gledista subvencioniranja koje donosi korist proizvodacima izvoznicima. Posljedica je tih postupaka
primjena kompenzacijske pristojbe posebno izracunane na temelju iznosa stetnog subvencioniranja koji je utvrdilo
tijelo koje provodi ispitni postupak. Suprotno tome, u antidampinskom kontekstu u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.
a Osnovne uredbe analiza nije usmjerena na to ¢ine li ti poremedaji subvenciju protiv koje se mogu uvesti
kompenzacijske mjere i ispunjavaju li relevantne uvjete, nego jesu li znatni u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) i
stoga opravdavaju primjenu metodologije za izra¢un uobicajene vrijednosti predvidene tom odredbom. Temeljni
pravni poredak, situacije i kontekst su razliiti, sluZe razli¢itim svrhama i dovode do razli¢itih pravnih posljedica.
Stoga je Komisija zadrZala stajaliSte da nalazi u prethodno navedenom predmetu nisu relevantni za ovaj ispitni
postupak te je stoga odbacila tu tvrdnju.

Kad je rije¢ o argumentu da Izvjes¢e Komisije za 2017. ne sadrzava posebno poglavlje o limunskoj kiselini, Komisija
je napomenula da postojanje znatnih poremecaja koji dovode do primjene ¢lanka 2. stavka 6.a Osnovne uredbe nije
povezano s postojanjem posebnog sektorskog poglavlja koje obuhvaca proizvod iz ispitnog postupka. U izvje$¢u su
opisane razliCite vrste poremecaja prisutne u NRK-u koje su medusobno povezane i primjenjuju se u cijelom
kineskom gospodarstvu te utjecu na cijene ifili sirovine i troskove proizvodnje proizvoda iz ispitnog postupka.
Nadalje, Izvjes¢e nije jedini izvor dokaza kojim se Komisija koristila za dono3enje odluke jer se u tu svrhu
upotrebljavaju dodatni dokazni elementi. Kako je objasnjeno u odjeljcima od 3.2.1.2. do 3.2.1.9. u nastavku, u
industriji limunske kiseline dolazi do niza vladinih intervencija opisanih u Izvje$¢u (pokrivenost petogodisnjim
planovima i drugim dokumentima, poremecaji u vezi sa sirovinama, financijski poremecaji itd.), koje su izricito
navedene i na koje se upucuje u ovoj Uredbi. Osim toga, pored znatnih poremecaja koji su ve¢ sadrzani u Izvjeséu, u
uvodnim izjavama 94., 97., 100. 1 101. ove Uredbe detaljno je naveden niz poremecaja u sektoru limunske kiseline
i/ili njezinih sirovina i ulaznih elemenata. TrZi$ne okolnosti te temeljne politike i planovi koji dovode do znatnih
poremecaja i dalje su primjenjivi na sektor limunske kiseline, i to na njegove troskove proizvodnje, bez obzira na to
§to je Izvjescée objavljeno u prosincu 2017. Nijedna strana nije dostavila dokaze koji ukazuju na suprotno. Stoga je taj
argument odbacen.

() SLL338,19.12.2017., str. 1.
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(80) Sedmo, CCCMC i tri proizvodaca izvoznika tvrdili su da, iako je navela razlicite vladine smjernice i provedbene odredbe
kojima se dopustaju i mogu ¢ak izricito ovlastiti drzavne intervencije u gospodarstvo, Komisija nije dokazala postojanje
stvarnih poremecaja koji iz toga proizlaze. CCCMC i tri proizvodaca izvoznika dodali su da je u predmetu SAD -
kompenzacijske mjere Zalbeno tijelo utvrdilo da ,postojanje poremecaja cijena koji proizlaze iz vladine intervencije mora
biti utvrdeno i odgovarajue obrazlozeno” te da se ,to mora utvrdivati od predmeta do predmeta”. CCCMC i tri
proizvodaca izvoznika tvrdili su i da se Komisijina analiza poremecaja troskova mora provesti pojedinaéno za svakog
proizvodaca i za svaki troSak jer se stvarne vladine intervencije mogu odvijati na, primjerice, razli¢itim razinama vlasti i s
obzirom na razlicite regije u zemlji te stoga ne utje¢u jednako na sve proizvodace proizvoda iz ispitnog postupka u svim
dijelovima zemlje.

(81) Komisija je podsjetila da se u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (b) navodi da pri procjeni postojanja znatnih poremecaja
Komisija mora uzeti u obzir ,mogudi u¢inak” elemenata navedenih u tom ¢lanku. Nalazi u odjeljcima od 3.2.1.2. do
3.2.1.9. ove Uredbe pokazuju da kineski proizvoda¢i limunske kiseline imaju povlasteni pristup drzavnom
financiranju i da postoje poremecaji na razini zemlje u pogledu svih Sest elemenata koji upucuju na poremecaje,
kako je navedeno u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (b). Stoga je prisutnost takvih poremecaja u sektoru relevantna za
procjenu postojanja poremecaja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b). Komisija je nadalje podsjetila da je,
neovisno o tome utjeCu li izravne drzavne intervencije (kao $to je primitak subvencija) doista na proizvodace
izvoznike, vjerojatno da je na njihove dobavljace ili druge sudionike ukljucene u trZiSta na pocetku ili kraju lanca
proizvodnje predmetnog proizvoda utjecala drzavna intervencija (kao $to je povlasteni pristup financiranju), $to je
dodatni pokazatelj da cijene ili troskovi nisu rezultat sila slobodnog trzista. Kad je rije¢ o upulivanju na nalaze
WTO-a u predmetu SAD — kompenzacijske mjere, kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 57. i 78., Komisija
ponavlja da oni nisu relevantni u kontekstu ovog ispitnog postupka jer se odnose na antisubvencijski instrument i
ni u kojem slu¢aju ne mijenjaju nalaze o postojanju znatnih poremecaja na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a Osnovne
uredbe. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(82) Naposljetku, CCCMC i tri proizvodaca izvoznika tvrdili su da, u pogledu upuéivanja na ope politike ili planove vlade i
konkretnih navodnih vladinih intervencija u sektoru limunske kiseline, u objavi nigdje nisu navedeni primjeri stvarne
vladine intervencije u poslovanje kineskih proizvodaca limunske kiseline kojom bi se narusile cijene tih proizvodaca.
Na primjer, CCCMC i tri proizvodaca izvoznika citirali su vladin plan naveden u uvodnoj izjavi 76. objave kojim se
proizvodace limunske kiseline potice na stvaranje ve¢ih poduzeca spajanjem i reorganizacijom. CCCMC i tri
proizvodaca izvoznika tvrdili su da se navedeni plan odnosi samo na odredene pokrajine, regije ili podrugja
proizvodnje, $to znaci da ¢ak ni poticanje nije sveobuhvatno prosireno na sve proizvodace diljem Kine, ¢ime bi se
ponovno opravdala analiza i objava pojedina¢nih proizvodaca. Nadalje, CCCMC i tri proizvodaca izvoznika dodali su
da jednostavno ,poticanje” zapravo nije jednako stvarnoj intervenciji kojom bi se zahtijevala spajanja/reorganizacije, a
Komisija nije dostavila primjere stvarne intervencije. Kona¢no, CCCMC i tri proizvodaca izvoznika naveli su da isti
dokument uklju¢uje druge mjere, kao $to su primjena standarda zastite okolisa, napori za provjeru €iste proizvodnje i
sveobuhvatna pobolj§anja ocuvanja energije i smanjenja emisija, smanjenje potro$nje energije i vode te promicanje
Ciste proizvodnje i recikliranja. Primjena svih tih mjera bila bi razumno ucinkovitija ako su proizvodne jedinice vece,
kako se potice.

(83) Komisija je podsjetila da vladino ,poticanje” odredenih radnji, kao sto su spajanja i reorganizacije radi stvaranja ve¢ih
konglomerata, nisu samo prazne izjave i preporuke, ve¢ u sluzbenim planovima postoje stvarni financijski poticaji
kojima se podupiru preporuke vlade (vidjeti posebno odjeljak 3.2.1.8. i uvodnu izjavu 110.). Cak i ako kineska
vlada na temelju svojeg plana ne bi prisilila ili obvezala drustva da se grupiraju u vece subjekte, $to ovdje nije slucaj,
u svakom slucaju postoje odredene financijske koristi ili povoljni uvjeti kreditiranja koji su dostupni poduzeéima
koja su odlucila slijediti preporuke iz plana, zbog Cega su narusene sile slobodnog trzista koje bi usmjeravale
drustva da nema takvih planova. U svakom slucaju, analiza i nalazi iz odjeljaka od 3.2.1.2. do 3.2.1.9. ove Uredbe
jasno pokazuju postojanje znatnih poremecaja u sektoru limunske kiseline i ¢injenicu da oni vjerojatno utjecu na
dobavljade sirovina za proizvodace predmetnog proizvoda.
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(84) Komisija je stoga ispitala je li primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u Kini zbog postojanja znatnih
poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Osnovne uredbe. U¢inila je to na temelju raspolozivih dokaza iz
dokumentacije, ukljucuju¢i dokaze sadrzane u Izvjes¢u, koje se oslanja na javno dostupne izvore. Ta analiza
obuhvacala je ispitivanje znatnih vladinih intervencija u kineskom gospodarstvu opéenito, ali i konkretne situacije
na trzistu u relevantnom sektoru, uklju¢ujudi proizvod iz postupka revizije. Na temelju toga, te su tvrdnje odbacene.

3.2.1.2. Znatni poremecaji koji utjecu na domace cijene i troskove u Kini

(85) Kineski gospodarski sustav temelji se na konceptu ,socijalistickog trzi§nog gospodarstva”. Taj je koncept sadrzan u
kineskom Ustavu i sluzi kao temelj za upravljanje gospodarstvom Kine. Temeljno je nacelo sljedece: ,proizvodna
sredstva u socijalistickom javnom vlasnistvu, to¢nije u vlasnistvu cijelog naroda i kolektivnom vlasni$tvu radnika”.
Gospodarstvo u drzavnom vlasnistvu je ,pokretacka sila nacionalnoga gospodarstva” i drzava ima zadacu ,osigurati
njegovu konsolidaciju i rast” (*%). S obzirom na takvo opée uredenje kineskog gospodarstva, ne samo da su moguce
znatne vladine intervencije u gospodarstvu nego su takve intervencije izri¢ito propisane. Ideja da javno vlasnistvo
ima prednost pred privatnim prozima cijeli pravni sustav i istaknuta je kao glavno nacelo u svim glavnim
zakonodavnim aktima. Kineski Zakon o vlasni$tvu odli¢an je primjer toga: u njemu se upucuje na to da je Kina u
primarnom stadiju socijalizma te da se drZzavi povjerava odrzavanje osnovnog gospodarskog sustava u kojem javno
vlasnistvo ima glavnu ulogu. Zakonom je dopusteno i postojanje i razvoj drugih oblika vlasniStva uz drzavno
vlasnistvo (*').

(86) Osim toga, na temelju kineskog prava socijalisticko trZi§no gospodarstvo razvija se pod vodstvom Komunisticke
partije Kine (,KPK"). Strukture kineske drzave i KPK-a povezane su na svakoj razini (pravna, institucionalna, osobna)
i tvore nadstrukturu u kojoj se uloge KPK-a i drzave ne razlikuju. Izmjenom kineskog Ustava u ozujku 2018. vodeca
uloga KPK-a dobila je jo§ veli znacaj jer je izricito potvrdena u tekstu ¢lanka 1. Ustava. Nakon postojece prve
reCenice odredbe koja glasi: ,Socijalisticki sustav temeljni je sustav Narodne Republike Kine” ubacena je nova druga
reCenica koja glasi: ,Glavna znacajka socijalizma s kineskim obiljezjima vodstvo je Komunisticke partije Kine” (*).
To pokazuje neupitnu i sve vecu kontrolu KPK-a nad kineskim gospodarskim sustavom. To vodenje i kontrola
svojstveni su kineskom sustavu i znatno nadilaze uobiajenu situaciju u drugim zemljama u kojima vlade imaju
$iroku makroekonomsku kontrolu u granicama unutar kojih djeluju sile slobodnog trzista.

(87) Kineska drzava provodi intervencionisticku gospodarsku politiku kako bi ispunila svoje ciljeve, koji se podudaraju s
politickim programom KPK-a umjesto da odrazavaju prevladavajuce gospodarske uvjete na slobodnom trzistu (¥).
Intervencionisticki gospodarski instrumenti koje primjenjuju kineska tijela raznovrsni su te uklju¢uju sustav
industrijskog planiranja, financijski sustav i razinu regulatornog okruzenja.

(88) Prvo, na razini opée administrativne kontrole smjer kineskog gospodarstva odreduje slozeni sustav industrijskog
planiranja koji utjece na sve gospodarske aktivnosti u toj zemlji. Svi ti planovi zajedno obuhvacaju sveobuhvatnu i
sloZenu matricu sektora i medusektorskih politika te se donose na svim razinama vlasti. Na pokrajinskoj razini
planovi su podrobni, a u nacionalnim se planovima postavljaju opcenitiji ciljevi. U planovima se navode i sredstva
potpore relevantnim industrijama/sektorima te rokovi unutar kojih se ciljevi moraju ostvariti. Izri¢iti proizvodni
ciljevi bili su uobicajeni u proslim ciklusima planiranja, a sad ih sadrzavaju samo odredeni planovi. Pojedina¢ni
industrijski sektori ifili projekti izdvajaju se u planovima kao (pozitivni ili negativni) prioriteti u skladu s vladinim

(*) Izvjesce — poglavlje 2., str. 6.—7.

(*") Izvjesce — poglavlje 2., str. 10.

(*) Dostupno na http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (posljednji pristup 15. srpnja 2019.).
(*) Izvjesce — poglavlje 2., str. 20.-21.
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prioritetima i za njih se utvrduju posebni razvojni ciljevi (modernizacija industrije, $irenje na medunarodnoj razini
itd.). Neovisno o tome jesu li u privatnom ili drzavnom vlasnistvu, gospodarski subjekti prakticki moraju prilagoditi
svoje poslovne aktivnosti stvarnom stanju koje je odredeno sustavom planiranja. To nije samo zato $to planovi
obvezuju nego i zato §to se relevantna kineska tijela na svim razinama vlasti pridrzavaju sustava planova i u skladu s
njim primjenjuju ovlasti koje su im povjerene, ¢ime poti¢u gospodarske subjekte da se pridrzavaju prioriteta
utvrdenih u tim planovima (vidjeti i odjeljak 3.2.1.5. u nastavku) (*4).

(89) Drugo, na razini raspodjele financijskih sredstava u financijskom sustavu Kine prevladavaju poslovne banke u
drzavnom vlasnistvu. Pri utvrdivanju i provedbi politike odobravanja zajmova te banke moraju nastojati ispuniti
ciljeve drzavne industrijske politike, umjesto da u prvom redu procjenjuju gospodarsku vrijednost predmetnog
projekta (vidjeti i odjeljak 3.2.1.8. u nastavku) (¥). Isto vrijedi i za druge sastavnice kineskog financijskog sustava
kao $to su trziSta dionica, obveznica, privatnog vlasnickog kapitala itd. Uz bankarski sektor i ti su dijelovi
financijskog sektora institucionalno i operativno ustrojeni tako da nisu usmjereni na postizanje maksimalno
u¢inkovitih financijskih trzista, nego na osiguravanje kontrole i omogudivanje intervencija drzave i KPK-a (*).

(90) Trece, na razini regulatornog okruZenja intervencije drzave u gospodarstvo javljaju se u razli¢itim oblicima. Na
primjer, pravila o javnoj nabavi redovito se upotrebljavaju za ispunjenje ciljeva politike umjesto za gospodarsku
ucinkovitost, ¢ime se dovode u pitanje trZi$na nacela u tom podru¢ju. U primjenjivom zakonodavstvu izricito se
navodi da se javna nabava provodi kako bi se olaksalo ostvarivanje ciljeva utvrdenih u drzavnim politikama.
Medutim, priroda tih ciljeva nije jasno definirana, pa tijela koja donose odluke imaju veliku slobodu u
odlucivanju (¥). Slicno tomu, u podrudju ulaganja kineska vlada ima znatnu kontrolu i utjecaj nad predmetom i
iznosom drzavnih i privatnih ulaganja. Tijela provode provjere ulaganja i primjenjuju razliite poticaje, ograni¢enja
i zabrane u podrugju ulaganja kao vazan instrument potpore ciljevima industrijske politike, kao §to su zadrzavanje
drzavne kontrole nad klju¢nim sektorima ili jacanje domace industrije (*¥).

(91)  Ukratko, kineski gospodarski model temelji se na odredenim osnovnim postulatima kojima se predvidaju i poticu
brojne raznovrsne drZavne intervencije. Takve znatne drZavne intervencije u suprotnosti su sa slobodnim
djelovanjem trzi$nih sila, a posljedica je toga naruSavanje djelotvorne raspodjele resursa u skladu s trzisnim
nacelima (¥).

3.2.1.3. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje Osnovne uredbe: na doti¢nom trzistu
u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno
koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice.

(92) Poduzeca koja posluju u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, koja drzava politicki nadzire ili im pruza smjernice
¢ine klju¢an dio gospodarstva u Kini.

(93) Kineska vlada i KPK odrzavaju strukture preko kojih imaju stalan utjecaj na poduzeca, osobito ona u drZavnom
vlasni$tvu. Drzava (a u mnogim aspektima i KPK) ne samo da aktivno odreduje i nadzire na¢in na koji pojedinacna
poduzeca u drzavnom vlasni$tvu provode opée gospodarske politike nego i iskoristava svoja prava na sudjelovanje
u njihovu dono$enju operativnih odluka. To se u pravilu postize rotacijom kadrova izmedu drzavnih tijela i
poduzeca u drzavnom vlasnistvu, prisutnoscu ¢lanova partije u izvr$nim tijelima poduzeca u drzavnom vlasnistvu i
partijskih ¢elija u drustvima (vidjeti i odjeljak 3.2.1.4.) te oblikovanjem korporativne strukture u sektoru poduzeca u

(* TIzvjesce — poglavlje 3., str. 41., 73.-74.

(¥) Izvjesce — poglavlje 6., str. 120.-121.

(*) Izvjesce — poglavlje 6., str. 122.-135.

(*) lzvjesce — poglavlje 7., str. 167.-168.

(*) Izvjesce — poglavlje 8., str. 169.-170., 200.-201.

(*) Izvjesce — poglavlje 2., str. 15.-16., Izvjesce — poglavlje 4., str. 50., str. 84., Izvjesce — poglavlje 5., str. 108.-109.
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drzavnom vlasnistvu (*%). Zauzvrat, poduzeca u drzavnom vlasni$tvu imaju poseban status u kineskom gospodarstvu
koji im donosi niz gospodarskih koristi, ponajprije zastitu od trzi$nog natjecanja i povlasteni pristup relevantnim
ulaznim elementima, ukljuCujuéi financiranje (*'). Elementi koji upucuju na postojanje drzavne kontrole nad
poduzeéima u sektoru limunske kiseline podrobnije su razradeni u odjeljku 3.2.1.4. u nastavku.

(94) Konkretno u sektoru limunske kiseline, ocit je odredeni stupanj vlasni$tva kineske vlade. Ispitni postupak pokazao je
da su najmanje tri proizvodaca izvoznika, COFCO, Jiangsu Guoxin Union Energy i Laiwu Taihe, poduzeéa u
drzavnom vlasnistvu. Nadalje, prema 13. petogodi$njem planu za preradu Zitarica i ulja, industrija limunske kiseline
potice se na stvaranje ve¢ih poduzeca spajanjima i reorganizacijama (*). To je poticanje dokaz da vlada sudjeluje u
industriji.

(95) S obzirom na ucestale drzavne intervencije u sektoru limunske kiseline i znatan udio poduzea u drzavnom
vlasni$tvu u tom sektoru, ¢ak ni proizvodaci u privatnom vlasni$tvu ne mogu poslovati prema trzi§nim uvjetima.
Doista, i javna i privatna poduzeca u sektoru limunske kiseline nadziru se politicki te usmjeravaju kako je utvrdeno
u odjeljku 3.2.1.5. u nastavku.

3.2.1.4. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje Osnovne uredbe: prisutnost drzave u
poduzeéima zbog koje drzava moze utjecati na cijene ili trogkove

(96) Osim $to kontrolira gospodarstvo vlasnistvom nad poduzeéima u drzavnom vlasnistvu i drugim alatima, kineska
vlada mozZe utjecati na cijene i troskove svojom prisutnoséu u poduzeéima. lako se moze smatrati da pravo
relevantnih drzavnih tijela na imenovanje i razrjesenje kljuénog rukovodstva u poduzedima u drzavnom vlasnistvu,
kako je predvideno kineskim zakonodavstvom, odrazava pripadajuéa prava vlasnistva (), Celije KPK-a u
poduzeéima u drzavnom i privatnom vlasni§tvu jos su jedan vazan nacin na koji drzava moze utjecati na donosenje
poslovnih odluka. Prema zakonu o trgovackim drustvima NRK-a, organizacija KPK-a mora se osnovati u svakom
drustvu (s barem tri ¢lana KPK-a kako je odredeno u Ustavu KPK-a (**), a drustvo mora omoguditi uvjete za rad te
partijske organizacije. Cini se da se u proslosti taj zahtjev nije uvijek postovao ili strogo provodio. Medutim, barem
od 2016. KPK je ojacao svoja prava na kontrolu poslovnih odluka poduzeéa u drzavnom vlasnistvu kao pitanje
politickog nacela. ZabiljeZeno je i da je KPK vrsila pritisak na privatna drustva da na prvo mjesto stave ,patriotizam”
te da se pridrzavaju partijske stege (**). U 2017. zabiljeZzeno je da su partijske Celije postojale u 70 % od
priblizno 1,86 milijuna drustava u privatnom vlasnistvu i da je pritisak da organizacije KPK-a imaju konacnu rije¢ u
poslovnim odlukama u drustvima u kojima djeluju sve veéi (*). Ta se pravila primjenjuju opéenito na cijelo kinesko
gospodarstvo u svim sektorima, ukljucujudi proizvodace limunske kiseline i dobavljace njihovih ulaznih elemenata.

(97) Konkretno u sektoru limunske kiseline, kao 3to je ve¢ istaknuto, neki su proizvodaci u vlasniStvu drzave. Nadalje, u
ispitnom postupku otkriveno je da je viSe rukovodstvo pet proizvodaca limunske kiseline (Cofco, Weifang Ensign,
RZBC, Jiangsu Guoxin i Laiwu Taihe Biochemistry) povezano s KPK-om i stranackim aktivnostima.

(98) Prisutnost i intervencije drzave na financijskim trziStima (vidjeti i odjeljak 3.2.1.8. u nastavku) te u nabavi sirovina i
ulaznih elemenata stvaraju dodatne poremecaje na trzistu (¥'). Stoga prisutnost drzave u poduzeéima, uklju¢ujuéi
poduzeca u drzavnom vlasniStvu, u sektoru limunske kiseline i u drugim sektorima (kao $to su financijski sektor i
sektor ulaznih materijala) omoguéuju kineskoj vladi da utjece na cijene i troskove.

() lzvjesce — poglavlje 3., str. 22.-24. i poglavlje 5., str. 97.-108.

(") Izvjesce — poglavlje 5., str. 104.-109.

(*) Vidjeti 13. petogodi$nji plan za preradu Zitarica i ulja, odjeljak IV.2.1., dostupan na internetu na http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/
03/content_5155835.htm (posljednji pristup 21. prosinca 2020.).

(**) Izvjesce — poglavlje 5., str. 100.-101.

(" Izvjesce — poglavlje 2., str. 26.

() Izvjesce — poglavlje 2., str. 31.-32.

(*) Dostupno na https:|fwww.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (posljednji pristup 15. srpnja 2019.).

(*’) Izvjesce — poglavlja od 14.1. do 14.3.


http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/content_5155835.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/content_5155835.htm
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
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3.2.1.5. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) trece alineje Osnovne uredbe: javne politike ili
mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile slobodnog
trzista

(99) Smjerom kineskog gospodarstva uvelike se upravlja u okviru razradenog sustava planiranja u kojem se utvrduju
prioriteti i postavljaju ciljevi na koje se moraju usredotociti sredi$nja vlast i lokalne vlasti. Relevantni planovi postoje
na svim razinama vlasti i obuhvacaju gotovo sve gospodarske sektore. Ciljevi utvrdeni planskim instrumentima
obvezni su, a tijela na svakoj administrativnoj razini nadziru kako odgovarajua niza razina vlasti provodi te
planove. Sustav planiranja u Kini oplenito dovodi do toga da se resursi usmjeravaju u sektore za koje je vlada
utvrdila da su strateski ili u nekom drugom politickom smislu vazni, umjesto da ih raspodjeljuje u skladu s trzi$nim
silama (*%).

(100) Iako industrija limunske kiseline sama po sebi nije klju¢na industrija u Kini, sirovine koje se upotrebljavaju u
proizvodnji limunske kiseline strogo su regulirane. Kukuruz kao glavna sirovina podlijeZe intenzivnoj regulaciji.

(101) Kina ima velike zalihe kukuruza, $to vladi omogucuje da kupnjom ili prodajom velikih koli¢ina kukuruza na trzistu
umjetno snizava ili podize njegovu cijenu. lako se Kina 2016. pocela baviti problemom prekomjernih rezervi
kukuruza, i dalje ima vrlo velike zalihe zbog kojih dolazi do narusavanja cijena (**). Nadalje, vlada kontrolira
razlicite aspekte Citavog lanca vrijednosti kukuruza, ukljucujuéi subvencije za proizvodnju kukuruza (*) i nadzor
prerade: ,sva lokalna tijela duZna su prosiriti pradenje i analizu ponude i potraznje kukuruza u relevantnim
podrudjima, pojacati nadzor faze izgradnje i faze nakon izgradnje projekata duboke prerade kukuruza, poticati
ravnotezu ponude i potraznje kukuruza i osigurati nacionalnu sigurnost hrane” (*). U NRK-u postoje i mjere
kontrole ulaganja: ,podnosenje zahtjeva za izgradnju projekata duboke prerade kukuruza podlijeze uskladenom
upravljanju u skladu s Uredbom Drzavnog vijeca br. 673” (*3). Sudjelovanje vlade u ¢itavom lancu vrijednosti ima,
barem potencijalno, narusavajuéi u¢inak na cijene.

(102) Ukratko, kineska vlada poduzela je mjere kojima subjekte navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne politike
podupiranja poticanih industrija, uklju¢ujudi proizvodnju kukuruza kukuruz je glavna sirovina koja se upotrebljava
u proizvodnji limunske kiseline. Takvim se mjerama sprecava slobodno djelovanje trzisnih sila.

3.2.1.6 Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje Osnovne uredbe: nepostojanje,
diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvrSavanje zakonodavstva o steaju, trgovackim drustvima ili
o vlasnistvu

(103) Prema podacima u dokumentaciji, kineski stecajni sustav nije primjeren za ispunjavanje svojih glavnih ciljeva, kao
§to su pravedno podmirenje potraZivanja i dugova te zastita zakonskih prava i interesa vjerovnika i duznika. Izgleda
da je razlog tomu ¢injenica da je, iako se kineski zakon o ste¢aju sluzbeno temelji na nacelima koja su slicna onima u
odgovarajuéim zakonima u drugim zemljama, obiljeZje kineskog sustava sustavno nedovoljno izvrsenje propisa.
Broj stecajeva i dalje je iznimno nizak u odnosu na veli¢inu gospodarstva te zemlje, upravo zbog toga $to postupci u
slu¢aju nesolventnosti imaju brojne nedostatke, ¢iji je ucinak zapravo odvracanje od podnoSenja zahtjeva za
pokretanje steajnog postupka. Nadalje, drzava i dalje ima snaznu i aktivnu ulogu u postupcima u slucaju

nesolventnosti, $to Cesto izravno utjece na ishod tih postupaka (¥).

(104) Osim toga, nedostaci u sustavu prava vlasni§tva posebno su ociti kad je rije¢ o vlasni§tvu zemljista i pravima
koristenja zemljista u Kini (*). Sva su zemljista u vlasnistvu kineske drzave (kolektivno vlasnistvo nad ruralnim
zemlji$tima i drZavno vlasniStvo nad urbanim zemljistima). Dodjela zemljista ovisi isklju¢ivo o drzavi. Postoje
pravne odredbe ¢&iji je cilj transparentno ustupanje prava koristenja zemljista po trzisnim cijenama, na primjer

(%) Izvjesce — poglavlje 4., str. 41.-42., 83.

(**) Izvjesce — poglavlje 12., str. 319.

(*) Informacije o subvencijama dostupne na internetskim stranicama Ministarstva poljoprivrede: http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/
201904/t20190416_6179338.htm.

(*!) Vidjeti Obavijest NDRC-a 2017/627 kojom se izvan snage stavlja ,Obavijest NDRC-a o pitanjima povezanima s upravljanjem
projektima duboke prerade kukuruza”, dostupna na: https:|//www.ndrc.gov.cn/fggz/cyfz[zcyfz/201704/t20170417_1149901.html.

(*) Ibid.

(") Izvjesce — poglavlje 6., str. 138.-149.

(* TIzvjesce — poglavlje 9., str. 216.


http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm
http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/cyfz/zcyfz/201704/t20170417_1149901.html
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uvodenjem postupaka nadmetanja. Medutim, te se odredbe redovito ne postuju pa odredeni kupci stjeCu svoje
zemljiSte besplatno ili po cijenama niZima od trzi$nih (¥). Osim toga, vlasti pri dodjeli zemljista Cesto nastoje
ostvariti odredene politicke ciljeve, uklju¢ujudi provedbu gospodarskih planova (*).

(105) Komisija je preliminarno zakljucila da se kineski zakoni o stecaju, trgovackim drustvima i vlasnistvu ne primjenjuju
na ispravan nacin, §to dovodi do poremecaja zbog omoguéavanja nastavka poslovanja insolventnim poduzeéima i
dodjele prava koristenja zemljista u Kini. Kao i drugi sektori u kineskom gospodarstvu, i proizvodaci limunske
kiseline podlijezu tim zakonima i prema tome podlijezu poremecajima ,0dozgo” koji proizlaze iz njihove
diskriminatorne primjene ili neodgovarajuce provedbe. U ovom se ispitnom postupku nije otkrilo niSta $to bi
dovelo u pitanje te nalaze.

(106) Komisija je u kontekstu svega navedenoga zakljucila da je doslo do diskriminatorne primjene ili neodgovarajueg
izvr§avanja zakonodavstva o stecaju i o vlasnistvu u sektoru limunske kiseline, $to se odnosi i na proizvod iz
postupka revizije.

3.2.1.7. Znatni poremecaji u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje Osnovne uredbe: poremecaji u
podrudju troskova placa

(107) Sustav trzi$no utemeljenih plada ne moze se u potpunosti razviti u Kini jer je radnicima i poslodavcima
onemoguceno ostvarivanje prava na kolektivno udruZivanje. Kina nije ratificirala niz temeljnih konvencija
Medunarodne organizacije rada (,JLO”), posebno one koje se odnose na slobodu udruZzivanja i kolektivno
pregovaranje (V). U skladu s nacionalnim pravom aktivan je samo jedan sindikat. Medutim, ta organizacija nije
nezavisna od drzavnih tijela i tek se neznatno ukljucuje u kolektivno pregovaranje i zastitu prava radnika (*).
Nadalje, mobilnost kineske radne snage ograni¢ena je sustavom registracije kucanstava, kojim je pristup svim
davanjima iz sustava socijalne sigurnosti i ostalim davanjima ograni¢en na lokalne stanovnike odredenog
administrativnog podrucja. Zbog toga su radnici koji nemaju lokalnu boravisnu dozvolu u nepovoljnom polozaju
kad je rije¢ o zaposljavanju te primaju manji dohodak od radnika koji imaju boravisnu dozvolu (*). To dovodi do
poremecaja u troskovima placa u Kini.

(108) Nisu dostavljeni nikakvi dokazi o tome da sektor limunske kiseline ne podlijeze prethodno opisanom kineskom
sustavu radnog prava. Stoga poremecaji troskova placa utjecu na sektor limunske kiseline i izravno (kada je rije¢ o
proizvodnji proizvoda iz postupka revizije ili glavne sirovine za njegovu proizvodnju) i neizravno (kada je rije¢ o
pristupu kapitalu ili ulaznim elementima drustava koja podlijezu istom sustavu rada u Kini).

3.2.1.8. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje Osnovne uredbe: pristup financijskim
sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne djeluju neovisno
o drzavi

(109) Poslovni subjekti u Kini suocavaju se s razli¢itim poremecajima u pristupu kapitalu.

(110) Prvo, za kineski financijski sustav karakteristi¢an je snazan polozaj banaka u drzavnom vlasni$tvu (*), koje pristup
financijskim sredstvima ne odobravaju samo na temelju gospodarske odrzivosti projekta nego i drugih kriterija.
Sli¢no kao nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasnistvu, banke su povezane s drzavom ne samo vlasnitvom nego
i osobnim vezama (izvrine direktore velikih financijskih institucija u drzavnom vlasnistvu imenuje KPK) (*)) te, kao i
nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasni$tvu, redovito provode javne politike koje je osmislila vlada. Banke pritom

(*) Izvjesce — poglavlje 9., str. 213.-215.
(*) Izvjesce — poglavlje 9., str. 209.-211.
(*) Izvjesce — poglavlje 13, str. 332.-337.
(*) Izvjesce — poglavlje 13., str. 336.

(*) Izvjesce — poglavlje 13., str. 337.-341.
(%) Izvjesce — poglavlje 6., str. 114.-117.
(") Izvjesce — poglavlje 6., str. 119.
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postuju izri¢itu zakonsku obvezu poslovanja u skladu s potrebama nacionalnog gospodarskog i socijalnog razvoja te
prema smjernicama iz drzavnih industrijskih politika (). Tomu pridonose i dodatna postojeca pravila u skladu s
kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da se poticu ili su u nekom drugom
smislu vazni (*%).

(111) Iako je utvrdeno da se u raznim pravnim odredbama upucuje na potrebu za postovanjem uobicajenih bankarskih

praksi i bonitetnih pravila, kao $to je potreba za provjerom kreditne sposobnosti duznika, velik broj dokaza,
ukljucujudi nalaze ispitnih postupaka u svrhu trgovinske zastite, upucuje na to da te odredbe imaju tek sekundarnu
ulogu u primjeni raznih pravnih instrumenata.

(112) Nadalje, Cesti poremecaji u rejtinzima obveznica i kreditnim rejtinzima imaju mnogobrojne razloge, medu ostalima i

taj $to na procjenu rizika utjeCu strateska vaznost drustva za kinesku vladu i koliko je ¢vrsto bilo kakvo implicitno
vladino jamstvo. Procjene uvelike upucuju na to da kineski kreditni rejtinzi sustavno odgovaraju niZim
medunarodnim rejtinzima (**).

(113) Tomu pridonose i dodatna postojeca pravila u skladu s kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je

vlada odredila da se poti¢u ili su u nekom drugom smislu vazni (**). To dovodi do sklonosti kreditiranja poduzeca u
drzavnom vlasnistvu, velikih privatnih poduzeca s dobrim vezama i poduzeéa u klju¢nim industrijskim sektorima,
§to znaci da dostupnost i trosak kapitala nisu jednaki za sve sudionike na trzistu.

(114) Drugo, troskovi zaduzivanja odrzavaju se na umjetno niskoj razini kako bi se potaknuo rast ulaganja. To je dovelo do

prekomjerne upotrebe kapitalnih ulaganja sa sve manjim povratima ulaganja. Primjer za to je nedavni rast u¢inka
korporativne poluge u drzavnom sektoru unato¢ naglom padu profitabilnosti, §to navodi na zakljucak da
mehanizmi koji djeluju u bankarskom sustavu ne reagiraju na nacin uobi¢ajen u poslovnom okruzenju.

(115) Trede, iako je u listopadu 2015. postignuta liberalizacija nominalnih kamatnih stopa, cjenovni signali i dalje nisu

rezultat sila slobodnog trzista, nego na njih utje¢u poremecaji izazvani djelovanjem drzave. Naime, udio kreditiranja
po referentnoj ili nizoj stopi i dalje ¢ini 45 % ukupnog kreditiranja te se ¢ini da se povecala primjena ciljanog
kreditiranja s obzirom na to da se njegov udio od 2015. znatno poveéao unato¢ pogorSanju gospodarskih uvjeta.
Umjetno niske kamatne stope dovode do odredivanja preniskih cijena i time do prekomjernog koristenja kapitala.

(116) Opéi kreditni rast u Kini upucuje na sve losiju u¢inkovitost raspodjele kapitala bez ikakvih znakova ogranicavanja

kredita koji bi se mogli o¢ekivati u okruZenju nenarusenog trzista. Zbog toga je posljednjih godina zabiljeZzen nagli
porast broja losih kredita. Suocena sa sve veéim brojem rizicnih dugova kineska je vlada odlucila izbjeci
neispunjenje obveza. Stoga se rjeSavanju problema losih dugova pristupilo odgodom otplate duga, pa su nastala tzv.
,zombi” poduzeca, ili prijenosom vlasnitva nad dugom (npr. spajanjem ili zamjenom duga za vlasnicki udio), a da
pritom zapravo nije uklonjen opéi problem zaduzenosti niti su uklonjeni njegovi glavni uzroci.

(117) U biti, unato¢ nedavnim mjerama za liberalizaciju trZista, na sustav kreditiranja poduzeca u Kini utjeu znatni

poremecaji koji proizlaze iz trajne i sveobuhvatne uloge drZave na trzitima kapitala.

(118) Nisu dostavljeni dokazi o tome da su sektor limunske kiseline ifili dobavljaci iz tog sektora izuzeti od prethodno

opisanih drzavnih intervencija u financijski sustav. Prema tomu, znatne drzavne intervencije u financijski sustav
ozbiljno utjetu na trzi§ne uvjete na svim razinama.

Izvjese — poglavlje 6., str. 120.

Izvjesée — poglavlje 6., str. 121.-122., 126.-128., 133.-135.

Vidjeti Radni dokument MMF-a ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Rjesavanje problema korporativnog duga u Kini),
Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law,
Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, listopad 2016., WP[16/203.

Izvjesée — poglavlje 6., str. 121.-122.,126.-128., 133.-135.
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3.2.1.9. Sustavna priroda opisanih poremecaja

(119) Komisija je istaknula da su poremecaji opisani u Izvjes¢u karakteristi¢ni za kinesko gospodarstvo. Raspolozivi dokazi
pokazuju da se ¢injenice o kineskom sustavu opisanom u odjeljcima od 3.2.1.1. do 3.2.1.5. i u dijelu A Izvjes¢a te
njegova obiljezja mogu uoditi u cijeloj zemlji i u svim gospodarskim sektorima. Isto vrijedi i za ¢imbenike
proizvodnje prethodno opisane u odjeljcima od 3.2.1.6. do 3.2.1.8. te u dijelu B Izvjes¢a.

(120) Komisija je podsjetila da je za proizvodnju limunske kiseline potreban $irok raspon ulaznih elemenata, medu ostalim
kukuruz, suseni batat, sumporna kiselina, klorovodi¢na kiselina, ugljen itd. Prema dokazima iz dokumentacije,
vedina proizvodaca izvoznika u uzorku sve je ulazne elemente nabavljala u Kini, a uvezeni ulazni elementi ¢ine
zanemariv udio sirovina proizvodaca izvoznika koji odredene ulazne elemente nabavljaju u inozemstvu. Kada
proizvodaci limunske kiseline kupuju ulazne elemente ili ugovaraju njihovu nabavu, cijene koje placaju (i koje se
iskazuju kao njihovi troskovi) o¢ito su izloZene istim prethodno navedenim sustavnim poremecajima. Na primjer,
dobavljaci ulaznih elemenata zaposljavaju radnu snagu koja je izloZena poremecajima. MoZda su pozajmili novéana
sredstva koja su podlozna poremecajima u financijskom sektoru. Osim toga, dio su sustava planiranja koji se
primjenjuje na svim razinama vlasti i u svim sektorima.

(121) Stoga ne samo da domace prodajne cijene limunske kiseline nisu primjerene za upotrebu u smislu ¢lanka 2. stavka 6.
a tocke (a) Osnovne uredbe nego su i svi troskovi ulaznih elemenata (medu ostalim sirovine, energija, zemljiste,
financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utje¢u znatne drzavne intervencije, kako je
opisano u dijelovima A i B Izvje$¢a. Naime, drzavne intervencije opisane u vezi s raspodjelom kapitala, zemljistem,
radom, energijom i sirovinama prisutne su u cijeloj Kini. To znaci, na primjer, da je ulazni element koji je
proizveden u Kini, ¢ak i ako spaja nekoliko ¢imbenika proizvodnje, izloZen znatnim poremecajima. Isto vrijedi i za
ulazne elemente ulaznih elemenata itd. Kineska vlada i proizvodaci izvoznici nisu u ovom ispitnom postupku
predotili nikakve dokaze ni argumente koji bi to osporili.

3.2.1.10. Zakljucak

(122) Analiza iz odjeljaka od 3.2.1.2. do 3.2.1.9., u koju je uklju¢eno ispitivanje svih raspolozivih dokaza o intervenciji
Kine opéenito u vlastitom gospodarstvu i u sektoru limunske kiseline (ukljucujuéi proizvod iz postupka revizije),
pokazala je da cijene i troskovi proizvoda iz postupka revizije, ukljuc¢ujuéi trogkove sirovina, energije i radne snage,
nisu rezultat sila slobodnog trzita jer na njih utje¢e znatna vladina intervencija u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke
(b) Osnovne uredbe, kao $to je vidljivo iz stvarnog ili mogudeg utjecaja jednog ili viSe relevantnih elemenata
navedenih u njoj. Na temelju toga i zbog nesuradnje kineske vlade Komisija je zakljucila da u ovom predmetu nije
primjereno upotrijebiti domade cijene i troskove za utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

(123) Komisija je stoga uobiCajenu vrijednost izraunala isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji
odrazavaju nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom sluaju, na temelju odgovaraju¢ih
troskova proizvodnje i prodaje u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(a) Osnovne uredbe, kako je objasnjeno u sljede¢em odjeljku.

3.3. Reprezentativna zemlja

(124) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) Osnovne uredbe Komisija je odabrala odgovaraju¢u reprezentativnu
zemlju za utvrdivanje nenaruSenih cijena odnosno referentnih vrijednosti za troskove proizvodnje i prodaje
proizvoda iz postupka revizije na temelju kriterija u nastavku:

— sli¢an stupanj gospodarskog razvoja kao Kina. U tu svrhu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke odabrala
zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak sli¢an bruto nacionalnom dohotku Kine,

— proizvodnja proizvoda iz postupka revizije u toj zemlji,
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— dostupnost relevantnih javnih podataka u toj zemlji, i

— ako postoji viSe reprezentativnih zemalja, prednost se, ako je to mogude, daje zemljama s odgovarajuom
razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

(125) Komisija je objavila dvije biljeske za dokumentaciju o izvorima za odredivanje uobiCajene vrijednosti i o
reprezentativnoj zemlji na toj osnovi.

(126) U biljesci od 5. ozujka 2020. navela je detaljne informacije o navedenim kriterijima te utvrdila da su Brazil,
Kolumbija i Tajland potencijalne odgovarajuée reprezentativne zemlje. Utvrdila je i proizvodace proizvoda iz
postupka revizije u potencijalno odgovarajuéim reprezentativnim zemljama za koje je pronasla javno dostupne
financijske podatke.

(127) Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe o tome. Komisija je zaprimila primjedbe povezane s
razli¢itim aspektima odabira reprezentativne zemlje od CCCMC-a, Cetiriju proizvodaca izvoznika koji suraduju i
industrije Unije.

(128) U podnescima od 23. ozujka 2020. CCCMC i Cetiri kineska proizvodaca izvoznika naveli su da bi Brazil bio najbolja
reprezentativna zemlja. Prvo, na temelju baze podataka Svjetske banke, bruto nacionalni dohodak Brazila (,BND”)
najblizi je kineskom, a BND Kolumbije i Tajlanda znatno je nizi. Nadalje, dva drustva u Brazilu za koja je utvrdeno
da su proizvodaci limunske kiseline posljednjih su godina bila profitabilna. Usto, Brazil ima odgovaraju¢u razinu
socijalne zatite i zastite okolisa. Istodobno, CCCMC i proizvodaci izvoznici koji suraduju izrazili su protivljenje
izboru Kolumbije kao odgovarajuce reprezentativne zemlje. Tvrdili su da neki kolumbijski podaci o uvozu koji se
odnose na odredene ¢imbenike proizvodnje nisu dostupni ni reprezentativni. Tvrdili su i da su kolumbijske uvozne
cijene nekih klju¢nih sirovina (tj. sumporne kiseline, klorovodi¢ne kiseline i sirovog ugljena) znatno i nerazumno
viSe od onih u ostalim potencijalnim reprezentativnim zemljama te da ih se stoga se ne bi trebalo smatrati
nenarusenim cijenama koje bi se mogle upotrijebiti za izratun uobicajene vrijednosti limunske kiseline.

(129) CCCMC i proizvodaci izvoznici koji suraduju tvrdili su da i Tajland nije odgovarajuca reprezentativna zemlja jer dva
od tri identificirana proizvodaca limunske kiseline nisu bila profitabilna 2018., a tre¢i je uglavnom bio usmjeren na
izvozna trzista.

(130) Industrija Unije u svojem je podnesku smatrala da je Kolumbija najprikladniji izbor za utvrdivanje nenarusenih
troskova. Naglasila je da financijski podaci drustava u Tajlandu nisu revidirani, ¢ime je uvelike smanjena njihova
vrijednost u smislu pouzdanosti. Nadalje, tvrdila je da su dva od triju proizvodaca utvrdenih u Tajlandu u
vecinskom vlasni$tvu kineskih drustava ili kineske drzave te da su usmjereni na izvoz. Kad je rije¢ o Brazilu,
industrija Unije tvrdila je da dva brazilska drustva pripadaju grupama, da se ¢ini da je u¢inak grupe na financijske
podatke tesko procijeniti te da ta drustva ujedno prodaju Sirok asortiman proizvoda.

(131) Komisija je nakon detaljne analize prethodno navedenih argumenata 30. studenoga 2020. objavila drugu biljesku u
kojoj je odgovorila na sve primjedbe na temelju prethodno navedenih kriterija te obavijestila zainteresirane strane o
svojim preliminarnim zakljuécima. U toj je biljesci navela da namjerava upotrijebiti Kolumbiju kao odgovarajucu
reprezentativnu zemlju ako se potvrdi postojanje znatnih poremecaja. Nadalje je naznacila da za izra¢un uobicajene
vrijednosti moZe primijeniti i odgovarajuce nenarusene medunarodne cijene, tro§kove ili referentne vrijednosti, a za
nenarusene troskove prodaje, opée i administrativne troskove i dobit moze uzeti u obzir sve prikladne alternative
dostupne u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) Osnovne uredbe. Konkretno, s obzirom na to da je jedino
kolumbijsko drustvo koje proizvodi proizvod iz postupka revizije 2018. imalo nisku profitabilnost, a 2017.
biljezilo gubitke (slicno situaciji proizvodaca u Tajlandu i u Brazilu), Komisija ¢e razmotriti novije podatke ako su
dostupni i ako bi imali razumnu razinu trokova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te profitabilnosti.
Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe.

(132) Komisija je zaprimila primjedbe CCCMC-a i proizvodaca iz Unije povezane s biljeskom od 30. studenoga 2020.
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(133) CCCMC je u podnesku od 9. prosinca 2020. tvrdio da Kolumbija nije odgovarajuca reprezentativna zemlja te da bi
umjesto nje trebao biti odabran Brazil. Tvrdio je da su niZe cijene uvoza kukuruza u Brazilu posljedica prednosti
transportnih udaljenosti i koli¢ine, a ne poremecaja. Osim toga tvrdio je da bi se, ako se brazilske uvozne cijene ne
bi mogle upotrijebiti, trebale upotrijebiti medunarodne cijene umjesto da se Brazil u potpunosti iskljuéi iz odabira
reprezentativiie zemlje. CCCMC je isto tako tvrdio da Kolumbija nije odgovarajuca reprezentativna zemlja jer je
utvrdeni proizvoda¢ imao nerazumne troskove poslovanja.

(134) Industrija Unije ostala je pri tvrdnji da je Kolumbija najprikladnija reprezentativna zemlja. Bududi da je kolumbijsko
drustvo koje proizvodi proizvod iz postupka revizije 2018. i 2019. ostvarilo gubitke ili nisku profitabilnost te da su
podaci za te godine u meduvremenu postali dostupni, jedan od proizvodaca iz Unije pronasao je brojna drustava
koja proizvode proizvod sli¢an proizvodu iz postupka revizije. Proizvodac iz Unije posebno se usredoto¢io na
drustva koji proizvode sastojke za industriju pica, ¢iSCenja, hrane te zdravstvenu i farmaceutsku industriju u

dobiti u skladu s odredbama Osnovne uredbe.

(135) Komisija je pazljivo razmotrila sve argumente koje su iznijele sve strane. Kad je rije¢ o Tajlandu, Komisija se sloZila s
CCCMC-om i proizvodacem iz Unije da on nije odgovarajua reprezentativna zemlja jer proizvodaci proizvoda iz
postupka revizije biljeze gubitke ifili su podruznice kineskih drustava te za odredene ¢imbenike proizvodnje postoje
ograniCenja izvoza. Nadalje, drustva koja proizvode proizvod iz postupka revizije nisu pokazala razumnu razinu
troskova prodaje, opéih i administrativnih troskova te dobiti. Stoga je Tajland odbacen kao moguénost.

(136) Komisija je potom analizu usmjerila na Brazil i Kolumbiju. Prvo je analizirala postoje li ogranicenja izvoza ili drugi
poremecaji povezani s glavnim ¢imbenicima proizvodnje. Glavni je ¢imbenik proizvodnje proizvoda iz postupka
revizije kukuruz, koji ¢ini viSe od 70 % ukupnih troskova ulaznih elemenata za proizvodace izvoznike. Komisija je
primijetila da je koli¢ina uvoza kukuruza u Brazil iznosila samo 1,5 milijuna tona, u usporedbi s brazilskom
domadom proizvodnjom kukuruza od vise od 100 milijuna tona (*). CCCMC je osporavao (injenicu da su te
koli¢ine uvoza kukuruza u Brazil niske. Medutim, u usporedbi s veli¢inom brazilske proizvodnje, te koli¢ine uvoza
¢ine samo 1,5 % proizvodnje. S obzirom na tu vrlo ograni¢enu koli¢inu uvoza u odnosu na veliku domacu
proizvodnju, Komisija je provjerila i uvozne cijene u Brazilu i primijetila da se one znatno razlikuju od
medunarodnih cijena kukuruza. U komentarima na biljesku od 30. studenoga CCCMC je osporavao da se cijene
znatno razlikuju i zatrazio dodatne informacije o usporedbi cijena. Prosjecna medunarodna cijena kukuruza 2019.
na koju se Komisija pozvala u biljesci od 30. studenoga iznosila je 151 EUR[tona na temelju cijena FOB prema
portalu IndexMundi (), a prosjecna cijena uvoza kukuruza u Brazilu je prema bazi podataka GTA iznosila samo
116 EUR[tona na temelju cijena FOB. Ta brojka jasno pokazuje da su uvozne cijene u Brazilu bile znatno nize od
medunarodnog indeksa cijena.

(137) Nadalje, CCCMC je tvrdio da su uvozne cijene kukuruza u Brazilu bile niZe nego u Kolumbiji zbog niZih troskova
prijevoza jer se uvoz u Brazil uglavnom obavljao iz susjednih zemalja poput Argentine i Paragvaja, a Kolumbija
kukuruz uvozi pretezno iz SAD-a i Argentine. Ta tvrdnja nije potkrijepljena jer CCCMC nije pokazao stvarno
podrijetlo i ulaznu luku u odgovarajuéim zemljama niti ucestalost troskova prijevoza kukuruza u odgovarajuce
zemlje. Stoga je taj argument odbacen.

(138) CCCMC je isto tako tvrdio da kineski proizvodaci veliku kolicinu kukuruza kupuju na domadem trzistu. Stoga je
tvrdio da bi uvozna cijena u Brazilu bolje odrazavala situaciju kupnje kukuruza kineskih proizvodaca. Komisija je
navela da taj argument ne utjece na to da su koli¢ine uvoza u Brazil objektivno niske u usporedbi s veli¢inom
domacle proizvodnje, ¢ime se dovodi u pitanje reprezentativnost cijene uvoza kukuruza u Brazil. Tim se

(%) https:/[www.indexmundi.com/agriculture/?commodity=corn.
() https:/[www.indexmundi.com/commodities/?commodity=corn&months=60&currency=eur.
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argumentom isto tako ne osporava zaklju¢ak da se uvozne cijene u Brazilu znatno razlikuju od medunarodnih cijena
kukuruza, $to je vijerojatno posljedica niske razine uvoza i znatne veli¢ine domace proizvodnje. Stoga je taj argument
odbacen.

(139) CCCMC je dalje tvrdio da bi Brazil, ¢ak i ako se uvozne cijene kukuruza u Brazilu ne mogu primjenjivati jer nisu
reprezentativne, $to ovdje nije slucaj, i dalje trebalo odabrati kao reprezentativnu zemlju, a odgovarajucu
nenaru$enu medunarodnu cijenu kukuruza primijeniti umjesto uvoznih cijena u Brazilu.

(140) Komisija je u odgovoru napomenula da je, kako je dodatno objasnjeno u ovom odjeljku, Kolumbiju smatrala
odgovarajuom reprezentativnom zemljom u ovom ispitnom postupku na temelju relevantnih elemenata
navedenih u Osnovnoj uredbi, uklju¢ujuéi dostupnost prikladnijih financijskih podataka za proizvodace proizvoda
sli¢nih limunskoj kiselini u usporedbi s Brazilom. Kad je rije¢ o kolumbijskim koli¢inama uvoza i cijenama
kukuruza, prema portalu IndexMundi ukupna domaca proizvodnja kukuruza u Kolumbiji iznosi 1,5 milijuna tona,
a prema podacima iz baze podataka GTA uvoz kukuruza iznosi pribliZzno 5,5 milijuna tona, $to ¢ini 365 %
proizvodnje. Ta usporedba pokazuje da se koli¢ine uvoza u Kolumbiju ¢ine reprezentativnima s obzirom na veli¢inu
domace proizvodnje, za razliku od Brazila. Kad je rije¢ o cijenama kukuruza, prosjecna cijena uvoza kukuruza u
Kolumbiju prema bazi podataka GTA u 2019. iznosila je 174 EUR/tona na temelju cijena CIF, mnogo bliZe i u
skladu s prosje¢nom medunarodnom cijenom kukuruza od 151 EUR/tona na temelju cijena FOB, uzimajudi u obzir
da bi medunarodna cijena uvoza na temelju cijena CIF bila vi$a. Buduéi da se Kolumbija u ostalim aspektima smatra
odgovaraju¢om reprezentativnom zemljom, kako je detaljno objasnjeno u nastavku, da su uvozne cijene kukuruza u
Kolumbiji uglavnom u skladu s medunarodnim cijenama kukuruza i da nema dokaza da je bilo kakav poremecaj
utjecao na cijene kukuruza u Kolumbiji, nema razloga za odabir Brazila kao odgovarajuce reprezentativne zemlje i
primjenu medunarodne referentne vrijednosti umjesto uvoznih cijena u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji kako
je propisano ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) drugim podstavkom prvom crticom.

(141) Kad je rije¢ o preostalim ¢imbenicima proizvodnje, postoje ograniCenja izvoza za odredene ¢imbenike proizvodnje u
Brazilu (obveza izdavanja izvoznih dozvola za vapno) i Tajlandu (obveza izdavanja izvoznih dozvola za gips), a u
Kolumbiji ih nema, kao $to je potvrdeno relevantnim popisom OECD-a (*%). Iako ti ¢imbenici zauzimaju znatno
manji dio u troskovima proizvodnje odredenih proizvodaca izvoznika i nisu se primjenjivali na sve proizvodace
izvoznike, to je bio jo$ jedan relevantan element u odabiru odgovarajuce reprezentativne zemlje.

(142) Za odabir odgovarajuce reprezentativne zemlje Komisija je ispitala i dostupnost javnih financijskih podataka za
proizvodace proizvoda iz postupka revizije u Tajlandu, Brazilu i Kolumbiji u skladu s Osnovnom uredbom.

(143) Bududi da se Tajland nije smatrao prikladnom reprezentativnom zemljom, kao $to je objasnjeno u uvodnoj izjavi
117., Komisija je usporednu analizu usmjerila na Brazil i Kolumbiju.

(144) Kad je rije¢ o Brazilu i Kolumbiji, Komisija je u biljesci od 5. oZujka navela drustva koja proizvode limunsku kiselinu
u tim zemljama. U to vrijeme nije bilo proizvodaca s razumnom dobiti ni u Brazilu ni u Kolumbiji za 2018.

(145) Komisija je u biljesci od 30. studenoga 2020. navela da je kolumbijsko drustvo Sucroal SA, za koje su javno dostupni
podaci o troskovima prodaje, op¢im i administrativnim troskovima i dobiti, odgovarajule reprezentativno drustvo
jer proizvodi proizvod iz postupka revizije i asortiman proizvoda blizi limunskoj kiselini. Istodobno je Sucroal SA
imao nisku razinu profitabilnosti 2018., a 2017. zabiljezZio gubitke.

(146) Sli¢na je situacija bila i u Brazilu, gdje je brazilsko drustvo za koje su financijski podaci bili javno dostupni i koje je
veliki konglomerat koji proizvodi $iri asortiman proizvoda, ukljucujuéi limunsku kiselinu, zabiljezilo nisku
profitabilnost 2018. Komisija je u biljesci od 30. studenoga 2020. istaknula da, ako postanu dostupni noviji podaci

(%) https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.
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za 2019., moZe upotrijebiti te podatke ako se u njima vidjeti razumna razina troskova prodaje, op¢ih i
administrativnih troskova i profitabilnosti, a ako to ne bude slucaj, razmotrit Ce sve dostupne prikladne alternative.

(147) Nakon objavljivanja biljeske od 30. studenoga 2020. podaci za Sucroal SA iz 2019. postali su dostupni u Orbisu.
Bududi da je Sucroal SA ostvarivao gubitke 2019., financijski podaci za to drustvo nisu se mogli smatrati
prikladnima za utvrdivanje nenarusene razine troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova i dobiti.

(148) Komisija je stoga razmotrila prikladne alternative. Konkretno, u situacijama u kojima nijedan proizvoda¢ proizvoda
iz postupka revizije u potencijalnoj reprezentativnoj zemlji nema razumnu razinu troskova prodaje, opéih i
administrativnih troskova i dobiti, Komisija moze razmotriti proizvodace proizvoda u istoj opcoj kategoriji ifili
sektoru proizvoda iz postupka revizije za koje postoje javno dostupni financijski podaci u kojima se vidjeti razumna
razina tro$kova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova i dobiti.

(149) CCCMC je tvrdio da se Kolumbiju ne bi trebalo smatrati odgovarajuom reprezentativnom zemljom zato §to je
Sucroal SA imao gubitke 2019. te bi umjesto nje reprezentativna zemlja trebala biti Brazil. CCCMC je napomenuo
da je utvrdeni proizvodac Cargill Agricola ponovno bio profitabilan 2019., stoga su njegovi troskovi prodaje, op¢i i
administrativni tro§kovi i dobit bili primjereni potrebama ispitnog postupka. Medutim, Komisija je navela da je dobit
drustva Cargill Agricole 2019. iznosila manje od jedan posto njegova prometa, pa je stoga bila ¢ak i niza od dobiti
2018. Ta niska razina dobiti bila je na sli¢noj razini kao i za Sucroal SA iste godine i nije se smatrala razumnom.
Stoga je taj argument odbacen.

(150) Industrija Unije predlozila je u svoja dva skupa primjedbi upotrebu podataka drustava iz iste zemlje, koja proizvode
istu kategoriju robe ili se nalaze u istom proizvodnom sektoru kao i proizvod iz postupka revizije. PredloZena je
kategorija proizvodaca sastojaka za industriju pica, ¢iS¢enja, hrane te zdravstvenu i farmaceutsku industriju u
Kolumbiji, zajedno s popisom jedanaest drustava iz istog sektora.

(151) Uzimajuéi u obzir sve ¢injenice iz ispitnog postupka i primljene primjedbe, Komisija je pretrazila bazu podataka
Orbis za oznaku NAICS 325998 (Proizvodnja svih ostalih raznih kemijskih proizvoda i pripravaka). To je ista
oznaka koju upotrebljavaju i Cargill Agricola SA i Sucroal SA. Pretrazivanjem je pronaden daleko vedi broj drustava
koja su imala razumnu razinu dobiti u Kolumbiji u odnosu na Brazil, §to pokazuje da je dostupnost javnih
financijskih podataka i u Kolumbiji bila reprezentativna i pouzdana. Nadalje, kako bi se rezultat pretraZivanja suzio
na ona drustva koja proizvode proizvod slican limunskoj kiselini, Komisija je detaljno analizirala djelatnost i
proizvodnju svih profitabilnih kolumbijskih drustava. Upotrijebila je opis njihovih djelatnosti dostupnih u Orbisu te
u konacnici pronasla sedam drustava u Kolumbiji koja proizvode proizvode iz kategorije bliske limunskoj kiselini.
Troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi i dobit tih drustava smatrani su pouzdanima. Za usporedbu,
Komisija je primijetila da u Brazilu nije bilo drustava iz istog podrucja djelatnosti s javno dostupnim financijskim
podacima za 2019. u Orbisu.

(152) Kolumbijska drustva koje je Komisija pronasla na taj nac¢in podudarala su se s onima koje je industrija Unije utvrdila
kao odgovarajua drustva u istoj opcoj kategoriji ifili sektoru proizvoda iz postupka revizije. Industrija Unije
predlozila je uz tih sedam drustava jo§ cetiri druga drustva u Kolumbiji, ali financijski podaci ili opis djelatnosti za
ta drustva nisu bili lako dostupni u Orbisu. Stoga ona nisu uzeta u obzir za utvrdivanje troskova prodaje, op¢ih i
administrativnih troskova i dobiti.

(153) Komisija je stoga na temelju svih prethodno navedenih elemenata, a posebno dostupnih financijskih podataka i
reprezentativnosti uvozne cijene kukuruza koji ¢ini glavni ¢imbenik proizvodnje, zakljucila da je Kolumbija bila
odgovarajuca reprezentativna drzava za izra¢un uobicajene vrijednosti u ovom ispitnom postupku.

(154) Nakon objave CCCMC i tri proizvodaca izvoznika koji suraduju doveli su u pitanje Komisijin odabir Kolumbije kao
odgovarajuce reprezentativne zemlje. Ponovili su prethodno navedenu tvrdnju da odabir Kolumbije nije bio
opravdan s obzirom na ¢injenicu da jedini kolumbijski proizvoda¢ limunske kiseline nije bio profitabilan tijekom
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razdoblja ispitnog postupka revizije, za razliku od jednog brazilskog proizvodaca. Ponovili su i prethodno navedenu
tvrdnju da cijene kukuruza u Brazilu nisu bile narusene. S obzirom na to da su te tvrdnje ve¢ razmotrene u uvodnim
izjavama 136. i 149. ove Uredbe te da u tom pogledu nisu dostavljeni novi dokazi, te su tvrdnje odbacene.

(155) Navedene stranke usto su tvrdile da je Komisija upotrijebila podatke o troskovima prodaje, opéim i administrativnim
troskovima i profitabilnosti kolumbijskih drustava u drugim proizvodnim sektorima, a da pritom nije dokazala da ta
drustva imaju istu razinu troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova i dobiti kao proizvodaci limunske
kiseline.

(156) U skladu s clankom 2. stavkom 6.a Osnovne uredbe uobiCajena vrijednost izracunava se na temelju troskova
proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti ako se potvrdi prisutnost
znatnih poremecaja. IzraCunana uobicajena vrijednost mora ukljucivati nenaruSen i razuman iznos troskova
prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti. Bududi da se troskovi prodaje te opéi i administrativni troskovi
i dobit kolumbijskog drustva Sucroal SA nisu mogli upotrijebiti zbog razloga objasnjenih u uvodnim izjavama 145.
i 147., Komisija je upotrijebila podatke za najblizi sektor, ukljucujuéi proizvod iz ispitnog postupka, u kojem su se
prethodno navedeni troskovni elementi smatrali nenaru$enima i razumnima. Nisu dostavljeni nikakvi dokazi
kojima bi se osporio taj zakljucak, a posebno da razina troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova i dobiti
kolumbijskih drustava u sektoru koji je najblizi sektoru limunske kiseline nisu bili razumni u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (a) Osnovne uredbe.

(157) Komisija je usto napomenula da, za razliku od industrije Unije, CCCMC i proizvodaci izvoznici koji suraduju nisu
dostavili ni predlozili popis proizvodaca u istoj potencijalno reprezentativnoj zemlji koji proizvode istu ili sli¢nu
kategoriju robe ili se nalaze u istom ili slicnom proizvodnom sektoru kao i proizvod iz postupka revizije, Cije bi
financijske podatke Komisija mogla upotrijebiti.

(158) Stoga, i zbog razloga navedenih u uvodnoj izjavi 151., Komisija je smatrala da su financijski podaci sedam drustava
koja je pronasla u Kolumbiji i koja su proizvodila proizvode u kategoriji proizvoda bliskih limunskoj kiselini
razumna zamjena za nenarusene trokove prodaje, opce i administrativne troskove i dobit koje treba upotrijebiti u
izratunu uobicajene vrijednosti u ispitnom postupku. Stoga je ta tvrdnja CCCMC-a i triju proizvodaca izvoznika
koji suraduju odbacena.

3.4. Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje nenarusenih troskova

(159) Na temelju podataka koje su dostavile zainteresirane strane i drugih relevantnih podataka dostupnih u dokumentaciji
Komisija je sastavila popis ¢imbenika proizvodnje i izvora kao $to su materijali, energija i rad koje proizvodaci
izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije.

(160) Komisija je utvrdila i izvore za izra¢un uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) Osnovne
uredbe (GTA, nacionalne statistike itd.). U istoj je biljesci Komisija utvrdila oznake Harmoniziranog sustava (HS) za
¢imbenike proizvodnje za koje se, na temelju informacija koje su dostavile zainteresirane strane, u pocetku smatralo
da ¢e biti upotrijebljeni za analizu podataka iz baze podataka GTA.

(161) Komisija je u biljesci od 30. studenoga 2020. potvrdila da ée koristiti podatke iz baze podataka GTA za utvrdivanje
nenarusenih troskova za ¢imbenike proizvodnje, uklju¢ujudi sirovine.

3.5. Izvori koji se upotrebljavaju za elektri¢nu energiju, vodu i troskove rada

3.5.1. Elektricna energija

(162) Za elektri¢nu energiju Komisija je upotrijebila lako dostupnu cijenu drustva Enel, glavnog dobavljaca elektri¢ne
energije u Kolumbiji. Iz tog se izvora dobiva jedinstvena prosje¢na cijena elektri¢ne energije mjese¢no.
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3.5.2. Voda

(163) Tarifa za vodu bila je lako dostupna od drustva Acueducto, koje je odgovorno za opskrbu vodom, prikupljanje i
procis¢avanje otpadnih voda u Bogoti. Ti su podaci omogudili utvrdivanje tarifa primjenjivih na industrijske
korisnike u razdoblju ispitnog postupka revizije.

3.5.3. Rad

(164) Komisija je upotrijebila statisticke podatke ILO-a za odredivanje pla¢a u Kolumbiji (*¥). Iz njih su dobivene
informacije o mjese¢nim plaama zaposlenih u proizvodnom sektoru i prosje¢nim radnim satima u Kolumbiji za
2019.

(165) Komisija nije primila primjedbe na izvore upotrijebljene za utvrdivanje nenarusenih troskova elektri¢ne energije,
vode i rada, stoga je te izvore upotrijebila za utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

3.6. Izvori koji se upotrebljavaju za troskove prodaje, opée i administrativne troskove i dobit

(166) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) Osnovne uredbe izra¢unana uobiCajena vrijednost ukljucuje
nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti. Osim toga, morala se
utvrditi vrijednost rezijskih troskova proizvodnje kako bi se obuhvatili troskovi koji nisu ukljuceni u ¢imbenike
proizvodnje.

(167) Kako bi utvrdila nenaruenu vrijednost troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova i dobiti, Komisija je
upotrijebila udio troskova proizvodnje koji troskovi prodaje, opéi i administrativni troskovi i dobit ¢ine u
reprezentativnim drustvima u Kolumbiji, kako je objasnjeno u odjeljku 3.3.

(168) Dobivene vrijednosti izraZene u postotku prihoda iznosile su 14,2 % za dobit i 17 % za troskove prodaje, opce i
administrativne troskove.

3.7. Sirovine

(169) Za sve sirovine i pomoc¢ne materijale Komisija se oslanjala na uvozne cijene u reprezentativnoj zemlji. Ta je uvozna
cijena u reprezentativnoj zemlji utvrdena kao ponderirani prosjek jedini¢nih cijena uvoza iz svih tre¢ih zemalja,
osim Kine. Komisija je odluila iskljuiti uvoz iz Kine u reprezentativnu zemlju zbog postojanja znatnih poremecaja
u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a to¢kom (b) Osnovne uredbe. S obzirom na to da nema dokaza da isti poremecaji
ne utje¢u jednako na proizvode namijenjene izvozu, Komisija je smatrala da su isti poremecaji utjecali na te cijene.
Slicno tomu, iskljucen je i uvoz u reprezentativnu zemlju iz zemalja koje nisu ¢lanice WTO-a navedenih u
Prilogu 1. Uredbi (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca (%°).

(170) Kako bi utvrdila nenarusenu cijenu sirovina, kako je propisano ¢lankom 2. stavkom 6.a to¢kom (a) prvom alinejom
Osnovne uredbe, Komisija je primijenila relevantne uvozne pristojbe reprezentativne zemlje. U kasnijoj fazi, tijekom
pojedina¢nih izra¢una dampinske marze, Komisija je uvoznoj cijeni dodala domace troskove prijevoza specificne za
poduzece. Troskovi domaceg prijevoza za sve sirovine temeljeni su na provjerenim podacima koje su dostavili
proizvodaci izvoznici koji suraduju.

(171) Za sirovine sa zanemarivim u¢inkom u smislu troskova, o kojima drustva nisu izvijestila u Prilogu III. Obavijesti o
pokretanju postupka, ti su troskovi ukljuceni u reZijske troskove proizvodnje kako je objasnjeno u odjeljku 3.8.
Cimbenici proizvodnje izraZeni kao reZijski troskovi navedeni su u objavama koje su namijenjene odgovaraju¢im
drustvima.

() https:/[www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWin-
dowMode=0&_afrWindowld=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%
3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119.

(*) SL L 123, 19.5.2015., str. 33. U ¢lanku 2. stavku 7. osnovne uredbe navedeno je da se domace cijene u tim zemljama ne mogu
koristiti za odredivanje uobicajene vrijednosti i da su takvi podaci o uvozu u svakom slucaju zanemarivi.
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(172) Industrija Unije u svojim je primjedbama od 16. ozujka 2020. primijetila da za neke sirovine ili nisu postojale
prosje¢ne vrijednosti uvoza ili da se one odnose na male koli¢ine te su stoga nepouzdane ili da postoje drugi razlozi
zbog kojih se pojavila sumnja u njihovu pouzdanost. Predlozila je da se u tim slu¢ajevima upotrebljavaju vrijednosti
statistickih podataka za regiju ili one koje pruzatelji usluga kao $to su ArgusMedia, AgroChart ili IntraTec objave u
istraZivanjima trZista.

(173) U svojim je primjedbama od 11. prosinca 2020. ponovila da bi se u slucaju Kolumbije troskovi proizvodnje mogli
utvrditi prema podacima o uvozu i dostupnim javnim podacima o cijenama elektri¢ne energije, vode i javnim
podacima o troskovima rada. Istaknula je da su se prosjecne vrijednosti uvoza za manje vazne ¢imbenike troskova
¢inile visokima i predlozila je da se zamijene podacima pruZatelja specijaliziranih podataka.

(174) U svojem podnesku od 23. ozujka 2020. CCCMC je komentirao da su neke uvozne cijene za odredene klju¢ne
materijale poput ugljena, sumporne kiseline i klorovodi¢ne kiseline u Kolumbiji bile abnormalno visoke i stoga nisu
reprezentativne. Tvrdio je i da postoje velike razlike izmedu objavljenih uvoznih cijena Kolumbije, Tajlanda i Brazila
te da se one znatno razlikuju ¢ak i za isti materijal koji uvozi ista zemlja, $§to bi moglo biti posljedica razlika u
kvaliteti unutar iste oznake HS. CCCMC je pozvao Komisiju da utvrdi razlog tih razlika i da ih ukloni. Komisija je
razmotrila taj argument i, kad god je to bilo opravdano, nereprezentativne uvozne cijene zamijenila pouzdanim
izvorima kako je detaljno prikazano u tablici A u nastavku.

(175) CCCMC je isto tako tvrdio da je, s obzirom na to da se neke sirovine koje se upotrebljavaju za proizvodnju proizvoda
iz postupka revizije kupuju na domadem trzistu u Kini, nerazumno jednostavno upotrebljavati uvozne cijene
odredene treCe zemlje jer te potonje cijene vjerojatno ukljucuju vece troskove otpremefisporuke od troskova
sirovina kupljenih na domadem trZistu. To je posebno slucaj s opasnim kemikalijama poput sumporne i
klorovodi¢ne kiseline, za ¢iju se isporuku upotrebljavaju posebna vozila. Stoga je CCCMC smatrao da se moraju
provesti odgovarajuce prilagodbe kako bi se osigurala postena usporedba.

(176) Kad je rije¢ o tom argumentu, Komisija je napomenula da iz razloga navedenih u odjeljku 3.2.1. u ovoj reviziji zbog
predstojeceg isteka mjera primjenjuje ¢lanak 2. stavak 6.a Osnovne uredbe. Stoga trazi nenaruene troskove u
odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji kako bi osigurala da na primijenjeni tro$ak ne utjeCu poremedaji i da se
temelji na lako dostupnim podacima. U nedostatku bilo kakvih informacija 0 moguéim poremecajima na trZistu
reprezentativie zemlje u pogledu tih opasnih kemikalija i u nedostatku podataka kojima bi CCCMC potkrijepio
tvrdnju o visokim troskovima prijevoza, smatra se da vrijednosti uvoza reprezentativne zemlje ispunjavaju kriterije
iz ¢lanka 2. stavka 6.a Osnovne uredbe te da se njima dobiva razumna procjena cijene u reprezentativnoj zemlji,
medu ostalim i troskova prijevoza. Nadalje, s obzirom na to da uvezeni ulazni elementi konkuriraju na domacem
trzistu reprezentativne zemlje u pogledu cijena, Komisija ih je smatrala pouzdanom zamjenskom vrijednoscu.

(177) Komisija je stoga upotrijebila uvozne cijene u Kolumbiji iz baze podataka GTA. Kada te cijene nisu bile
reprezentativne ili na drugi nadin pouzdane, traZile su se medunarodne referentne vrijednosti. Kada one nisu bile
dostupne, upotrijebljene su pouzdane cijene iz drugih izvora, kako je detaljno prikazano u tablici A u nastavku.

(178) S obzirom na sve informacije koje su dostavile zainteresirane strane i koje su prikupljene tijekom unakrsnih provjera
na daljinu, prema potrebi su utvrdeni sljedeci ¢imbenici proizvodnje i tarifne oznake koji se upotrebljavaju u Brazilu,

Kolumbiji ili Tajlandu:
Tablica A
Izvor podataka o uvozu
Cimbenik proizvodnje Tarifna oznaka koji Komisija namjerava | Mjerna jedinica
upotrijebiti

Sirovina/potro$ni materijal

Kukuruz 1005901100 GTA Kolumbija (*') kg

Suseni batat 0714209000 GTA Kolumbija kg

(*) Dostupno na: http://www.gtis.com/gta/.
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Cimbenik proizvodnje

Tarifna oznaka

Izvor podataka o uvozu
koji Komisija namjerava

Mjerna jedinica

upotrijebiti

Natrijev klorid/jestiva sol 25010091 00/250- | GTA Kolumbija kg

2501 001000,

2501 00 20 00,

2501009200,

2501009900
Sumporna kiselina 28070010 GTA Brazil kg
Sumpor/tekudi sumpor 25030000 00 GTA Kolumbija kg
Solna kiselina 28061020 GTA Brazil kg
Aktivni ugljen 3802100000 GTA Kolumbija kg
Vapnenac u prahu/vapneno brasno 25210000 GTA Brazil kg
Otpjenjivaé 340220 00 00/340- | GTA Kolumbija kg

3402909000
Diatomit 25120000 00/380- | GTA Kolumbija kg

3802901000
Perlit 2530100000 GTA Kolumbija kg
Amilaza 3507 909000 GTA Kolumbija kg
(Glukoamilaza)/enzim za saharifikaciju
kalcij 28051200 GTA Brazil kg
Kausti¢na soda (natrijev hidroksid) 2815110000/281- | GTA Kolumbija kg

2815120000
Tekuce luzine 2815120000 GTA Kolumbija kg
Vodikov peroksid 2847000000 GTA Kolumbija kg
Bra$no (pSenica ili surazica) 1101 00 00 00 GTA Kolumbija kg
Drvno brasno 4405 00 00 00 GTA Kolumbija m’
Kalcijev oksid 28259040 00 GTA Kolumbija kg
Zivo vapno 2522100000 GTA Kolumbija kg
Kukuruzne posije 23021000 00 GTA Kolumbija kg
Te¢ni ekstrakt kukuruza 1901901000 GTA Kolumbija kg
Kalcijev karbonat/kalcit 2836 50 00 00 GTA Kolumbija kg
Aktivna glina 3802901000 GTA Kolumbija kg
Pomoéno sredstvo za filtriranje (perlit) 25301000 00 GTA Kolumbija kg
Natrijev diacetat 2915292000 GTA Kolumbija kg
Limunska kiselina 2918140000 GTA Kolumbija kg
Natrijev citrat 2918153000 GTA Kolumbija kg
Inhibitor korozije i kamenca 292159 GTA Brazil kg
Sirovi ugljen/sluz 27011900 GTA Brazil kg
Dizel 2710192100 GTA Kolumbija m’
Pakiranje — vrecica od folije 3923299000 GTA Kolumbija komad
Pakiranje — mekani pladanj 39239000 00 GTA Kolumbija komad
Pakiranje — paleta 4421999000 GTA Kolumbija komad
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Cimbenik proizvodnje

Tarifna oznaka

Izvor podataka o uvozu
koji Komisija namjerava

Mjerna jedinica

upotrijebiti

Pakiranje — papirnata kutija 4819200000 GTA Kolumbija komad
Pakiranje — papirnata vrecica 4819301000 GTA Kolumbija komad
Pakiranje — papirnata vrecica 4819 4000 00 GTA Kolumbija komad
Pakiranje — platnena vredica 6305331000 GTA Kolumbija komad
Pakiranje — teska vredica od folije 3920100000 GTA Kolumbija komad
Nusproizvod|/otpad
plin 27050000 00 GTA Kolumbija kg
Otpad s visokim udjelom bjelancevina/ostaci 23031000 00 GTA Kolumbija kg
kukuruznog skroba
Kukuruz za hranu za Zivotinje 23033000 00 GTA Kolumbija kg
Kalcijev sulfat 2833299000 GTA Kolumbija kg
Ostali ostaci kemijske industrije (granularni mulj) | 382590 00 GTA Brazil kg
Ulje kukuruznih klica/kukuruzno ulje 1518 0090 00/151- | GTA Kolumbija kg

1515290000
Kukuruzna krupica/ostaci kukuruznog skroba 23031000 00 GTA Kolumbija kg
PSeni¢no glutensko brasno 1109000000 GTA Kolumbija kg
Miceljj (pripravak hrane za Zivotinje) 23099090 00 GTA Kolumbija kg
Klice Zitarica 1104 30 00 00 GTA Kolumbija kg
Kamen od kalcita u prahu 2836 5000 00 GTA Kolumbija kg
Sirova sadra 25201000 00 GTA Kolumbija kg
Pepeo, troska 2621900000 GTA Kolumbija kg
Ostatak od ekstrakcije ulja kukuruznih klica 2306 9010/90 GTA Tajland kg
Kukuruzna glutenska krupica/prah 2302100000 GTA Brazil kg
Proteinski prah u granulama (ostaci kukuruza) 2302100000 GTA Brazil kg
Proteinska filtarska pogaca (ostaci kukuruza) 23021000 00 GTA Brazil kg
Prskana kukuruzna ljuska 2302100000 GTA Brazil kg

3.8. Izracun uobicajene vrijednosti

(179) Komisija je uobicajenu vrijednost utvrdila u sljede¢im koracima.

(180) Prvo je utvrdila nenarusene troskove proizvodnje (koji obuhvacaju potrosnju sirovina i energije te rad). Primijenila je
nenarusene jedini¢ne troskove na temelju prethodno navedenih izvora na stvarnu potro$nju pojedina¢nih ¢imbenika

proizvodnje proizvodaca izvoznika u uzorku.

(181) Drugo, kako bi se doslo do nenarusenih troskova proizvodnje, Komisija je dodala rezijske troskove proizvodnje.
Rezijski troskovi proizvodnje koje su imali proizvodaci izvoznici koji suraduju uvecani su za troskove sirovina i
pomo¢nih materijala iz uvodne izjave 171. i zatim izraZeni kao udio u troskovima proizvodnje koje je stvarno imao
svaki proizvodac izvoznik. Taj je postotak primijenjen na nenarusene tro§kove proizvodnje.
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(182) Kona¢no, Komisija je na prethodni izratun primijenila troskove prodaje, opée i administrativne troskove te
ponderiranu prosje¢nu dobit sedam reprezentativnih kolumbijskih proizvodaca sastojaka za industriju pica,
sredstava za CiSCenje i hrane te zdravstvenu i farmaceutsku industriju.

(183) Kad se izraze u postotku troskova proizvodnje, iznose 24,82 % za troskove prodaje, opce i administrativne troskove
i 20,72 % za dobit. Kada se izraze u postotku prihoda, iznose 17 % za troskove prodaje, opce i administrativne
troskove te 14,2 % za dobit.

(184) Na temelju toga Komisija je izra¢unala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) Osnovne uredbe. Komisija je izracunala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda
za svakog od Cetiriju proizvodaca izvoznika koji suraduju.

3.9. Izvozna cijena

(185) Proizvodaci izvoznici koji suraduju izvozili su u Uniju izravno nezavisnim kupcima. Izvozna je cijena stoga bila
stvarno pladena ili naplativa cijena za proizvod iz postupka revizije koji se prodavao za izvoz u Uniju u skladu s
¢lankom 2. stavkom 8. Osnovne uredbe.

3.10. Usporedba

(186) Komisija je usporedila uobicajenu vrijednost i izvoznu cijenu proizvodaca izvoznika koji suraduje na temelju cijena
franko tvornica.

(187) U slucajevima u kojima je to bilo potrebno kako bi se osigurala pravedna usporedba Komisija je prilagodila
uobicajenu vrijednost ifili izvoznu cijenu za razlike koje utjecu na cijene i usporedivost cijena, u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 10. Osnovne uredbe. Na toj su osnovi, kad je to bilo primjenjivo i opravdano, izvrene prilagodbe povezane
s prijevozom, osiguranjem, rukovanjem, utovarom i popratnim troskovima, pakiranjima, troskovima kredita,
bankovnim naknadama i provizijama.

3.11. Dampinske marZe za proizvodace izvoznike koji suraduju

(188) Za proizvodace izvoznike koji suraduju Komisija je usporedila ponderiranu prosje¢nu uobicajenu vrijednost svake
vrste istovjetnog proizvoda s ponderiranom prosje¢nom izvoznom cijenom odgovarajue vrste proizvoda iz
postupka revizije, u skladu s ¢lankom 2. stavcima 11.1 12. Osnovne uredbe.

(189) Na toj osnovi, ponderirane prosjecne dampinske marze izrazene kao postotak cijene CIF na granici Unije,
neocarinjeno, iznose 42 % za Weifang Ensign Industry Co., Ltd. i 144 % za COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu)
Co. Ltd. Nije izra¢unan damping za RZBC Group (RZBC (Juxian) Co., Ltd. i povezanog trgovca RZBC Imp. & Exp.
Co., Ltd.) ni za Jiangsu Guoxin Union Energy Co. Ltd., koji podlijeZu preuzetim obvezama u vezi sa cijenama kako
je objasnjeno u uvodnoj izjavi 191.

3.12. Dampinske marZe za proizvodace izvoznike koji ne suraduju

(190) Komisija je utvrdila i prosje¢nu dampinsku marzu proizvodaca izvoznika koji ne suraduju. Na temelju raspolozZivih
podataka, u skladu s ¢lankom 18. Osnovne uredbe, primijenjena je najvisa dampinska marza proizvodaca koji
suraduju, posebno s obzirom na znatno niZu razinu izvoznih cijena drustava koja ne suraduju.

3.13. Zakljucak o nastavku dampinga

(191) Sveukupno, vecina kineskog izvoza u EU (izmedu 70 % i 90 %) ostvarena je po znatno niskim dampinskim cijenama
tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. Preostali kineski izvoz izvrSila su dva proizvodaca izvoznika koji
suraduju za koje nije utvrden damping. Ta dva proizvodaca izvoznika podlijezu preuzetim obvezama u vezi sa
cijenama i njihov izvoz u Uniju izvrSen je po minimalnoj uvoznoj cijeni. Stoga se smatralo da je na cijene izvoza u
Uniju utjecalo to preuzimanje obveze zbog ¢ega nisu bile dovoljno pouzdane za potrebe utvrdivanja vjerojatnosti
nastavka dampinga u kontekstu ove revizije zbog predstojeéeg isteka mjera.
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(192) Ukratko, damping se nastavio za veliku vecinu kineskog izvoza u Uniju. Komisija je stoga zakljucila da se damping
nastavio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

4. VJEROJATNOST NASTAVKA DAMPINGA

(193) Slijedom nalaza o postojanju dampinga tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije Komisija je ispitala vjerojatnost
nastavka dampinga u slucaju stavljanja mjera izvan snage u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Osnovne uredbe.
Analizirani su sljedeci dodatni elementi: proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u predmetnoj zemlji i privla¢nost
trzista Unije; odnos izmedu izvoznih cijena za trece zemlje i razine cijena u Uniji; i prakse izbjegavanja mjera.

(194) Kao 3to je prethodno spomenuto, javila su se samo Cetiri kineska proizvodaca izvoznika. Stoga su informacije
kineskih proizvodaca izvoznika o proizvodnom i rezervnom kapacitetu kojima je raspolagala Komisija bile
ogranicene.

(195) Zbog toga se vecina nalaza navedenih u nastavku koji se odnose na nastavak ili ponavljanje dampinga morala
temeljiti na drugim izvorima, odnosno na bazama podataka Eurostata i GTA i informacijama koje je dostavila
industrija Unije u zahtjevu za reviziju. Analizom tih informacija otkriveno je sljedece.

4.1. Proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u predmetnoj zemlji

(196) Iskljucivo na temelju odgovora na upitnik proizvodaca izvoznika koji suraduju u ispitnom postupku otkriven je
rezervni proizvodni kapacitet od priblizno 129 000 tona, $to ¢ini od 20 % do 40 % potraznje u EU-u. Tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije procijenjeno je da su ukupni kineski proizvodni kapaciteti tri do Cetiri puta veci
od ukupne potrosnje u EU-u.

(197) Procjenjuje se da domaca kineska potraznja iznosi priblizno 465 000 tona, odnosno manje od 24 % proizvodnog
kapaciteta zemlje. Nadalje, planiranim daljnjim povecanjima kapaciteta ukazuje se na to da ¢e potonji dose(i razinu
ukupne svjetske potrosnje 2021. (), ¢ime e se dodatno povecati postoje¢i kineski visak kapaciteta. Zbog tih novih
kapaciteta vjerojatno ¢e doéi do jo§ veleg pritiska na izvoz, osobito s obzirom na jaz izmedu kapaciteta i
spomenutih razina domace potraznje. Vrlo je malo vjerojatno da Ce se kineska domaca potro$nja povelati do te
mjere da bi mogla pokriti postoje¢i kapacitet, a jo§ manje povecani. Nadalje, zbog postojanja mjera koje su ve¢ na
snazi na brojnim drugim trZi§tima vrlo je vjerojatno da ¢e do¢i do znatnog povecanja dampinskog uvoza ako se
mjere u Uniji ukinu.

4.2. Privlaénost trziSta Unije

(198) Privlacnost trzista Unije za kineski izvoz bila je ocita s obzirom na stalnu i masovnu prisutnost, koja ¢ak i uz mjere
doseze od 30 % do 50 % udjela na trzistu Unije.

(199) Privlacnost trzista Unije bila je dodatno naglasena time $to kineski ulaga¢ u Uniji gradi novo postrojenje kapaciteta
do 60 000 tona (%).

(200) Nadalje, kineski izvoz na druga vazna trziSta kao $to su SAD, Brazil, Kolumbija, Indija ili Tajland bio je ogranicen
postojanjem mjera trgovinske zastite.

(201) Privla¢nost trzista Unije bila je dodatno potvrdena cjenovnim elementima navedenima u nastavku.

4.3. Odnos izmedu izvoznih cijena za trece zemlje i razine cijena u Uniji

(202) Izvozne cijene u trece zemlje Cetiriju drustava koji suraduju bile su od 20 % do 40 % niZe od izvoznih cijena u Uniju,
¢ime se ponovno naglasava privla¢nost njezina trzista.

(*) Komisija je podatke o razini kapaciteta u Kini, zajedno s izvornim materijalima, ucinila dostupnima u dokumentaciji na uvid
zainteresiranim stranama 7. lipnja 2020., osim br. t20.004035.

(**) China-CEE Institute: China and Hungary: 70 years of bilateral relations in a changing world (Kina i Madarska: 70 godina bilateralnih odnosa
u svijetu koji se mijenja), prosinac 2019., str. 75.
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4.4. Prakse izbjegavanja mjera

(203) Prakse izbjegavanja mjera preko Malezije, koje su dovele do uvodenja pristojbi za sprecavanje izbjegavanja mjera u
sijecnju 2016. iz uvodne izjave 5., bile su dodatna potvrda privlacnosti trzista Unije za kineski izvoz.

4.5. Vjerojatne cijene i dampinske marze ako se mjere ukinu

(204) Kao sto je prethodno objasnjeno, damping se nastavio za veliku veéinu kineskog izvoza.

(205) Nadalje, sve je upucivalo na to da bi se prodaja odvijala na dampinskoj razini ako mjere isteknu.

(206) Prvo, ¢injenica da su sva drustva s preuzetim obvezama prodavala tocno po minimalnoj uvoznoj cijeni iz preuzete
obveze ukazivala je na to da je preuzeta obveza djelovala kao donja grani¢na cijena. Bez takvog praga i suoCena s
konkurencijom drugih kineskih izvoza ¢ija je cijena od 30 % do 40 % niza od preuzete obveze, drustva bi morala
prodavati po tom niZem rasponu cijena da bi ostala na trzistu. To bi po svoj prilici dovelo do ve¢ih dampinskih
marZi za sva drustva koje podlijeZu preuzetoj obvezi.

(207) Drugo, izbjegavanje mjera moglo bi se smatrati dodatnim ¢imbenikom koji ukazuje na interes izvoznika za ulazak
na trzite Unije i njihovu nemoguénost konkuriranja na trzi§tu Unije na nedampinskim razinama. Postojao je i
obrazac nepravedne politike odredivanja cijena kineskih drustava kada izvoze na druga trzista, koji je vidljiv iz
velikog broja mjera trgovinske zastite za limunsku kiselinu u tre¢im zemljama, kako je navedeno u uvodnoj izjavi
200.

(208) Trece, izvozne cijene za treCe zemlje Cetiriju drustava koja suraduju bile su mnogo nize od onih za Uniju, $to ukazuje
na vjerojatnost daljnjeg pada izvoznih cijena, a time i daljnjeg povecanja dampinskih marzi ako mjere isteknu.

4.6. Zakljucak

(209) Kako je bilo vidljivo iz prethodne analize, ako dode do isteka mjera, treba ocekivati nastavak dampinga i veliku
vjerojatnost poveéanja dampinskih marzi, uz jo§ vedi uvoz na privla¢no trziste Unije.

(210) Nakon objave CCCMC i tri proizvodaca izvoznika koji suraduju doveli su u pitanje nalaze o rezervnom kapacitetu.
Tyrdili su da su se na temelju izra¢una Komisije rezervni kapaciteti smanjili sa 192 000 tona 2015. (prethodna
revizija) na 129 000 tona tijekom RIPR-a, to je u suprotnosti s nalazom o sve vedim rezervnim proizvodnim
kapacitetima koji dovode do veceg pritiska na izvoz. Komisija je napomenula da je rezervni kapacitet procijenila na
temelju podataka proizvodaca izvoznika koji suraduju. Ti proizvodaci izvoznici koji suraduju razlikuju se od
proizvodaca izvoznika koji su suradivali u prethodnoj reviziji. Stoga je usporedba CCCMC-a i triju proizvodaca
izvoznika koji suraduju manjkava. U svakom slucaju, 129 000 tona jo$ uvijek predstavlja golem visak kapaciteta.
Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(211) Nakon objave CCCMC i tri proizvodaca izvoznika koji suraduju tvrdili su da Komisija nije provjerila pouzdanost i
to¢nost zatrazenih dokaza o planiranim povecanjima kapaciteta koje je dostavila industrija Unije. Komisija je
napomenula da je u tom pogledu pazljivo preispitala podneske industrije Unije i CCCMC-a te da nije otkrila nikakve
elemente koji bi mogli promijeniti njezine nalaze kako su utvrdeni u uvodnoj izjavi 197.

(212) Nakon objave CCCMC i tri proizvodaca izvoznika koji suraduju tvrdili su da je zaklju¢ak Komisije da bi se izvozne
cijene u Uniju snizile na razine tre¢ih zemalja ako ne bude novih mjera potpuna spekulacija. Tvrdili su i da Komisija
nije dostavila nikakvu kvantifikaciju ni analizu u pogledu zakljucka da bi se bez mjera izvoz iz NRK-a vjerojatno
povecao i da bi se odvijao pri visim dampinskim marzama. Naposljetku, tvrdili su da Komisija nije iznijela
utemeljeno ekonomsko obrazlozZenje zasto bi kineski proizvodaci izvoznici znatno smanjili svoje cijene u Uniji ako
se mjere ne nastave.
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(213) Komisija je u odgovoru napomenula da je ispitnim postupkom jasno utvrdeno da se damping nastavlja ¢ak i na
temelju izvoznih cijena koje proizlaze iz najnize uvozne cijene preuzetih obveza. Cijene proizvodaca izvoznika koji
ne podlijezu preuzetim obvezama bile su znatno niZe, §to jasno upucuje na to da bi se cijene vjerojatno snizile da
nema preuzetih obveza. Osim toga, Komisija je utvrdila da su cijene izvoza u Uniju znatno viSe od cijena izvoza na
druga trzista za sve proizvodace izvoznike koji podlijeZu preuzetim obvezama, $to upucuje na to da bi trziste Unije
privuklo povecanje uvoza. Ti elementi, zajedno sa znatnim rezervnim kapacitetom u NRK-u, jasno podupiru nalaz
da bi se izvoz u Uniju vjerojatno nastavio po dampinskim cijenama i u poveanom obujmu u slucaju stavljanja

mjera izvan snage.

5. STETA

5.1. Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

u smislu ¢lanka 4. stavka 1. Osnovne uredbe.

(215) S obzirom na to da samo dva proizvodaca ¢ine industriju Unije, Komisija je, kako bi zastitila povjerljive podatke,
neke podatke u ovoj Uredbi navela kao raspone ifili indekse u skladu s ¢lankom 19. Osnovne uredbe.

(216) Utvrdeno je da je ukupna proizvodnja u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije iznosila od 300 000 do
350 000 tona. Komisija je utvrdila brojku na temelju odgovora na upitnik dvaju proizvodaca iz Unije.

5.2. Potrosnja u Uniji

(217) Komisija je utvrdila slobodnu trzi§nu potro$nju u Uniji na temelju slobodne trzi$ne prodaje industrije Unije na trzistu
Unije i uvoza iz NRK-a i ostalih trec¢ih zemalja, kako je navedeno u odgovorima na upitnik i statistickim podacima o

uvozu na temelju baze podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.

(218) Slobodna trzisna potrodnja u Uniji razvijala se kako slijedi:

Tablica 1.

Potrosnja u Uniji (u tonama)

2016. 2017. 2018. Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Ukupna potrosnja u Uniji 500000 - 535000 - 535000 - 515000 -
550 000 585000 585000 565000
Indeks 100 107 107 103

Izvor: odgovori na upitnik i baza podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.

(219) Potro3nja u Uniji u pocetku se povecala za 7 %, s vrhuncem 2017.12018. Od 2018. do razdoblja ispitnog postupka
revizije potro$nja se donekle smanyjila, ali je ostala 3 % veca nego na pocetku razmatranog razdoblja.

(220) Razlog povecanja potrosnje limunske kiseline bio je porast potrosnje proizvoda za koje se upotrebljava proizvod iz
postupka revizije u raznim industrijama kao $to su prehrambena, farmaceutska i kozmeticka. Nadalje,
zakonodavstvom kojim se zahtijeva zamjena fosfata u deterdZentima za ¢iS¢enje u kucanstvu pridonijelo se
potro$nji proizvoda iz postupka revizije jer je limunska kiselina jedna od prikladnijih zamjena za fosfate u tim

primjenama.
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5.3. Uvoz iz predmetne zemlje

5.3.1. Obujam i trZisni udio uvoza iz predmetne zemlje

(221) Komisija je utvrdila obujam uvoza na temelju baze podataka iz ¢lanka 14. stavka 6. Trzi$ni udio uvoza utvrden je na
temelju baze podataka iz ¢lanka 14. stavka 6. i odgovora na upitnik industrije Unije.

(222) Uvoz iz predmetne zemlje kretao se kako slijedi:
Tablica 2.

Obujam uvoza (u tonama) i trzi$ni udio

2016. 2017. 2018. l;ajiﬁggz lrselellt;?eg
Obujam uvoza iz Kine 207 295 190 750 223185 205595
Indeks 100 92 108 99
Trzisni udio (%) 40-45 34-39 40-45 38-43
Indeks 100 86 100 96

Izvor: odgovori na upitnik i baza podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.

(223) Obujam uvoza iz Kine bio je znatan tijekom ¢itavog razmatranog razdoblja te je ostao na gotovo istoj razini u
razdoblju ispitnog postupka revizije u odnosu na 2016. Manji uvoz 2017. i veéi uvoz 2018. povezani su s time $to
je limunska kiselina proizvod koji se prevozi u velikim koli¢inama, a takva je koli¢ina na trziste Unije usla u sije¢nju
2018. i stoga je pripisana uvozu iz 2018. (uvoz iz sije¢nja 2018. vedi je za pribliZzno 50 % u odnosu na prosinac
2017.). Sveukupno, obujam uvoza iz Kine bio je stabilan.

(224) Trzi$ni udio uvoza limunske kiseline iz Kine bio je znatan i uglavnom je iznosio priblizno 40 %, uz mali pad od 1,4
postotna boda u razmatranom razdoblju. Buduéi da se smanjio i uvoz iz drugih zemalja, kako je opisano u uvodnim
izjavama 234. 1 235., Komisija je primijetila da je povecana potraznja tijekom razmatranog razdoblja zadovoljena
povecanjem proizvodnje industrije Unije.

5.3.2. Cijene proizvoda uvezenih iz predmetne zemlje i sniZenje cijena

(225) Komisija je utvrdila cijene uvoza na temelju baze podataka iz ¢lanka 14. stavka 6. Prosje¢na cijena uvoza u Uniju iz
predmetne zemlje razvijala se kako slijedi:

Tablica 3.

Uvozne cijene (EUR|[tona)

2016, 2017. 2018. Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Kina 736,7 773,8 738,2 701,9
Indeks 100 105 100 95

Izvor: baza podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.
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(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

Cijena limunske kiseline uvezene iz Kine bila je stabilna tijekom razmatranog razdoblja. Sveukupno, cijena kineske
limunske kiseline smanjila se za 5 % u odnosu na 2016. Uvozne cijene iz Kine ostale su znatno niZe u odnosu na
cijene iz Unije, kako je prikazano u tablici 8.

Povecanje uvoznih cijena 2017. moze se povezati s porastom potrosnje, koji je, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi
219., bio posebno visok 2017. zbog zakonodavne promjene opisane u uvodnoj izjavi 220. koja se odnosi na fosfate.
Taj porast potraZnje potaknuo je rast uvoznih cijena. Cijene su zatim opet pale 2018. i 2019. kako se potraznja
prilagodila.

Komisija je sniZenje cijena tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije utvrdila usporedujuci:

(a) ponderirane prosjecne prodajne cijene po vrsti proizvoda proizvodaca iz Unije koje su naplaéene nepovezanim
kupcima na trzistu Unije, prilagodene na razinu franko tvornica; i

(b) odgovarajuée ponderirane prosjecne cijene po uvezenoj vrsti proizvoda koje kineski proizvodaci koji suraduju
naplacuju prvom nezavisnom kupcu na trzistu Unije, utvrdene na temelju cijena CIF (troskovi, osiguranje,
vozarina), uklju¢ujudi antidampinsku pristojbu, uz odgovarajule prilagodbe za carine i troskove nakon uvoza.

U nastavku su prikazane dvije razine marzZi sniZenja cijena, a prva obuhvaca proizvodace izvoznike koji suraduju i
koji ne podlijezu preuzetoj obvezi spomenutoj u uvodnoj izjavi 189. Druga razina ukljucuje i tri suradnika koji su
podlijegali preuzetoj obvezi. Razlikuju se jer su na cijene drustava koja podlijezu preuzetoj obvezi utjecali uvjeti
preuzete obveze.

Za proizvodace izvoznike koji ne suraduju nije bilo moguce utvrditi sniZenje cijena na temelju cijena po vrsti
proizvoda jer ti podaci nisu bili dostupni. Stoga je sniZenje cijena utvrdeno usporedbom ukupnih ponderiranih
prosjecnih prodajnih cijena i za proizvodace u Uniji i za kineske proizvodace izvoznike koji ne suraduju.

Usporedbe cijena izvr$ene su za svaku vrstu proizvoda za transakcije na istoj razini trgovine, nakon potrebnog
uskladivanja i odbijanja rabata i popusta. Rezultati usporedbi izrazeni su kao postotak prometa proizvodaca iz
Unije u razdoblju ispitnog postupka revizije. Oni su pokazali ponderiranu prosje¢nu marzu sniZenja cijena za
proizvodace izvoznike koji nisu podlijegali preuzetoj obvezi vecu od 19 %, a za proizvodace izvoznike koji su
podlijegali preuzetoj obvezi vecu od 10 %.

5.4. Uvoz iz tre¢ih zemalja, osim Kine
Uvoz limunske kiseline iz tre¢ih zemalja, osim iz Kine, uglavnom je dolazio iz Kambodze, Kolumbije i Tajlanda.

(Zbirni) obujam uvoza, kao i trzi$ni udio i kretanje cijena za uvoz limunske kiseline iz ostalih tre¢ih zemalja razvijali
su se kako slijedi:

Tablica 4.

Uvoz iz treih zemalja

Razdoblje
Zemlja 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije

Tajland Koli¢ina (u tonama) 19 410 20163 13203 13305

Indeks 100 104 68 69

Trzi$ni udio (%) <5 <5 <5 <5

Prosjecna cijena 817 887 847 784

(EUR)

Indeks 100 109 104 96
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Ostale trece zemlje Koli¢ina (u tonama) 10331 18612 7909 7194
Indeks 100 180 77 70
Trzisni udio (%) <5 <5 <5 <5
ProsjeCna cijena 1094 1001 1251 1265
(EUR)
Indeks 100 92 114 116
Ukupno sve trece Koli¢ina (u tonama) 29741 38775 21112 20500
zemlje
Indeks 100 130 71 69
Trzi$ni udio (%) 5-10 5-10 <5 <5
Prosjecna cijena 913 942 998 952
(EUR)
Indeks 100 103 109 104

Izvor: baza podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.

(234) Najvedi obujam uvoza limunske kiseline iz tre¢ih zemalja, osim iz Kine, tijekom razmatranog razdoblja dolazio je iz
Tajlanda. Uvoz iz Tajlanda smanjio se za 31 % tijekom razmatranog razdoblja. U svakoj su godini razmatranog
razdoblja cijene slijedile kretanje cijena kineskog uvoza, ali su bile vise za od 11 % do 15 %.

(235) Uvoz limunske kiseline iz svih trec¢ih zemalja pao je za 30 % tijekom razmatranog razdoblja. I njihove su cijene bile
viSe u odnosu na cijene uvoza iz Kine.

5.5. Gospodarsko stanje industrije Unije

5.5.1. Opce napomene

(236) Ocjena gospodarskog stanja industrije Unije ukljucivala je ocjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na
stanje industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja.

5.5.2. Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

(237) Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta tijekom razmatranog su se razdoblja
kretali na sljede¢i nacin:

Tablica 5.

Obujam proizvodnje, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta u Uniji

2016. 2017. 2018, Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Obujam proizvodnje (u tonama) 300 000 — 342 000 - 339000 - 327 000 -
350000 392000 389 000 377 000
Indeks 100 114 113 109
Proizvodni kapaciteti (u tonama) 350 000 - 381 000 - 395000 - 395000 -
400 000 431000 445000 445000
Indeks 100 109 113 113
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Iskoristenost kapaciteta (%) 90-100 90-100 90-100 87-97

Indeks 100 105 100 97

Izvor: odgovori na upitnik

(238) Obujam proizvodnje povecao se za 9 % tijekom razmatranog razdoblja, a vrhunac proizvodnje postignut je 2017.
(kada je bio za 14 % veli nego 2016.). Kretanje obujma proizvodnje industrije Unije u velikoj mjeri prati kretanje
potrosnje u Uniji.

(239) Proizvodni kapacitet stalno se povecavao tijekom razmatranog razdoblja, a u usporedbi s 2016. bio je za 13 % veciu
razdoblju ispitnog postupka revizije.

(240) Iskoristenost kapaciteta bila je promjenjiva tijekom razmatranog razdoblja te je dosegnula najnizu razinu tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije, na 3 % ispod razine iz 2016.

5.5.3. Obujam prodaje i trZisni udio
(241) Obujam prodaje i trzisni udio industrije Unije tijekom razmatranog su se razdoblja kretali na sljede¢i nacin:

Tablica 6.

Obujam prodaje i trZi$ni udio u Uniji

2016. 2017. 2018 Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Ukupni obujam prodaje na trzistu Unije 250000 - 292000 - 280000 - 275000 -
(u tonama) 300 000 342000 330000 325000
Indeks 100 117 112 110
Prodaja na ograni¢enom trzitu 0-5000 0-5000 0-5000 0-5000
Prodaja na slobodnom trzistu 245000 - 287000 - 275000 - 270000 -
300000 342000 330000 325000
Indeks 100 116 112 110
Trzi$ni udio prodaje na slobodnom 50-60 54-64 52-62 54-64
trzistu (%)
Indeks 100 109 104 107

Izvor: odgovori na upitnik

(242) Prodaja na ogranicenom trziStu, uglavnom povezana s proizvodnjom posebnih proizvoda i posebnih soli za koje je
limunska kiselina potrebna kao ulazni element, bila je na maloj razini ispod 5 000 tona svake godine razmatranog
razdoblja te stoga nije imala primjetan u¢inak na stanje industrije Unije, uklju¢ujuéi njezine trzi§ne udjele.

(243) Prodaja se razvijala slicno kretanju proizvodnje i povecala se za 10 % tijekom razmatranog razdoblja, a bila je na
najvisoj razini 2017.

(244) Trzisni udio industrije Unije bio je izmedu 50 % i 64 % svake godine razmatranog razdoblja. U razdoblju ispitnog
postupka revizije povecao se za priblizno Cetiri postotna boda.

5.5.4. Zaposlenost i produktivnost

(245) Zaposlenost i produktivnost razvijali su se u Uniji tijekom razmatranog razdoblja kako slijedi:
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Tablica 7.

Zaposlenost i produktivnost u Uniji

2016, 2017. 2018, iajiﬁgg‘; ‘rf’v‘f;;g
Broj zaposlenika 600 — 650 624-674 642—-692 642792
Indeks 100 104 107 107
Produktivnost (jedinica/zaposlenik) 500 - 550 550 - 600 530 - 580 510 - 560
Indeks 100 110 106 102

Izvor: odgovori na upitnik

(246) Broj zaposlenih izrazen u ekvivalentu punog radnog vremena povecao se za priblizno 7 % tijekom razmatranog
razdoblja te dosegao razinu od vise od 640 zaposlenika u razdoblju ispitnog postupka revizije.

(247) Produktivnost je tijekom razmatranog razdoblja porasla tek neznatno za priblizno 2 %. S tim u vezi, produktivnost
se izrazava kao broj tona po broju zaposlenih (ekvivalenti punog radnog vremena) tijekom godine.

5.5.5. Visina dampinske marZe i oporavak od prethodnog dampinga

(248) Ucinak stvarnih dampinskih marZzi na industriju Unije ublaZen je preuzetom obvezom koja se primjenjivala na
razinu cijena velikih kineskih proizvodaca izvoznika te je ona djelovala kao prag za relevantne kineske izvozne
cijene.

(249) Stoga se moze zakljuciti da se industrija Unije oporavila od $tete prouzrocene prethodnim dampingom kineskih
proizvodaca izvoznika. Tijekom razmatranog razdoblja nastavio se postupak oporavka industrije Unije, $to
pokazuje povoljno kretanje glavnih pokazatelja 3tete.

5.5.6. Cijene i cimbenici koji utjecu na cijene

(250) Ponderirane prosjecne jedini¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije prema nepovezanim kupcima u Uniji u
razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 8.

Prodajne cijene u Uniji

Razdoblje ispitnog

2016. 2017. 2018. -
postupka revizije

Prosje¢na jedini¢na prodajna cijenana | 1000-1100 980-1 080 1010-1110 1010-1110
slobodnom trzistu (EUR [tona)

Indeks 100 98 101 101
Jedini¢ni trosak proizvodnje 800 - 900 760 - 860 824-924 840 - 940
(EUR/tona)

Indeks 100 95 103 105

Izvor: odgovori na upitnik
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(251) Ponderirane prosje¢ne jedini¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije prema nepovezanim kupcima u Uniji bile su
vrlo stabilne i porasle su samo za 1 % tijekom razmatranog razdoblja.

(252) Jedini¢ni trodak proizvodnje mijenjao se tijekom razmatranog razdoblja, a u razdoblju ispitnog postupka revizije
dosegao je 5 % vecu razinu u odnosu na 2016. Povecanje troskova u kombinaciji sa samo malim rastom prodajnih
cijena uzrokovalo je smanjenje profitabilnosti, kako je opisano u uvodnoj izjavi 257.

5.5.7. Troskovi rada

(253) Prosjecni troskovi rada proizvodaca Unije tijekom razmatranog su se razdoblja kretali na sljedei nacin:

Tablica 9.

Prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku

2016. 2017. 2018, Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku 70000 - 70000 - 71400 - 72 800 -82800
(EUR) 80000 80000 81400
Indeks 100 100 102 104

Izvor: odgovori na upitnik

(254) Prosje¢ni troskovi rada proizvodaca iz Unije porasli su za 4 % tijekom razmatranog razdoblja, $to je niZe od inflacije

5.5.8. Zalihe

(255) Razine zaliha proizvodaca iz Unije u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 10.
Zalihe
2016. 2017. 2018. Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Zavr$ne zalihe (u tonama) 20000 - 16 200 — 24400 - 24000 -28 000
25000 21200 39 400
Indeks 100 81 122 120
Zavr$ne zalihe kao postotak 5-10 3-8 5-10 5-11
proizvodnje (%)
Indeks 100 71 107 110

Izvor: odgovori na upitnik

(256) Zavrsne zalihe proizvodaca iz Unije povecale su se tijekom razmatranog razdoblja. Razina zaliha na stabilnoj je
razini nakon povecane prodaje i proizvodnje. Mnogo niZa razina zaliha bila je iznimka za kraj 2017. Iznimka je
povezana s poveCanom potraznjom za limunskom kiselinom zbog zamjene fosfata u kemijskom sastavu odredenih
proizvoda, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 220.
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5.5.9. Profitabilnost, novani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala

(257) Profitabilnost, novcani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije u razmatranom razdoblju kretali su se

kako slijedi:

Tablica 11.

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja

Razdoblje ispitnog

2016. 2017. 2018. L
postupka revizije
Profitabilnost prodaje u Uniji 15-20 18-23 14-19 11-16
nepovezanim kupcima (% prodajnog
prometa)
Indeks 100 120 94 79
Indeks nov¢anog toka 100 140 100 102
Ulaganja (EUR) 40000000 - 35600 000 - 31200000 - 39 600 000 -
50000 000 45600000 41200000 49600000
Indeks 100 89 78 99
Povrat ulaganja (%) 30-40 37-48 27-38 26-36
Indeks 100 125 92 86

Izvor: odgovori na upitnik

(258) Komisija je utvrdila profitabilnost proizvodaca iz Unije iskazivanjem neto dobiti prije oporezivanja od prodaje
istovjetnog proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji kao postotak prometa od te prodaje.

(259) Profitabilnost tijekom razmatranog razdoblja bila je na najvidoj razini 2017. Iznimne okolnosti bile su povezane sa
zamjenom fosfata, kako je opisano u uvodnoj izjavi 220., a veca profitabilnost te godine trebala bi biti povezana s
povecanom potraznjom u toj odredenoj godini. Ukupna profitabilnost industrije u razdoblju ispitnog postupka

revizije bila je iznad 10 %.

(260) Neto nov¢ani tok sposobnost je proizvodaca iz Unije da samostalno financiraju svoje aktivnosti. Njegov se razvoj
zadrZao na sli¢nim razinama tijekom razmatranog razdoblja, osim 2017.

(261) Povrat ulaganja je dobit izrazena kao postotak neto knjigovodstvene vrijednosti ulaganja. Njegov je razvoj bio sli¢an
razvoju profitabilnosti te je ostao na zadovoljavaju¢im razinama tijekom ¢itavog razmatranog razdoblja.

(262) Nijedan od proizvodaca iz Unije nije prijavio poteskoce s prikupljanjem kapitala tijekom razmatranog razdoblja.

5.6. Zakljucak o Steti

(263) Vedina pokazatelja tete kao $to su proizvodnja, obujam prodaje, zaposlenost, kapacitet, produktivnost i nov¢ani tok
razvijali su se pozitivno. lako je kretanje financijskih pokazatelja kao $to su profitabilnost i povrat ulaganja
negativno, njihove su apsolutne razine zadovoljavajuce i ne ukazuju na znak materijalne Stete.

(264) Stoga je Komisija zakljucila da industrija Unije nije pretrpjela materijalnu $tetu u smislu ¢lanka 3. stavka 5. Osnovne
uredbe tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.
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6. VJEROJATNOST PONAVLJANJA STETE

6.1. Opée napomene

(265) Komisija je u uvodnoj izjavi 262. zakljucila da industrija Unije nije pretrpjela materijalnu $tetu tijekom razmatranog
razdoblja i procijenila, u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Osnovne uredbe, postoji li vjerojatnost ponavljanja
prvotno nanesene Stete nastale dampinskim uvozom iz Kine ako se dopusti da mjere protiv kineskog uvoza
isteknu (*4).

(266) Prethodna kretanja u pogledu cijena i koli¢ine uvoza proizvoda iz postupka revizije iz Kine pokazuju da su, iako su
kineski izvoznici zadrzali znatnu prisutnost na trzistu Unije, mjere na snazi (pristojba i preuzete obveze) dovele do
pobolj$anja trzi§nih uvjeta. Ta su kretanja najviSe koristila industriji Unije jer je trZi$na prisutnost ostalih trecih
zemalja ostala ogranicena. To upucuje na to da je uklanjanje tete uglavnom posljedica postojanja mjera na snazi.

(267) Kao 3to je spomenuto u uvodnim izjavama 196. i 197., proizvodaci izvoznici u NRK imaju goleme i sve vele
rezervne kapacitete koji im omogucuju da vrlo brzo povecaju svoj izvoz. Usto, zbog isplativijih cijena na trzistu
Unije u usporedbi s ve¢inom trZzista trecih zemalja, vjerojatno je da bi se znatne koli¢ine koje se trenutacno izvoze u
te zemlje mogle preusmjeriti na trziste Unije dopusti li se da isteknu antidampinske mjere.

(268) Nadalje, na glavnim medunarodnim trzi§tima postoje mjere trgovinske zastite za kinesku limunsku kiselinu. Stoga ¢e
kineskim proizvodac¢ima izvoznicima biti teZe prodavati na tim trZistima nego na nezasti¢enom trzistu Unije dopusti
li se da antidampinske mjere isteknu.

(269) Usto, razine cijena kineskih izvoznika bile su znatno nize od cijena industrije Unije ¢ak i s mjerama na snazi. Bez
pristojbi, sniZenje cijena proizvodaca izvoznika bez preuzete obveze bilo bi veée od 29 %. Prethodno navedeno
pokazuje razine cijena s kojima bi kineski proizvodaci izvoznici vjerojatno usli na trziste Unije da nema mjera. Bez
mjera na snazi industrija Unije ne bi mogla zadrZzati svoje cijene te bi vjerojatno pretrpjela gubitke kao u pocetnom
ispitnom postupku.

(270) Vjerojatnost jeftinog kineskog izvoza da nema mjera potvrduju i brojni antidampinski ispitni postupci protiv
kineske limunske kiseline u drugim zemljama navedeni u uvodnoj izjavi 200.

(271) Kombinacija velikog izvoznog kapaciteta kineskih proizvodaca i Stetnih cijena izravno bi dovela do brzog gubitka
prodaje industrije Unije ifili pada njezinih cijena, $to bi dovelo do velikog financijskog pogorSanja te bi se ugrozio
opstanak industrije Unije, kao §to je pokazalo zatvaranje ostalih proizvodaca iz Unije, spomenuto u uvodnoj izjavi 276.

(272) Nakon objave CCCMC i tri proizvodaca izvoznika koji suraduju komentirali su o vjerojatnosti ponavljanja Stete da
povecani uvoz po niZim cijenama ne bi imao komercijalni ni trzi$ni smisao u slucaju isteka mjera. Osim toga,
CCCMC je tvrdio i da mjere trgovinske zastite u drugim zemljama ne bi imale znatan utjecaj na donoenje odluka
proizvodaca izvoznika iz Kine. Te tvrdnje nisu bile potkrijepljene niti se njima na bilo koji na¢in dokazalo da je
Sirok raspon prethodno navedenih materijalnih elemenata i obrazloZenja netocan. Nadalje, Komisija je primijetila da
su uvozne cijene bez pristojbi, kako je prikazano u tablici 3., ve¢ znatno niZe od troskova proizvodnje industrije
Unije (kako je prikazano u tablici 11.). Stoga bi se ¢ak i zadrzavanjem tako niskih uvoznih cijena izvrsilo pritisak na
industriju Unije, koji bi vjerojatno ponovno postao steta. Te se tvrdnje stoga ne mogu prihvatiti.

(*) Vidjeti izvjesée Zalbenog tijela, Sjedinjene Americke Drzave — antidampinske mjere za cjevaste artikle za naftna polja iz Meksika (WT/DS282/
AB|R), tocke 108.1122.-123.
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(273) Stoga se zakljucuje da bi izostanak mjera vrlo vjerojatno doveo do znatnog povecanja izvoza iz Kine po dampinskim
cijenama i vjerojatno bi se ponovila materijalna Steta.

7. INTERES UNIJE

(274) U skladu s ¢lankom 21. Osnovne uredbe Komisija je ispitala bi li zadrzavanje postoje¢ih antidampinskih mjera bilo
protivno interesu Unije kao cjeline. Utvrdivanje interesa Unije temeljilo se na procjeni svih razli¢itih ukljucenih
interesa, ukljuCujudi interes industrije Unije, uvoznika i korisnika.

7.1. Interes industrije Unije

(275) Oba proizvodaca iz Unije koja zajedno ¢ine 100 % proizvodnje u Uniji suradivala su u ovom ispitnom postupku.
Kao §to je navedeno u uvodnoj izjavi 263., industrija Unije oporavila se od Stete uzrokovane proslim dampingom i
njezino je poslovanje odrzivo kada ne podlijezu nelojalnoj konkurenciji dampinskog uvoza.

(276) Industrija Unije pratila je povefanu potraznju za limunskom kiselinom, medu ostalim ulaganja potrebna za
povecanje proizvodnog kapaciteta te ga planira dalje povecavati.

(277) Istodobno, ukidanje mjera vrlo bi vjerojatno dovelo do povecanja nepostenog trzi$nog natjecanja zbog dampinskog
kineskog uvoza, ¢ime bi se doveo u opasnost nastavak rada preostalih proizvodaca u industriji koja je inace odrziva.
Podsjeca se da su tri proizvodaca iz Unije zatvorila svoja postrojenja prije uvodenja mjera protiv kineskog uvoza.

(278) Komisija je stoga zakljucila da je u interesu Unije da se zadrZe mjere na snazi.

7.2. Interes nepovezanih uvoznika

(279) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 18., samo je jedan nepovezani uvoznik dostavio odgovor na upitnik. Stoga medu
uvoznicima nije bilo previSe interesa za ispitni postupak.

(280) Uvoznici limunske kiseline Cesto su trgovei Sirokog spektra kemijskih proizvoda i stoga nisu ograniceni na limunsku
kiselinu. Nadalje, uvoze kemijske proizvode iz drugih tre¢ih zemalja osim Kine, a trguju i proizvodima koje
proizvodi industrija Unije. Stoga se o¢ekuje da ée potencijalni u¢inak zadrZavanja pristojbi na uvoznike biti vrlo
ogranicen.

7.3. Interes korisnika

(281) Kao $to je navedeno u uvodnoj izjavi 23., Komisija je primila odgovore na upitnik od Cetiriju korisnika iz industrije
zdravlja, ljepote i kuéne higijene. Unato¢ tomu $to je industrija hrane i pica bila najve¢i korisnik limunske kiseline,
nijedan korisnik iz te industrije nije suradivao u ispitnom postupku.

(282) Limunska kiselina ¢ini malen ili ¢ak zanemariv dio strukture troskova vecine korisnika. U nekim posebnim vrstama
proizvoda, posebno u podrucju proizvoda za kuénu higijenu kao $to su tablete za perilicu posuda, udio limunske
kiseline mnogo je vedi.

(283) U svojim primjedbama korisnici koji su suradivali tvrdili su da se industrija Unije u potpunosti oporavila i naznacili
da nije u moguénosti u potpunosti zadovoljiti potraznju u Uniji. U primjedbama se navodi i da je, posebno za
proizvode s izrazito visokim udjelom limunske kiseline, proizvodnja tih proizvoda u Uniji manje konkurentna u
usporedbi sa zemljama u kojima limunska kiselina ne podlijeze pristojbama. Korisnici su ukazali i na dobru
financijsku situaciju proizvodaca iz Unije.

(284) Postojece mjere nisu utjecale na dostupnost limunske kiseline iz izvora koji nisu iz Unije, $to je potvrdeno stalnim
velikim prisustvom kineskog izvoza. I proizvodaci iz Unije i kineski ulagaci u Uniju iz uvodne izjave 199. planiraju
povecanje proizvodnih kapaciteta u Uniji.
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(285) Profitabilnost korisnika koji suraduju bila je visoka, a za ve¢inu njih financijski je u¢inak troskova limunske kiseline
kao sirovine bio zanemariv. Za korisnike koji se bave proizvodnjom vrste proizvoda koji sadrzavaju veéi udio
limunske kiseline ti su proizvodi bili samo dio mnogo Sireg asortimana. Tijekom prethodne revizije zbog
predstojeceg isteka mjera, kada je vise korisnika suradivalo u ispitnom postupku, Komisija je utvrdila da limunska
kiselina ¢ini najviSe 5 % troskova sirovina korisnika koji proizvode kemijske proizvode. Stoga se smatralo da je
ucinak mjera na te korisnike ogranicen.

(286) U smislu ravnoteZe, pozitivan u¢inak mjera na industriju Unije uvelike je nadmasio ograni¢en negativni utjecaj mjera
na snazi na korisnike.

7.4. Ostali ¢imbenici — sigurnost izvora opskrbe

(287) Sigurnost opskrbe vazan je element trzista limunske kiseline. Za veinu primjena limunske kiseline ¢imbenik cijene
bio je zanemariv, a klju¢no je bilo da proizvod iz postupka revizije bude dostupan kao sirovina. Opstanak industrije
Unije bio bi ugroZen bez mjera te bi doslo do posljedica izvan same industrije, npr. smanjenja dostupnih izvora
opskrbe ili smanjenja broja konkurenata na trzistu.

7.5. Zakljucak o interesu Unije

(288) Na temelju prethodno navedenog Komisija je zakljucila da ne postoje uvjerljivi razlozi povezani s interesom Unije
protiv zadrZavanja postoje¢ih mjera za uvoz limunske kiseline podrijetlom iz Kine.

8. ANTIDAMPINSKE MJERE

(289) Na temelju zakljucaka do kojih je Komisija dosla s obzirom na ponavljanje dampinga i Stete te s obzirom na interes
Unije, trebalo bi zadrZzati antidampinske mjere koje se primjenjuju na limunsku kiselinu iz Kine.

(290) Kad je rije¢ o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske (,UK") iz Europske unije, koje je
stupilo na snagu 1. sije¢nja 2021., Komisija je analizirala i njegov uc¢inak na zakljucke ove revizije zbog predstojeceg
isteka mjera.

(291) S tim u vezi, Komisija je utvrdila da je tijekom razmatranog razdoblja udio ukupnog uvoza limunske kiseline u UK
¢inio manje od 10 % ukupnog uvoza na razini EU-28 (izvor: baza podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.). Smanjenje
unutarnjeg trziSta na EU27 ne bi utjecalo ni na privlacnost trzita Unije ni na razinu cijena uvoza predmetnog
proizvoda u Uniji.

(292) Jedina dva proizvodaca iz Unije ostvarila su u Ujedinjenoj Kraljevini podjednaku prodaju.

(293) Za dva kineska proizvodaca izvoznika kod kojih je dampinska marza izracunana kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi
189. uklanjanje izvozne prodaje u Ujedinjenoj Kraljevini za potrebe izra¢una dampinske marze ne bi imalo u¢inak
vedi od jednog postotnog boda. Posljedi¢no se ne bi mijenjale ni dampinske marZe za proizvodace koji ne suraduju.

(294) Komisija je stoga zakljucila da se rezultati ovog ispitnog postupka koji dovode do zadrzavanja antidampinskih mjera
ne bi razlikovali, neovisno o tome uzima li se UK u obzir u analizi. Nijedna zainteresirana strana nije iznijela
primjedbe o tom pitanju.

(295) Sve su zainteresirane strane obavije§tene o bitnim ¢injenicama i razmatranjima na temelju kojih se namjeravalo
preporuiti zadrzavanje postojec¢ih mjera. Odobreno im je i razdoblje za podnosenje prigovora nakon te objave.

(296) Uzimajudi u obzir ¢lanak 109. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca (), kada se iznos
treba nadoknaditi zbog presude Suda Europske unije, kamata koju treba platiti trebala bi biti kamatna stopa koju
primjenjuje Europska sredi$nja banka za svoje glavne operacije refinanciranja, objavljena u seriji C Sluzbenog lista
Europske unije prvog kalendarskog dana svakog mjeseca.

(%) SLL193,30.7.2018., str. 1.
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(297) Mjere predvidene ovom Uredbom u skladu su s misljenjem Odbora uspostavljenog ¢lankom 15. stavkom 1. Uredbe
(EU) 2016/1036,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Uvodi se kona¢na antidampinska pristojba na uvoz limunske kiseline i trinatrijeva citrata dihidrata, trenuta¢no
razvrstanih u oznake KN 2918 1400 i ex 2918 15 00 (oznaka TARIC 2918 150011 i 2918 15 00 19), podrijetlom iz
Narodne Republike Kine.

2. Stope konac¢ne antidampinske pristojbe koje se primjenjuju na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, jesu sljedele:

Konacna antidampinska

pristojba (%) Dodatna oznaka TARIC

Drustvo

COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd — No 1 35,7 A874
Dongfeng Avenue, Wukeshu Economic Development Zone,
Changchun City 130401, NRK

Laiwu Taihe Biochemistry Co., Ltd. — No 89, Changjiang 15,3 A880
Street, Laiwu City, Shandong Province, NRK

RZBC Co., Ltd. — No 9 Xinghai West Road, Rizhao City, 36,8 A876
Shandong Province, NRK

RZBC (Juxian) Co., Ltd — No 209 Laiyang Road, Juxian 36,8 A877
Economic Development Zone, Rizhao City, Shandong
Province, NRK

TTCA Co., Ltd. — West, Wenhe Bridge North, Anqiu City, 42,7 A878
Shandong Province, NRK

Weifang Ensign Industry Co., Ltd. — No 1567 Changsheng 33,8 A882
Street, Changle, Weifang, Shandong Province, NRK

Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd. — No 1 Redian Road, 32,6 A879
Yixing Economic Development Zone, Jiangsu Province, NRK

Sva ostala drustva 42,7 A999

3. Konac¢na antidampinska pristojba koja se primjenjuje na uvoz podrijetlom iz Narodne Republike Kine, kako je
navedeno u stavku 2., proSiruje se na uvoz iste limunske kiseline i trinatrijeva citrata dihidrata koji se otpremaju iz
Malezije, neovisno o tome jesu li deklarirani kao proizvod podrijetlom iz Malezije ili ne (oznaka KN ex 2918 14 00
(oznaka TARIC 2918 1400 10) i ex 2918 15 00 (oznaka TARIC 2918 1500 11).

4. Upvjet za primjenu pojedinacnih stopa pristojbi utvrdenih za trgovacka drustva navedena u stavku 2. podnosenje je
carinskim tijelima drzava ¢lanica valjanog trgovackog ra¢una na kojem se nalazi datirana izjava koju je potpisao sluzbenik
subjekta koji izdaje ra¢un, uz navodenje njegova imena i funkcije, koja glasi: ,Ja, niZe potpisani, potvrdujem da je (obujam)
(proizvoda iz postupka revizije) iz ovog racuna koji se prodaje za izvoz u Europsku uniju proizvelo drustvo (naziv drustva i
adresa) (dodatna oznaka TARIC) u [predmetna zemlja). Izjavljujem da su podaci na ovom rac¢unu potpuni i to¢ni.” Ako se
takav racun ne predoci, primjenjuje se pristojba koja se primjenjuje na sva ostala drustva.

5. Ako nije druk¢ije odredeno, primjenjuju se vazece odredbe o carinama.
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Clanak 2.

1. Uvoz prijavljen za pustanje u slobodan promet za koji su racune izdala drustva od kojih je Komisija prihvatila
preuzimanje obveza i Cija su imena navedena u Odluci 2008/899/EZ, koja je naknadno izmijenjena Odlukom
2012/501/EU i Uredbom (EU) 2016/704, izuzet je od antidampinske pristojbe uvedene ¢lankom 1., pod uvjetom:

(a) da su ga navedena drustva proizvela, otpremila i za njega izdala racun izravno prvom nezavisnom kupcu u Uniji; i

(b) daje taj uvoz popracen ratunom na temelju obveze, odnosno trgovackim racunom koji sadrzava najmanje elemente te
izjavu propisane u Prilogu ovoj Uredbi; i

(c) daroba koja je prijavljena i predo¢ena carinskim tijelima to¢no odgovara opisu na raunu na temelju obveze.

2. Carinski dug nastaje u trenutku prihvacanja prijave za pustanje u slobodan promet:
(a) kada se utvrdi, u pogledu uvoza opisanog u stavku 1., da nije ispunjen jedan ili viSe uvjeta navedenih u tom stavku; ili

(b) kada Komisija u skladu s ¢lankom 8. stavkom 9. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1225/2009 (*) povuce prihvacanje preuzete
obveze uredbom ili odlukom koja se odnosi na konkretne transakcije i izjavi da su odgovarajudi ra¢uni na temelju
preuzete obveze nevaljani.

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu 14. travnja 2021.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN

() SLL 343,22.12.2009., str. 51.
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PRILOG

Trgovacki ra¢un za prodaju u Europskoj uniji robe drustava koja podlijeZu preuzetoj obvezi sadrzava sljedee elemente:
Naslov ,TRGOVACKI RACUN UZ ROBU KOJA PODLIJEZE PREUZETO] OBVEZI".

Naziv drustva koje izdaje trgovacki racun.

Broj trgovackog racuna.

Datum izdavanja trgovackog racuna.

Dodatnu oznaku TARIC pod kojom se roba na racunu carini na granici Europske unije.

AN T o e

Tocan opis robe, ukljucujudi sljedece:

— broj¢anu oznaku proizvoda (PCN) koja se upotrebljava za potrebe preuzete obveze,
— jednostavan opis robe koja odgovara doti¢cnom PCN-u,
— broj¢anu oznaku proizvoda trgovackog drustva (CPC),
— oznaku TARIC,

— koli¢inu (u tonama).

7. Opis uvjeta prodaje, ukljucujudi sljedece:

— cijenu po toni,

— primjenjive uvjete placanja,

— primjenjive uvjete isporuke,

— ukupne popuste i rabate.

8. Naziv drustva koje djeluje kao uvoznik u Europsku uniju kojemu drustvo izravno izdaje trgovacki racun uz robu koja
podlijeze preuzetoj obvezi.

9. Ime sluzbenika drustva koji je izdao trgovacki racun i sljede¢u potpisanu izjavu:

,Ja, nize potpisani, potvrdujem da se prodaja robe navedene na ovom racunu i namijenjene izravnom izvozu u
Europsku uniju obavlja u okviru i pod uvjetima obveze koju je ponudilo trgovacko drustvo (TRGOVACKO DRUSTVO)
i koju je Europska komisija prihvatila Provedbenom odlukom (EU) 2015/87. Izjavljujem da su podaci na ovom rac¢unu
potpuni i to¢ni.”
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