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PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2021/607
ze dne 14. dubna 2021

o ulozeni kone¢ného antidumpingového cla z dovozu kyseliny citronové pochizejici z Cinské lidové
republiky rozsifeného na dovoz kyseliny citronové zasilané z Malajsie bez ohledu na to, zda je
deklarovina jako pochdzejici z Malajsie, ¢ nikoli, na zikladé pfezkumu pfed pozbytim platnosti

podle ¢l. 11 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pied
dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie (') (déle jen ,zdkladni nafizeni), a zejména na ¢l. 11
odst. 2 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto diivodiim:
1. POSTUP

1.1. Pfedchozi etfeni a platnd opatfeni

(1)  Rada naffzenim (ES) ¢. 1193/2008 (}) ulozila antidumpingové clo na z dovozu kyseliny citronové pochdzejici
z Cinské lidové republiky (déle jen ,CLR, ,Cina“ nebo ,dotcend zemé*) (dale jen ,pivodni opatieni®). Na Setfeni,
které vedlo k uloZeni ptvodnich opatfeni, se zde odkazuje jako na ,ptvodni Setfeni”. Opatfeni méla formu
valorického cla v rozmezi od 6,6 % do 42,7 %.

(2)  Evropské komise (ddle jen ,Komise“) rozhodnutim 2008/899/ES () ptijala cenové zavazky nabidnuté Sesti ¢inskymi
vyvazejicimi vyrobci (véetné skupiny vyvazejicich vyvozct) spoletné s ¢inskou obchodni komorou dovozcii
a vyvozct kovd, nerostll a chemikdlii. Jednalo se o spolecnosti Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd. (nyni COFCO
Bio-Chemical Energy (Yushu) Co., Ltd.); Laiwu Taihe Biochemistry Co., Ltd.; RZBC Co., Ltd. a RZBC (Juxian) Co.,
Ltd.; TTCA Co., Ltd,; Weifang Ensign Industry Co., Ltd. a Yixing Union Biochemical Co., Ltd. (nyni Jiangsu Guoxin
Union Energy Co., Ltd.).

(3)  Komise rozhodnutim 2012/501/EU (%) vypovédéla zdvazek nabidnuty jednim vyvdZzejicim vyrobcem, tj. spolecnosti
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd (ddle jen ,Laiwu Taihe®).

(4)  Komise naf{zenim (EU) 2015/82 (°) opétovné uloZila kone¢nd antidumpingova opatfeni na dovoz kyseliny citronové
pochézejici z CLR na zdkladé prezkumu pted pozbytim platnosti (dale jen ,piedchozi prezkum pred pozbytim
platnosti®).

(5)  Komise nafizenim (EU) 2016/32 () rozsifila tato opatieni ulozend na dovoz kyseliny citronové pochézejici z Ciny na
dovoz kyseliny citronové zasilané z Malajsie bez ohledu na to, zda je deklarovana jako pochdzejici z Malajsie, ¢i
nikoli.

(6)  Komise naf{zenim (EU) 2016/704 () odvolala zdvazek v ptipadé dvou dalsich spolecnosti na zékladé zjisténi
tykajicich se poruseni zdvazku a jeho neproveditelnosti, které odivodiovaly vypovédéni tohoto zdvazku.

(7)  Komise nafizenim Komise (EU) 2018/1236 () ukoncila Setfeni mozného obchdzeni antidumpingovych opatfeni
ulozenych na dovoz kyseliny citronové pochdzejici z Ciny dovozem kyseliny citronové zasilané z Kambodze bez
ohledu na to, zda je u néj deklarovin pivod z Kambodze, ¢ nikoli.
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(8)  Vyse stdvajictho antidumpingového cla se v soucasnosti pohybuje od 15,3 % do 42,7 % v piipadé dovozu od
spolupracujicich vyvézejicich vyrobcti a z dovozu ze viech ostatnich spole¢nosti se uplatiiuje celni sazba ve vysi
42,7 %.

1.2. Zddost o prezkum pted pozbytim platnosti

(9)  Po zvefejnéni ozndmeni o nadchdzejicim pozbyti platnosti opatfeni (°) obdrzela Komise Zddost o pfezkum podle
¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2016/1036.

(10)  Zadost o prezkum podaly dne 21. fjna 2019 spolecnosti N.V. Citrique Belge S.A. a Jungbunzlauer Austria AG (ddle
jen ,zadatelé”) jménem vyrobcit v Unii piedstavujicich 100 % celkové vyroby kyseliny citronové v Unii. Zadost
o pfezkum byla odvodnéna tim, Ze pokud by opatfeni pozbyla platnosti, vedlo by to pravdépodobné k pretrvani
dumpingu a obnoveni Gjmy ptisobené vyrobnimu odvétvi Unie.

1.3. Zahdjeni pfezkumu pfed pozbytim platnosti

(11) Komise poté, co zjistila, Ze existuji dostatecné dikazy pro zahdjeni pfezkumu pfed pozbytim platnosti, a po
konzultaci s vyborem zi{zenym podle ¢l. 15 odst. 1 zdkladniho nafizeni zahdjila prezkum p¥ed pozbytim platnosti
tykajici se dovozu kyseliny citronové pochdzejici z Ciny podle ¢l. 11 odst. 2 zdkladniho nafizeni. Komise dne
20. ledna 2020 zvefejnila ozndmeni o zahdjeni fizeni v Utednim véstniku Evropské unie (%) (ddle jen ,ozndmenf
o zahdjeni f{zeni®).

1.4. Obdobi pfezkumného Setfeni a posuzované obdobi

(12)  Setien{ tykajici se pietrvani nebo obnoveni dumpingu se tykalo obdobi od 1. ledna 2019 do 31. prosince 2019 (déle
jen ,obdobi pfezkumného 3etfeni®). Zkoumdni trenddi, které jsou dtlezité pro posouzeni pravdépodobnosti
pfetrvani nebo obnoveni Gjmy, se tykalo obdobi od 1. ledna 2016 do konce obdobi pfezkumného Setteni (ddle jen
,posuzované obdobi®).

1.5. Zacastnéné strany

(13) Vozndmeni o zahdjeni fizen{ vyzvala Komise zG¢astnéné strany, aby se ji ptihldsily, a mohly se tak ziicastnit Setfeni.
Komise navic vyslovné informovala Zadatele, zndmé vyvazejici vyrobce, ¢inské organy, zndimé dovozce a uzivatele
o zahdjeni pfezkumu a vyzvala je k Gcasti.

(14) Zucastnéné strany mély rovnéz piileZitost vyjadrit se k zahdjeni pfezkumu pfed pozbytim platnosti a pozadat
o slySeni u Komise ajnebo u tifednika pro slySeni v obchodnich fizenich.

1.6. Vybér vzorku

(15) V ozndmeni o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze moznd bude nutné vybrat vzorek zicastnénych stran v souladu
s ¢lankem 17 zdkladniho nafizeni.

1.6.1. Bez vybéru vzorku vyrobcii v Unii

(16) V ozndmeni o zahdjeni fizeni Komise stanovila dvéma zndmym vyrobcim v Unii, a sice spole¢nosti N.V. Citrique
Belge S.A. a Jungbunzlauer Austria AG, povinnost predlozit vyplnény dotaznik do 37 dnil ode dne zvefejnéni
ozndmeni o zahdjeni fizeni. Komise dale vyzvala ptipadné dalsi vyrobce a reprezentativni sdruzeni v Unii, aby se za
Ucelem ptihldSeni a vyzddani dotazniku obrtili na Komisi. Na Komisi se neobratili zddni dal$i vyrobci ani
reprezentativni sdruzeni v Unii.

() Uf. vést. C 165, 14.5.2019, s. 3.
() Ozndmeni o zahdjeni pfezkumu pred pozbytim platnosti antidumpingovych opatfeni vztahujicich se na dovoz kyseliny citronové
pochazejici z Cinské lidové republiky (Ut. vést. C 18, 20.1.2020, s. 3).
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1.6.2. Vybeér vzorku dovozcii

(17) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozddala dovozce, ktefi
nejsou ve spojeni, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahdjen{ fizeni.

(18) Jeden dovozce, ktery neni ve spojeni, poskytl pozadované informace a souhlasil se zatazenim do vzorku. Vzhledem
k nizkému po¢tu odpovédi Komise rozhodla, Ze vybér vzorku neni nutny.

1.6.3. Vybér vzorku vyvdzejicich vyrobcii v Ciné

(19) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozddala vsechny
vyvazejici vyrobce v Cing, aby poskytli informace uvedené v oznimeni o zahijeni fizeni. Komise kromé toho
pozddala zastoupeni Cinské lidové republiky pti Evropské unii, aby oznacilo a/nebo kontaktovalo piipadné dalsi
vyvézejici vyrobce, kteff by mohli mit o i¢ast na Setfeni zdjem.

(20) Pozadované informace poskytli ¢tyfi vyvazejici vyrobci v dotéené zemi, ktefi souhlasili rovnéz se zafazenim do
vzorku. Vzhledem k nizkému poctu odpovédi Komise rozhodla, Ze vybér vzorku neni nutny.

(21)  Spoluprice ¢&inskych vyvézejicich vyrobct byla celkové nedostate¢nd. Pfi souCasném piezkumu pred pozbytim
platnosti totiz nespolupracovala spolecnost Laiwu Taihe, nejvétsi vyvazejici vyrobce, ktery je odpovédny za vice nez
53 % vyvozu z Ciny do Unie. Komise proto pouzila idaje obdrzené od ¢tyt spolupracujicich vyvazejicich vyrobct.

1.7. Odpovédi na dotaznik

(22) Komise pii zahdjeni piezkumu zpfistupnila dotazniky pro vyrobce v Unii, dovozce, uzivatele a vyvéZejici vyrobce
v Ciné v dokumentaci uréené zdcastnénym strandm k nahlédnuti a na internetovych strankdch GR pro obchod ().
Komise dale zaslala vlddé Cinské lidové republiky (dale jen ,&inska vldda“) dotaznik tykajici se existence podstatnych
zkresleni v Ciné ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni.

(23) Komise obdrzela odpovédi na dotaznik od Zadatels, jednoho dovozce, ¢tyf uZivateli a ¢tyf vyvézejicich vyrobcd. Na
dotaznik tykajici se existence podstatnych zkresleni v Ciné ¢inskd vlada neodpovédéla.

1.8. Ovéfovani

(24) Komise nemohla v souvislosti s vypuknutim pandemie COVID-19 a ndslednymi opatfenimi pfijatymi k jejimu
fedeni, jak je podrobné uvedeno v ozndmeni obsazeném ve spisu k dané véci (ddle jen ,0zndmeni o COVID-19“ ('?)),
provést inspekce na misté podle ¢lanku 16 zdkladniho nafizeni v prostorach subjektd, které zaslaly své odpovédi na
dotaznik.

(25) Komise proto namisto toho vSechny informace povazované za nezbytné pro svd rozhodnuti provéfila na ddlku.
Komise provéfila na délku tyto spole¢nosti/strany:

vyrobci v Unii:

— S.A. Citrique Belge N.V,, Tienen, Belgie,

— Jungbunzlauer Austria AG, Videti, Rakousko a Jungbunzlauer Ladenburg GmbH, Ladenburg, Némecko,
uZivatelé:

— Reckitt Benckiser (ENA) BV, Schiphol, Nizozemsko,

— Henkel AG & Co. KGaA, Diisseldorf, Némecko,

(") Odkaz na internetové stranky, které se tykaji pfedmétného piipadu: https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2432.
(") Ozndmeni obsazené ve spisu k dané véci pod ¢islem t20.002450.


https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2432
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vyvézejici vyrobci v Ciné:

— COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd., Changchun, provincie Ti-lin, Cinsk4 lidova republika,
— Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd., Yixing, provincie Tiang-su, Cinsk4 lidové republika,

— RZBC Group, Z’-¢ao, provincie San-tung, Cinsk4 lidova republika,

— Weifang Ensign Industry Co., Ltd., Weifang, provincie San-tung, Cinsk4 lidov4 republika.

1.9. Postup pro urceni béZné hodnoty podle ¢l. 2 odst. 6a zikladniho nafizeni

(26)  Vzhledem k tomu, Ze pfi zahdjeni 3etfeni byly k dispozici dostatecné dikazy poukazujici na existenci podstatnych
zkresleni v Ciné ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni, povazovala Komise za vhodné zahdjit etfeni
s ohledem na ¢l. 2 odst. 6a zakladniho nafizeni.

(27)  V zdjmu shromdzdéni nezbytnych tdaja pro piipadné uplatnéni ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni Komise ndsledné
v ozndmeni o zahdjeni fizeni vyzvala viechny vyvédzejici vyrobce z Ciny, aby poskytli informace pozadované
v pfiloze Il ozndmeni o zahdjeni fizeni, pokud jde o vstupy pouzivané pii vyrobé kyseliny citronové. Piislusné
informace pfedlozili ¢tyfi ¢insti vyvazejici vyrobci.

(28) Komise s cilem ziskat informace, jez povazovala za nezbytné pro své Setfeni v souvislosti s idajnymi podstatnymi
zkreslenimi ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni, zaslala dotaznik také ¢inské vladé. Cinskd vlida
ovsem na tento dotaznik neodpovédéla. Komise nasledné ¢inskou vladu informovala, Ze pro ticely urceni existence
podstatnych zkresleni v Ciné pouzije dostupné tidaje ve smyslu ¢lénku 18 zédkladniho nafizeni.

(29) V ozndmeni o zahdjeni fizeni Komise rovnéz vyzvala viechny zacastnéné strany, aby ozndmily svd stanoviska,
piedlozily informace a poskytly podptirné dikazy tykajici se vhodnosti pouZiti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni,
ato do 37 dnti ode dne zvefejnéni uvedeného oznameni v Urednim véstniku Evropské unie. Cinskd obchodni komora
dovozcti a vyvozct kovti, nerostli a chemikalii v reakci na ozndmeni o zahdjeni fizeni pfedlozila své pfipominky
k existenci podstatnych zkresleni. Tyto pfipominky byly podrobné rozebrany v nize uvedeném bodé 3.2.

(30) 'V ozndmeni o zahdjeni fizeni Komise rovnéz uvedla, Ze vzhledem k diikaziim, které md k dispozici, bude moznd
muset vybrat vhodnou reprezentativni zemi podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni odrazky zadkladniho nafizeni za
tcelem urceni bézné hodnoty zaloZené na nezkreslenych cendch nebo referen¢nich hodnotach.

(31) Dne 5. bfezna 2020 zvefejnila Komise prvni pozndmku ke spisu tykajici se zdrojti pro urceni bézné hodnoty (dile
jen ,pozndmka ze dne 5. bfezna 2020), v niZ pozddala ziiastnéné strany o jejich stanovisko k otdzce pfislusnych
zdroju, jeZ by Komise mohla pouzit k uréeni bézné hodnoty, v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. e) druhou odrazkou
zdkladniho nafizeni (). V této pozndmce Komise uvedla seznam vSech vyrobnich faktort, jako jsou materidly,
energie a prace, pouzivanych vyvazejicimi vyrobci pfi vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem ptrezkumu. Kromé toho
Komise s ohledem na kritéria, podle nichZ se provadi volba nezkreslenych cen nebo referen¢nich hodnot, urcila
v této fazi jako potencidlni reprezentativni zemé Brazilii, Kolumbii a Thajsko. Dne 13. bfezna 2020 Komise na
zadost ¢inské obchodni komory dovozcl a vyvozct kovil, nerostit a chemikalif zvetejnila ptilohu IV k pozndmce ze
dne 5. bfezna 2020, kterd obsahuje vefejné dostupné tdaje z databdze Global Trade Atlas (ddle jen ,databdze
GTA®) (*¥), které ttvary Komise navrhly pouzit pro vstupni materidly a vedlejsi produkty uvedené v poznimce ze
dne 5. bfezna 2020.

(32) Komise poskytla viem zacastnénym strandm piileZitost pfedlozit pfipominky. Obdrzela pfipominky od &tyf
Cinskych vyvazejicich vyrobet, ¢inské obchodni komory dovozcti a vyvozcii kovi, nerostt a chemikalif a Zadateld.
Cinské vldda nepodala z4dné piipominky.

() Ozndmeni obsaZené ve spisu k dané véci pod ¢islem t20.002149.
(") Obchodni informacni databdze zajistovand spolecnosti IHS Markit, https://ihsmarkit.com/products.html.
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(33) Obdrzenymi pfipominkami k poznamce ze dne 5. bfezna se Komise zabyvala ve druhé pozndmce tykajici se zdrojti
pro uréeni bézné hodnoty ze dne 30. listopadu 2020 (ddle jen ,pozndmka ze dne 30. listopadu 2020 (**). Komise
rovnéz stanovila prozatimni seznam vyrobnich faktorti a dospéla k zavéru, Ze jako reprezentativni zemi podle ¢l. 2
odst. 6a pism. a) prvni odrazky zakladniho nafizeni md v dmyslu pouzit v této fazi Kolumbii. Komise vyzvala
zUCastnéné strany, aby se k tomu vyjddiily, pficemz obdrZela pfipominky od Zadatelt a ¢inské obchodni komory
dovozcti a vyvozcli kovi, nerostti a chemikalii. Tyto ptipominky byly podrobné rozebriny v niZze uvedeném bodé
3.3.a3.4.

2. VYROBEK, KTERY JE PREDMETEM PREZKUMU, A OBDOBNY VYROBEK

2.1. Vyrobek, ktery je pfedmétem pfezkumu

(34) Vyrobek, ktery je pfedmétem tohoto pfezkumu, je stejny jako v pivodnim Setfeni a pfedchozim piezkumu pred
pozbytim platnosti. Konkrétné se jednd o kyselinu citronovou a trinatrium-citrt dihydrét, v soucasnosti kodti KN
29181400 aex 2918 15 00 (kddy TARIC 2918 1500 11 a 2918 15 00 19) (ddle jen ,vyrobek, ktery je pfedmétem
piezkumu®).

(35) Kyselina citronovéd se pouZivd jako okyselujici prostfedek a reguldtor pH s Sirokou paletou pouziti, napiiklad
v Cisticich prostiedcich pro domdcnost, ndpojich, potravinich, kosmetickych piipravcich a lé¢ivech. Hlavnimi
surovinami pro jeji vyrobu jsou cukr/melasa, tapioka, kukufice nebo glukéza (ziskand z obilovin) a riznd ¢inidla
pouzivand pro submerzni mikrobidlni fermentaci sacharid.

2.2. Obdobny vyrobek

(36) Jak bylo zjisténo v ptivodnim $etfent, jakoz i v pfedchozim prezkumu pfed pozbytim platnosti, tento pfezkum pred
pozbytim platnosti potvrdil, Ze ndsledujici vyrobky maji stejné zdkladni fyzikalni, chemické a technické vlastnosti
a stejnd zdkladni uzitf:

— vyrobek, ktery je pfedmétem prezkumu, pochdzejici z dotCené zemé;
— vyrobek vyrdbény a proddvany na domdcim trhu dotcené zemé a

— vyrobek vyrdbény a proddvany v Unii vyrobnim odvétvim Unie.

(37) Proto byly uvedené vyrobky povazovany za obdobné vyrobky ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 zakladniho nafizeni.

2.3. Tvrzeni tykajici se definice vyrobku

(38) Komise neobdrzela 74dn4 tvrzeni ohledné definice vyrobku. Cinskd obchodni komora dovozcéi a vyvozcti kovt,
nerostl a chemikélii ve svych pfipominkdch k zahdjen{ f{zeni uvedla, Ze vyrobek, ktery je pfedmétem ptrezkumu,
jak je definovdn v ozndmeni o zahdjeni Fizeni, zahrnuje druhy vyrobku, na néz se vztahuji piivodni opatfent, jakoZz
i druhy, na které se vztahuje prvni pfezkum pfed pozbytim platnosti.

3. DUMPING

3.1. Pfedbéiné poznimky

(39) Vsouladus ¢l. 11 odst. 2 zékladniho nafizeni Komise zkoumala, zda je pravdépodobné, Ze by doslo k pietrvani nebo
obnoveni dumpingu ze strany Ciny, kdyby platnd opatfeni pozbyla platnosti.

(40) Celkova deklarovand vyrobni kapacita spolupracujicich vyvdzejicich vyrobch Cinila piiblizné 72 % celkové
odhadované ¢inské vyrobni kapacity. Vzhledem k nizké mife spoluprice pouzila Komise ¢linek 18 a své zjisténi
o ¢inském trhu s kyselinou citronovou vcetné vyroby, kapacity a volné kapacity zalozila na dostupnych tidajich.

(41)  Zjisténi tykajici se pravdépodobnosti pretrvavani dumpingu uvedend niZe byla zaloZena zejména na informacich
obsazenych v zadosti o pfezkum, statistickych tidajich vychazejicich z tidaji ozndmenych Komisi ¢lenskymi staty
v souladu s ¢l. 14 odst. 6 zdkladniho naiizeni (déle jen ,databaze podle ¢l. 14 odst. 6“), jakoZ i na zdkladé odpovédi
na vybér vzorku poskytnutych v dobé zahdjeni fizeni a odpovédi na dotaznik. Komise také pouzila dalsi zdroje
vefejné dostupnych informaci, napfiklad databazi GTA a databdzi Orbis Bureau van Dijk (**) (déle jen ,databize
Orbis®).

() Ozndmeni obsaZené ve spisu k dané véci pod ¢islem t20.007937.
(*) Firemni finan¢ni databdze zajistovand spolecnosti Bureau van Dijk, www.bvdinfo.com.
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3.2. Bézind hodnota

(42) V¢l 2 odst. 1 zdkladniho nafizeni je uvedeno, Ze ,[b]éZnd hodnota se obvykle zaklddd na cendch, které jsou
zaplaceny nebo maji byt zaplaceny nezdvislym odbératelem v zemi vyvozu v bézném obchodnim styku.

(43) Avsak ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni stanovi, Ze ,pokud se [...] zjisti, Ze neni vhodné pouzZit doméci ceny
a naklady v zemi vyvozu, jelikoZ v této zemi dochdzi k podstatnym zkreslenim ve smyslu pismene b), béznd hodnota
se zjisti pocetné vyhradné na zakladé vyrobnich ndkladi a nakladti na prodej odrazejicich nezkreslené ceny nebo
referen¢ni hodnoty“ a ,zahrnuje nezkreslenou a pfiméfenou ¢istku pro spravni, prodejni a rezijni ndklady a pro
zisk*.

(44) Jak je déle vysvétleno nize, Komise v tomto $etfeni dosla k zavéru, Ze na zdkladé dostupnych dikaza a vzhledem
k nedostatecné spoluprici ze strany ¢inské vlddy bylo ndlezité uplatnit ¢l. 2 odst. 6a zédkladniho nafizeni.

3.2.1. Existence podstatnych zkresleni

3.2.1.1. Uvod

(45) Ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni stanovi, Ze ,[pJodstatnd zkresleni jsou takovd zkreslent,
k nimz dochdzi v ptipad¢, kdy vykazované ceny nebo ndklady, veetné ndklad na suroviny a energii, nejsou
vysledkem volného psobeni trznich sil, nebot jsou ovliviiovany vyznamnymi zdsahy stitu. Pfi posuzovani toho,
zda existuji podstatna zkresleni, se bere v ivahu mimo jiné mozny dopad jednoho ¢i vice z téchto prvki:

— ,skute¢nost, Ze na dotéeném trhu pisobi do zna¢né miry podniky, jeZ jsou ve vlastnictvi orgdnt zemé vyvozu,
jsou témito orgdny ovldddny nebo jsou pod jejich strategickym dohledem ¢ se #di jejich pokyny;

— pfitomnost stdtu ve firmach, coz mu ddvd moZnost ovliviiovat ceny ¢i naklady;

— vefejné politiky ¢i opatfeni, jez pozitivné diskriminuji doméci dodavatele ¢ jinak ovliviiuji volné pusobeni
trznich sil;

— neexistence nebo diskrimina¢ni uplatiiovani ¢i nedostate¢né vymahani prava tykajictho se ipadku, obchodnich
spole¢nosti nebo vlastnictvi;

— zkreslené mzdové néaklady;

— piistup k finanénim prosttedkim poskytovanym institucemi, jez realizuji cile vefejné politiky nebo v jiném
ohledu nevyvijeji svou ¢innost nezdvisle na statu*.

(46) Podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladntho nafizeni se pfi posuzovéni existence podstatnych zkresleni ve smyslu ¢l. 2
odst. 6a pism. a) zohledni mimo jiné nevycerpavajici vycet prvka ptedchizejictho ustanoveni. Podle ¢l. 2 odst. 6a
pism. b) zdkladniho nafizeni je pfi posuzovani existence podstatnych zkresleni tfeba piihlédnout k moznému
dopadu jednoho nebo vice z téchto prvkti na ceny a naklady spojené s vyrobkem, ktery je pfedmétem prezkumu,
v zemi vyvozu. Vzhledem k tomu, Ze tento vycet neni kumulativni, nemusi byt pro zjisténi podstatnych zkresleni
zohlednény vSechny prvky. Kromé toho lze stejné skutkové okolnosti pouzit k prokdzani existence jednoho nebo
vice prvka z uvedeného vyctu. Jakykoli zdvér o podstatnych zkreslenich ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. a) vSak musi
vychazet ze vSech diikazd, které jsou k dispozici. V celkovém posouzeni toho, zda existuji zkresleni, se mize
zohlednit celkovy kontext a situace v zemi vyvozu, zejména tam, kde zdkladni prvky hospoddfského a spravniho
ziizeni zemé vyvozu déavaji vladé vyznamné pravomoci zasahovat do hospodafstvi tak, Ze ceny a ndklady nejsou
vysledkem volného ptsobeni trznich sil.

(47) V¢l 2 odst. 6a pism. ¢) zdkladntho nafizeni se stanovi, Ze ,[p]okud méd Komise k dispozici podlozené informace
tykajici se mozné existence podstatnych zkresleni uvedenych v pismeni b) v ur¢ité zemi ¢i v ur¢itém odvétvi v této
zemi a pokud je to v zdjmu a¢inného uplatiovani tohoto nafizeni, Komise vypracuje, zvefejni a pravidelné
aktualizuje zpravu popisujici trzni podminky uvedené v pismeni b) v této zemi nebo v tomto odvétvi“.
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(48) Na zakladé uvedeného ustanoveni vydala Komise zprévu tykajici se Ciny (ddle jen ,zprdva“ nebo ,zpréva o Ciné“) (),
kterd prokazuje existenci vyznamnych vlddnich zdsah na mnoha drovnich hospodafstvi, véetné konkrétnich
zkresleni v mnoha klicovych vyrobnich faktorech (jako jsou ptida, energie, kapitdl, suroviny a pracovni sila), jakoz
i v konkrétnich odvétvich (jako je vyroba oceli a chemickych latek). Zacastnéné strany byly v dobé zahdjeni fizeni
vyzvany, aby dikazy obsazené ve vySetfovacim spisu vyvratily, vyjadrily se k nim nebo je doplnily. Tato zprava byla
zaloZena do vysetfovaciho spisu ve fazi zahdjeni fizeni.

(49) Zadost o prezkum, kterou piedlozil zadatel, zopakovala zjisténi obsazend ve zpravé, zejména v chemickém odvétvi,
uvedla dal$i informace o ptedchozich antidumpingovych Fizenich tykajicich se kyseliny citronové v USA, a zejména
zjisténi, k nimZ dospélo nejnovéjsi Fizeni, které je zvefejnéno v Memorandu o zdlezitostech a rozhodnutich
tykajicich se kone¢nych vysledki spravniho pfezkumu vyrovnavaciho cla: kyselina citronova a urcité citratové soli,
7. prosince 2015. Zadatel zejména odkazal na zjisténi tykajici se: poskytovani Gvérd podle politického zdméru
(avéry poskytované odvétvi vyroby kyseliny citronové statnimi bankami s tirokovymi sazbami pohybujicimi se pod
komerénimi sazbami); snizené dané z pijmu (odvétvi vyroby kyseliny citronové tézi ze snizené dané z pifjmu
a uplatriuje danové dobropisy na ndkup doméciho vybaveni); levnéjsiho pfistupu k pomocnym surovindm, zejména
chemickym ldtkdm, v¢etné kyseliny sirové, hydroxidu sodného, bituminézniho uhli, uhli¢itanu vdpenatého nebo
vapna; pudy (zjisténi tykajici se prav na uzivini pidy ziskanych za nizsi nez pfiméfenou cenu); elektrické energie
(zjisténi ministerstva obchodu USA tykajici se skutecnosti, Ze vySetfované spolecnosti byla poskytnuta elektrickd
energie za niz§{ nez piiméfenou cenu), jakoZz i subvence v podobé piimého prevodu finanénich prostiedkd
a kompenzace ekologické dané.

(50) Jak je uvedeno v 23. a 28. bodé odtvodnéni, ¢inska vlada se nevyjadrila ani nepfedlozila dikazy podporujici nebo
vyvracejici stavajici ditkazy obsazené ve spisu k dané véci — vcetné zpravy a dalsich dikazd, které poskytl Zadatel -
ohledné existence podstatnych zkresleni a/nebo ohledné vhodnosti uplatnéni ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni
v dané véci.

(51) Pripominky byly v tomto smyslu obdrzeny v reakci na zahdjeni ptipadu od ¢inské obchodni komory dovozct
a vyvozcl kovi, nerostt a chemikdlii jménem spolupracujicich vyrobet, kteff jsou ¢leny ¢inské obchodni komory
dovozct a vyvozct kovi, nerostit a chemikalif.

(52) Cinskd obchodni komora dovozcti a vyvozct kovd, nerostl a chemikélii zaprvé tvrdila, Ze ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho
nafizeni je v rozporu s pravem WTO. Zaprvé namitala, Ze antidumpingovd dohoda WTO neuznivd ve svém
¢lanku 2.2 pojem podstatnych zkresleni a umoznuje pocetni zjisténi bézné hodnoty pouze v piipadé neexistence
prodeje v bézném obchodnim styku. Cinskd obchodni komora dovozcti a vyvozcii kov(i, nerostéi a chemikalif
uvedla, Ze tento ¢lanek nezahrnuje podstatna zkresleni, na zdkladé kterych by bylo mozné pocetné zjistit béznou
hodnotu. Cinskd obchodni komora dovozcti a vyvozcti kovii, nerostti a chemikalif zadruhé tvrdila, Ze i kdyby byl
pojem podstatnych zkresleni v souladu s pravem WTO, bylo by nutné pocetné zjistit zjisténou hodnotu podle
¢lanku 2.2.1.1 antidumpingové dohody a jejtho vykladu formulovaného Odvolacim orgdnem WTO ve sporu EU —
bionafta (DS478). Cinskd obchodn{ komora dovozcii a vyvozcii kovti, nerostt a chemikalif zatieti tvrdila, Ze i kdyZ
pojem ,bézny obchodni styk“ neni v antidumpingové dohodé vyslovné definovdn, ¢lanek 2.2.1 stanovi, Ze prodej
vyrobku nelze povazovat za prodej v bézném obchodnim styku a nebude k nému piihlizeno, ,pouze pokud [...] se
tento prodej uskutectiuje béhem delstho obdobi ve vyznamnych objemech a za ceny, které neumoziuji pokryt
veskeré ndklady [...]“. Antidumpingovd dohoda zaltvrté vyzaduje, aby byla béznd hodnota ur¢ena na zdkladé
prodejnich cen nebo ndkladd, které odrézeji tGroveit cen nebo ndkladi v zemi pivodu. Pocetné zjisténd cena
zaloZend na reprezentativni zemi proto nemtze odrdZet Grovel cen a ndkladd v zemi vyvozu. Podle ¢inské
obchodni komory dovozcti a vyvozct kovi, nerostii a chemikalif neexistuje v pravu WTO zddné ustanoveni, které
by umoznovalo pouziti idajt ze tieti zemé.

(53) Komise méla za to, Ze ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a je plné v souladu s povinnostmi, které md Evropska unie viici WTO,
a judikaturou citovanou ¢inskou obchodni komorou dovozcli a vyvozct kovi, nerostt a chemikalii. Komise je toho
nézoru, Ze — v souladu se stanoviskem panelu WTO a Odvolactho orgdnu ve sporu EU — bionafta (DS473) —
ustanoven{ zdkladniho nafizeni, kterd jsou pouzitelnd obecné na vsechny ¢leny WTO, zejména pak ¢l. 2 odst. 5
druhy pododstavec, dovoluji pouziti idajli ze tfeti zemé, které jsou Fadné upraveny, pokud je tato Gprava nutnd
a odivodnéna. Z divodu existence podstatnych zkresleni jsou naklady a ceny v zemi vyvozu nevhodné pro pocetni

(") Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes
of Trade Defence Investigations (Pracovni dokument ttvart Komise o podstatnych zkreslenich v ekonomice Cinské lidové republiky
pro ucely Setfeni na ochranu obchodu), 20. prosince 2017 (SWD(2017) 483 final/2) (ddle jen ,zprava“).
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zjisténi bézné hodnoty. Za téchto okolnosti toto ustanoveni pfedpoklada pocetni zjisténi nakladti na vyrobu a prodej
na zdkladé nezkreslenych cen nebo referen¢nich hodnot, vcetné nezkreslenych cen nebo referen¢nich hodnot ve
vhodné reprezentativni zemi s podobnou tirovni rozvoje, jakou ma zemé vyvozu. Komise proto toto tvrzeni zamitla.

(54) Cinskd obchodni komora dovozcti a vyvozcti kovii, nerosti a chemikdlii zadruhé tvrdila, Ze v daném ptipadé
neexistuje diikaz o podstatnych zkreslenich. Zaprvé tvrdila, ze Zadatelé neptedlozili dostate¢né dikazy o existenci
podstatnych zkresleni, které by odavodiiovaly zahdjeni fizeni v souladu s ¢l. 5 odst. 3 zakladniho nafizeni, nebot
piedlozené diikazy byly pfedevsim velmi obecné a netykaly se pifimo odvétvi vyroby kyseliny citronové. Zadruhé,
zprdva byla zvefejnéna v prosinci 2017, zatimco obdobi pfezkumného Setfeni v tomto Setfeni zahrnovalo rok
2019. Dikazy shromdzdéné ve zpravé byly proto zastaralé a neodrézely situaci v odvétvi vyroby kyseliny citronové
v predmétném pifpadé. Zatieti, ve sporu USA — vyrovndvaci opatieni (Cina) (cldnek 21.5) (DS437) dospél Odvolaci
organ k zavéru, ze ,musi byt prokdzdna a dostate¢nym zptisobem objasnéna existence zkresleni cen vyvolaného
vladnim zdsahem“ a Ze ,rozhodnuti [...] musi byt pfijato v jednotlivych ptipadech®. Cinskd obchodni komora
dovozcti a vyvozcti kovti, nerostil a chemikalii proto uvedla, Ze zprava nebyla dostate¢nym zdrojem, ktery by mohl
slouzit jako dukaz v odvétvi vyroby kyseliny citronové, nebot popisuje zkresleni v 3irsim chemickém pramyslu.
Cinskd obchodni komora dovozcti a vyvozch kovil, nerostti a chemikalii zactvrté tvrdila, ze antidumpingovi fizeni
v USA uvadénd Zadateli nejsou v tomto piipadé dilezitd, jelikoz se tykaji zjisténi, k nimz se dospélo pied obdobim
piezkumného Setfeni.

(55) Komise v reakci na toto tvrzeni pfipomnéla, Ze bod 4.1 ozndmeni o zahdjeni fizeni uved] fadu prvkd, kterymi se
vyznacuje ¢insky trh s kyselinou citronovou, aby bylo doloZeno, Ze pfedmétny trh byl ovlivnén zkreslenimi
existujicimi v ¢inském odvétvi surovin, petrochemickém a chemickém odvétvi. Komise se domnivala, Ze seznam
dtkazti uvedenych v ozndmeni o zahdjeni fizeni byl dostate¢ny, aby bylo mozné zahdjit Setfeni na zdkladé ¢l. 2
odst. 6a zdkladniho nafizeni. Dale méla za to, Ze ackoli zjisténi, k nimz dospéla dumpingovd Setfeni provadénd
orgdny jinych zemi, automaticky nepfedstavuji dikaz o zkresleni, které bylo zjisténo v rdmci unijnich
antidumpingovych $etfeni, mohou pfedstavovat dulezité dikazni prvky prokazujici skute¢nost, Ze na piislusném
trhu zemé vyvozu existuji urcité abnormality, jako tomu bylo v tomto pfipadé, pokud jde o ¢inské odvétvi vyroby
kyseliny citronové.

(56) Komise v piipadé ndmitky, Ze zprdva je zastarald, pfipomnéla, Ze dosud nebyly pfedlozeny zddné dikazy prokazujici
skute¢nost, Ze by zprava byla zastarald. Komise naopak zejména konstatovala, Ze hlavni politické dokumenty
a dikazy obsazené ve zpravé, vcetné prislusnych pétiletych pland a pravnich predpisti pouzitelnych na vyrobek,
ktery je pfedmétem pfezkumu, byly béhem obdobi pfezkumného Setfeni stdle dilezité a Ze ani ¢inskd obchodni
komora dovozcii a vyvozct kovil, nerostt a chemikalif, ani jiné strany neprokazaly, Ze tomu tak jiz nebylo.

(57) Komise kone¢né ptipomnéla, Ze spor USA — vyrovndvaci opatteni (Cina) (DS437) se netykal pouziti ¢l. 2 odst. 6a
zdkladniho nafizeni, ktery je pfislusnym pravnim zdkladem pro uréeni bézné hodnoty v tomto etieni. Tento spor
se tykal jiné skutkové situace a vykladu Dohody WTO o subvencich a vyrovndvacich opatfenich, nikoli
antidumpingové dohody. Pfedlozené ditkazy v kazdém ptipadé, jak je objasnéno vyse v 49. a 55. bodé odivodnéni,
jasné souviseji s ¢inskym trhem s kyselinou citronovou, a tedy i s vyrobkem, ktery je v tomto piipadé pfedmétem
Setfeni. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(58) K poslednimu argumentu vznesenému ¢inskou obchodni komorou dovozcti a vyvozcl kovi, nerostt a chemikalif
v tom smyslu, Ze zjisténi, k nimZ dospéla antidumpingové Fizeni v USA, nebyla v tomto piipadé dilezitd, Komise
uvadi, Zze diikazy uvedené v ozndmeni o zahdjeni f{zeni Zadatelem zahrnovaly vedle vysledkd Setfeni z USA i dalsi
zjisténi, zejména fadu dikazd, které vychdzely ze zpravy. Tyto dikazy byly povazovany za dostatecné k tomu, aby
odtvodnily zahdjeni Setfeni na zdkladé ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni. Ackoli Setfeni v USA probéhlo pfed
obdobim prezkumného Setfeni, predstavovaly pfipominky predlozené Zadateli o zahdjeni fizeni dalsi podpirny
dtkaz o existenci nesrovnalosti na ¢inském trhu.

(59) Cinskd obchodni komora dovozci a vyvozcii kovii, nerostt a chemikélii déle predlozila piipominky k prvni
pozndmce tykajici se zdrojii pro ureni béZné hodnoty. V rdmci téchto predloZenych pfipominek ¢inskd obchodni
komora dovozcl a vyvozcti kovil, nerosti a chemikalii zaprvé zopakovala své namitky vici zahdjeni fizeni.
Zadruhé uvedla, Ze podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni by mély byt nezkreslenymi cenami nebo
referen¢nimi hodnotami nahrazeny pouze ty vyrobni ndklady a ndklady na prodej, u nichz se prokdzalo jejich
zkresleni. Cinskd obchodni komora dovozcti a vyvozcl kovd, nerost a chemikdlii konkrétné tvrdila, Ze zadatelé
neprokazali, ze by ndklady prace byly v Ciné zkresleny, a proto méla Komise pouzit skutené naklady prace, jak je
uvedli vyvazejici vyrobci. Podle ¢inské obchodni komory dovozcil a vyvozch kovil, nerostti a chemikalii nebylo
piiméfené nahradit tyto ndklady price ndklady price ve tfeti zemi, jelikoz byly ovlivnény nékolika faktory,
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napiiklad vztahem nabidky a poptavky na dotéeném trhu, stupném automatizace vyroby a tGrovni cen komodit
v daném regionu, ve kterém vyrobci vykondvali svou ¢innost. K tomuto ¢inskd obchodni komora dovozcii
a vyvozcl kovt, nerostlt a chemikdlif doplnila, Ze nédklady prace se li$ nejen mezi riznymi zemémi, ale také mezi
riiznymi ¢inskymi vyrobei. Cinskd obchodni komora dovozcii a vyvozch kovi, nerostéi a chemikdlii ddle tvrdila, ze
ndklady na energii se li$ na zdkladé nékolika faktorti, ke kterym patif druh energie a jeji dostupnost v dané oblasti,
technologie vyroby energie, vztah mezi nabidkou a poptdvkou atd. Ceny energie platné v jedné zemi proto
nemohou odrédzet Giroveii cen energie za béznych trznich podminek v jiné zemi.

(60) Komise konstatovala, Ze pokud se zjisti, Ze z diivodu existence podstatnych zkresleni v zemi vyvozu v souladu s ¢l. 2
odst. 6a pism. b) nen{ vhodné pouzit domdci ceny a ndklady v zemi vyvozu, mize Komise stanovit béznou hodnotu
prostiednictvim nezkreslenych cen nebo referencnich hodnot ve vhodné reprezentativni zemi pro kazdého
vyvézejictho vyrobce podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a). Ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a pism. a) umoziuje pouzZiti domdacich
ndkladd, pouze pokud je spolehlivé zjisténo, Ze nejsou zkreslené. Avsak jednotlivé naklady prace a ndklady na energii
a/nebo jiné vstupni ndklady na vyrobu a prodej vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, nebylo mozné s ohledem
na dostupné dtikazy povazovat za nezkreslené. Jak bylo dolozeno v oddilech 3.2.1.1 az 3.2.1.9, Komise zjistila
existenci podstatnych zkresleni v odvétvi vyroby kyseliny citronové, pfi¢emz nebyly k dispozici zddné prukazné
dtikazy o tom, Ze by vyrobni faktory jednotlivych vyvazejicich vyrobcii byly nezkreslené.

(61) Vypocet ndkladt prce a ndkladt na energii byl kazdopddné zaloZen na pislusném objemu préce a energie pouZzité
ve vyrobnim procesu, jak je deklarovali vyvazejici vyrobci. Objem prace a energie tedy odpovidal skutecné vyuziti
téchto faktorti ¢inskymi vyrobci. Nezkreslenou hodnotou z reprezentativni zemé byly nahrazeny pouze ndklady
préce a ndklady na energii. Naklady prace a naklady na energii se sice mohou v riiznych zemépisnych oblastech do
urité miry liit, Komise v3ak pracuje pouze s naklady, které ve vhodné reprezentativni zemi nejsou podle ¢l. 2
odst. 6a pism. a) zkresleny. Komise zvefejnila dvé pozndmky ke spisu tykajici se vyrobnich faktord, ¢imz poskytla
strandm dostatek piileZitosti vyjadrit se, mimo jiné tim, Ze upozorni na piipadné abnormality nebo jiné faktory,
kterymi by mohli byt v p¥islusné reprezentativni zemi nebo zemich postiZeni. Zcastnéné strany v tomto ohledu
vy$i ndkladd price a/nebo ndkladi na energii ve vhodné reprezentativni zemi uvedené v pozndmce ze dne
30. listopadu 2020 nezpochybnily. Proto byla tato tvrzeni zamitnuta.

(62) Cinskd obchodn{ komora dovozct a vivozcti kovil, nerostli a chemikaélif zatfeti uvedla, ze podle ¢l. 2 odst. 6a pism.
a) zdkladniho nafizeni by mélo byt posouzeni tykajici se existence podstatnych zkresleni provedeno u kazdého
vyvézejictho vyrobce samostatné. Komise tedy méla zanalyzovat situaci kazdého ¢inského vyrobce zatazeného do
vzorku a rozhodnout o tom, zda u kazdého z nich nenf zkreslen néktery z faktort vyrobnich nékladt a ndkladd na
prodej.

(63) Komise k tomuto uvedla, Ze existence podstatnych zkresleni, kterd vedla k pouziti ¢l. 2 odst. 6a zakladniho nafizent,
byla zjiSténa na drovni celé zemé a vztahuje se tedy na viechny vyvazejici vyrobce v této zemi, jako je tomu v tomto
piipadé. V kazdém piipadé, jak je zminéno v 60. bodé odtivodnéni, stejné ustanoveni zdkladniho nafizeni stanovi, Ze
domdci ndklady je mozné pouzit, pokud je mozné stanovit, Ze nejsou zkreslené, pficemz v téchto ptipadech jsou
pouzity pro vypocet bézné hodnoty. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(64) Vyvazejici vyrobci — spole¢nosti Weifang Ensign Industry, RZBC a Jiangsu Guoxin Union Energy — zopakovali
v samostatnych podanich tvrzeni ¢inské obchodni komory dovozctt a vyvozcil kovd, nerostti a chemikalii u¢inénd
k prvni pozndmce. Vyvézejici vyrobce — spole¢nost COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) — ve svém podani déle
uvedl, Ze pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni je v rozporu s ustanovenim ¢ldnku 2.2 antidumpingové dohody.

(65) Komise k tomuto uvedla, Ze otdzka slucitelnosti ¢l. 2 odst. 6a s pravem WTO jiz byla vysvétlena v 53. bodé¢
odtivodnéni vyse.

(66) Po poskytnuti zjisténi predloZila ¢inskd obchodni komora dovozct a vyvozc kovi, nerostd a chemikélif
a spole¢nosti Weifang Ensign Industry, RZBC a Jiangsu Guoxin Union Energy (ddle jen ,tfi vyvdZejici vyrobci)
soubor pFipominek k existenci podstatnych zkresleni.
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(68)

(69)

Zaprvé ¢inskd obchodni komora dovozcil a vyvozci kovd, nerostl a chemikalif a tfi vyvazZejici vyrobci zopakovali,
7e ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni je neslucitelny s ¢lanky 2.2.1.1 a 2.2 antidumpingové dohody a se zdvéry
v téchto vécech projedndvanych WTO: EU - bionafta (Argentina) (zdvéry panelu a Odvolactho orgdnu), EU —
bionafta (Indonésie) (zdvéry panelu), Ukrajina — dusi¢nan amonny (zdvéry panelu a Odvolaciho orgdnu), Austrilie -
xerograficky papir (zavéry panelu) a EU — metodiky tGipravy ndklada (zdvéry panelu). Tyto strany konkrétné odkazuji
na zavéry ve zpravé posledné uvedeného panelu, konkrétné na to, Ze domnély zdsah/naruseni trhu ze strany ruské
vlddy nepostacoval k tomu, aby bylo mozné dospét k zdvéru, ze zdznamy vyvazejicich vyrobcti dostate¢né
neodrazeji ndklady spojené s vyrobou a prodejem dotceného vyrobku.

Komise pfipomnéla, Ze Zddnd z vySe uvedenych véci projedndvanych WTO se netykala uplatiiovéni ¢l. 2 odst. 6a
zdkladniho nafizeni a podminek jeho uplatiiovani. Kromé toho se vychozi skutkové situace ve vSech téchto vécech
lisily od vychozi situace a kritérii, které zapfi¢inily uplatnéni metodiky podle tohoto ustanoveni zdkladniho
nafizeni. Pokud jde o spor WTO ve véci EU — metodiky tGpravy ndkladd, Komise pfipomnéla, Ze jak EU, tak Rusko
se proti zavérim panelu odvolaly, a zdvéry proto nenabyly pravni moci, a tudiz — podle stavajici judikatury WTO —
nemaji pravni postaveni v systému GATT nebo WTO, nebot nebyly schvaleny rozhodnutimi SMLUVNICH STRAN
¢lentt GATT nebo WTO. Kazdopadné se ve zpravé panelu vyslovné pojedndvd o ustanovenich ¢l. 2 odst. 6a
zakladniho naffzeni jako o ustanovenich, kterd nejsou pfedmétem sporu. Panel konstatoval, Ze tato ustanoveni jsou
svou podstatou odli$nd a maji jiné pravni dopady neZ ustanoveni podle ¢l. 2 odst. 5 zdkladniho nafizeni, kterd byla
pfedmétem daného sporu, a Ze ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a tato vySe uvedend ustanoveni svym zavedenim
nenahradila (*¥). Proto zdvéry ucinéné ve vyse uvedenych vécech nejsou relevantni pro uplatiiovani ¢l. 2 odst. 6a,
coZ je nové ustanoveni a nikdy nebylo pfedmétem zadného fizeni u WTO a nenahrazuje ¢l. 2 odst. 5 a/nebo ¢l. 2
odst. 3. Tyto zdvéry jsou proto bez vyznamu pro posuzovani sluitelnosti ¢l. 2 odst. 6a s pfislusnymi pravidly
WTO. Z téchto divodi bylo toto tvrzeni zamitnuto.

Zadruhé ¢inskd obchodni komora dovozct a vyvozcti kovi, nerosttt a chemikalif a t#i vyvdZejici vyrobci tvrdili, Ze
navzdory tomu, ze zdvéry WTO uvedené v 67. bodé odiivodnéni predstavuji podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho
nafizeni nedilnou soucast zavérti EU o bézné hodnoté, v poskytnutych zjisténich se neuvddélo zddné odiivodnéni
toho, jak je toto ustanoveni v souladu s ustanovenimi ¢lanku 2.2.1.1 antidumpingové dohody a s pfislusnymi
ustanovenimi ¢l. 2 odst. 5 zdkladniho nafizeni. Neuvadélo se zde ani zddné spojeni mezi ¢l. 2 odst. 6a a piipadnou
,zvlastni situaci na trhu®, jak je uvedeno v ¢lanku 2.2 antidumpingové dohody a v pifislusnych ustanovenich ¢l. 2
odst. 3 zdkladniho nafizeni. Kromé toho ¢inskd obchodni komora dovozcil a vyvozct kovii, nerostl a chemikalif
a tfi vyvazejici vyrobci tvrdili, Ze Komise neuvedla vysvétleni toho, jak je odvodnéna skute¢nost, ze Komise
pouzila tidaje o tfetich zemich, na zdkladé ¢l. 2 odst. 5 druhého pododstavce zdkladniho nafizeni. Proto ¢inskd
obchodni komora dovozcti a vyvozcti kovil, nerost a chemikalif a tfi vyvazejici vyrobci konstatovali, Ze Komise
nevysvétlila pravni soudrznost ¢l. 2 odst. 6a s uvedenou judikaturou WTO.

Komise nejprve pfipomnéla, Ze ustanoveni ¢l. 2 odst. 5 a ¢l. 2 odst. 3 zdkladniho nafizeni se pouziji na
antidumpingovd $etfeni, pokud jsou splnény pfislusné podminky téchto jednotlivych ustanoveni. Naproti tomu
ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a se tykaji zvlastniho piipadu Setfeni u vyrobkd pochdzejicich ze zemi, v nichz byla
potvrzena existence podstatnych zkresleni a kde domaci ndklady a ceny nejsou z divodu existence podstatnych
zkresleni vhodné pro ucely vypoctu bézné hodnoty. Postup pouzity podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni
a pfedmét posuzovani jsou tedy odlisné od téch, které se uplatni podle ¢l. 2 odst. 3 a ¢l. 2 odst. 5 zdkladniho
natizeni. Cinskd obchodni komora dovozcti a vyvozci kovii, nerostti a chemikdlif a tii vyvazejici vyrobci ve svém
tvrzen{ vychdzeji z toho, Ze ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a jsou nezbytné spjata s ustanovenimi ¢l. 2 odst. 5 a ¢l. 2 odst. 3
zdkladniho nafizeni, a tvrdi tedy, Ze Komise by méla pravné odtivodnit uplatnéni metodiky podle ¢l. 2 odst. 6a podle
¢l. 2 odst. 5 a/nebo ¢l. 2 odst. 3 zdkladniho nafizeni. Tato domnénka, kterou zastdvaji ¢inskd obchodn{ komora
dovozcti a vyvozct kovii, nerostd a chemikaélif a tii vyvaZzejici vyrobci, byla ¢isté spekulativni, protoze ¢l. 2 odst. 6a
zakladniho nafizeni stanovi, Ze jakmile jsou splnény uréité podminky, je nutné pouzit metodiku podle tohoto
¢lanku. Toto ustanoveni neobsahuje Zddné pozZadavky na provedeni dopliiujici pravni analyzy podle ¢l. 2 odst. 3
a/nebo ¢l. 2 odst. 5 zdkladniho nafizeni, natoZpak judikatury, kterd z téchto ustanoveni vychdzi, jak nesprdvné tvrdi
¢inskd obchodni komora dovozct a vyvozct kovi, nerostti a chemikalif a tii vyvazZejici vyrobci. Tato ustanoveni jsou
na sobé navzdjem nezavisld. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(") WTO DS 494, EU — Cost Adjustment Methodologies, body 7.76, 7.80 a 7.81.
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(71)  Zatteti ¢inskd obchodni komora dovozcii a vyvozcl kovii, nerostil a chemikalii a tii vyvaZejici vyrobci tvrdili, Ze
zdvéry panelu ve véci EU — metodiky dpravy ndkladt tykajici se pouziti ¢l. 2 odst. 5 zdkladniho nafizeni se pouziji
rovnéz v pripadé ¢l. 2 odst. 6a. Kromé toho ¢inskd obchodni komora dovozcti a vyvozct kovi, nerosti a chemikalii
a tii vyvazejici vyrobci predlozili tvrzeni, Ze poskytnutd zjisténi neodkazuji na tpravy provedené u kolumbijskych
tidajti, aby odrazely vyrobni naklady v Cing, coz ma byt nutnym krokem podle ¢ldnku 2.2 antidumpingové dohody,
jez stanovi pravu veskerych tidaja ze tfetich zemi, které pouzije orgdn provadéjici Setfeni, nezbytnou k tomu, aby
udaje odrdzely vyrobni néklady v zemi ptivodu.

(72) Komise ve své odpovédi konstatovala, Ze — jak jiz bylo vysvétleno v 68. a 70. bodé odiivodnéni, zavéry dosud
ucinéné v Setfenich WTO, véetné véci EU — metodiky Gpravy ndkladd, se netykaji konkrétné uplatiiovani ¢l. 2
odst. 6a zdkladniho nafizeni, ale ¢l. 2 odst. 5 zdkladniho nafizeni. Pfedev$im vSak zdvéry v tomto sporu nejsou
pravomocné, protoZe se proti nim EU i Rusko odvolaly, a tudiz — podle stévajici judikatury WTO — nemaji pravni
postaveni v systému GATT nebo WTO, protoze nebyly schvileny rozhodnutim SMLUVNICH STRAN ¢lenti GATT
nebo WTO. Kromé toho se ve zpravé panelu vyslovné uvadélo, Ze piislusnd ustanoveni nemaji totoznou podstatu
a maji odlisné pravni disledky ve srovnani s ¢l. 2 odst. 6a. Stejné dilezité je, Ze — jak je vysvétleno v 53. bodé
odtivodnéni a déle pojedndno v 74. bodé odiivodnéni nize — p¥islusnd judikatura WTO umoziuje v odiivodnénych
piipadech pouziti idaji ze téeti zemé. Pokud jde o kolumbijské tdaje, ¢inskd obchodni komora dovozci a vyvozct
kovtl, nerostt a chemikalif a tii vyvazejici vyrobci opét zakladaji své tvrzeni na sméSovani ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a
zakladniho nafizeni s ¢l. 2 odst. 3 zdkladniho nafizeni. Jak je podrobné vysvétleno niZe v oddilech 3.3 az 3.8 tohoto
nafizeni a v konkrétnich poskytnutych zjisténich, Komise pouzila pfislusné tdaje v Kolumbii (nebo z jinych zdroji
v piipadé nékterych vyrobnich faktorl) plné v souladu s ustanovenimi ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni. Byly
provedeny nékteré Gpravy piislusné hodnoty, aby bylo mozné dospét k nezkreslenym cendm nebo referenénim
hodnotdm za t¢elem stanoveni bézné hodnoty. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(73)  Zactvrté ¢inska obchodni komora dovozcti a vyvozcti kovd, nerostd a chemikalif a tfi vyvdzejici vyrobci tvrdili, Ze
poskytnutd zjisténi Komise o pravdépodobnosti pfetrvani dumpingu v 170.-186. bodé odtivodnéni a jeji zdmér
zachovat stdvajici opatfeni nebyly legitimni s ohledem na zdvéry panelu ve véci EU — metodiky tipravy ndkladd,
pokud jde o uplatiiovani €l. 11 odst. 3 antidumpingové dohody. Cinskd obchodn{ komora dovozcit a vyvozct kovt,
nerostil a chemikalif a tfi vyvazejici vyrobci vyzvali Komisi, aby vysvétlila a podrobné odtivodnila své pravni tvrzeni
v 53. bodé odivodnéni poskytnutych zjisténi, zZe metodika zalozend na ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni je
v souladu s platnymi ustanovenimi antidumpingové dohody a s pfislusnou judikaturou.

(74) Komise opét zduraziiuje, Ze zdvéry panelu WTO nejsou pravomocné, protoze se proti nim EU i Rusko odvolaly,
a tudiz— podle stavajici judikatury WTO — nemaji pravni postaveni v systému GATT nebo WTO, protoZe nebyly
schvileny rozhodnutimi SMLUVNICH STRAN ¢lenti GATT nebo WTO. Kromé toho panel vyslovné rozhodl, ze
¢l. 2 odst. 6a neni pfedmétem zkoumdni, protoze toto ustanoven je odlisné povahy a md jiné pravni dasledky ve
srovndni s ¢l. 2 odst. 5. Ddle — jak je vysvétleno v 53. bodé odiivodnéni — Komise byla toho ndzoru, Ze podle zavéra
ve véci projedndvané u WTO EU - bionafta (DS473) ustanoveni zdkladniho nafizeni, kterd jsou pouzitelnd obecné
na viechny ¢leny WTO, zejména pak ¢l. 2 odst. 5 druhy pododstavec, dovoluji pouziti idaji ze tieti zemé, které
jsou fadné upraveny, pokud je tato Giprava nutnd a odtivodnéna. ProtoZe neexistuji zadné specifické zavéry Organu
WTO pro feseni sporti tykajici se ustanoveni podle ¢l. 2 odst. 6a, méla Komise za to, Ze i pokud by se zdvéry
ucinéné ve véci EU — bionafta (DS473) povazovaly za relevantni v odlisném kontextu a situaci spadajici do
ptisobnosti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho antidumpingového natizeni, byly by kazdopddné plné v souladu s moznosti
pouzit tidaje z jiné zemé za Gcelem zjisténi nezkreslenych hodnot ve vhodné reprezentativni zemi. Tento argument
byl tedy zamitnut.

(75) Zapaté ¢inskd obchodni komora dovozcti a vyvozct kovi, nerosti a chemikalif a tii vyvazejici vyrobci tvrdili, Ze od
skonéen{ platnosti protokolu WTO o piistoupen{ Ciny v prosinci 2016 neexistuje pravni zaklad v rimci WTO, ktery
by umoziioval uplatit vypocet bézné hodnoty mimo rdmec antidumpingové dohody WTO. EU je proto vdzdna
svymi mezindrodnimi zdvazky, aby disledné dodrzovala ustanoveni ¢lanku 2 antidumpingové dohody tykajici se
ur¢ovani bézné hodnoty.
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(77)

(78)

Komise jiz na pocdtku pfipomnéla, Ze v antidumpingovych fizenich tykajicich se vyrobkd z Ciny plati pro stanoven{
bé&zné hodnoty nadale ty ¢4sti oddilu 15 protokolu o pfistoupeni Ciny k WTO, jejichz platnost nevyprsela, a to jak
s ohledem na standardy trintho hospodafstvi, tak s ohledem na pouziti metodiky, kterd neni zaloZena na
disledném porovndni s ¢inskymi cenami nebo ndklady. Kromé toho Komise pfipomnéla, ze ¢l. 2 odst. 6a
zdkladniho nafizeni byl zaveden nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2321 (*), které jako svijj
pravni zdklad uvadi ¢l. 207 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Jak je rovnéZ vyjasnéno v 53. bodé
odtivodnéni, ustanoventi ¢l. 2 odst. 6a jsou plné v souladu s mezindrodnimi zdvazky EU, v¢etné piislusnych pravidel
WTO. Protoze Komise dospéla v oddile 3.2.1 k zévéru, Ze je v tomto Setfeni vhodné uplatnit ¢l. 2 odst. 6a
zdkladniho nafizeni a Ze toto ustanoveni je plné v souladu s pravidly WTO, bylo toto tvrzeni zamitnuto.

Zaesté ¢inskd obchodni komora dovozcil a vyvozct kovil, nerostd a chemikalii a tfi vyvazejici vyrobci uvedli, Ze
zdvéry Setfeni vychdzely obecné ze zpravy Komise z roku 2017, kterd se tykala nikoli konkrétné odvétvi kyseliny
citronové, ale spiSe obecnéji irstho chemického odvétvi, pfedchdzejicich trht se surovinami a/nebo prvka ¢inského
hospodafstvi a ¢inskych vlddnich politik, které se zjevné netykaji konkrétné odvétvi kyseliny citronové. V této
souvislosti ¢inskd obchodni komora dovozct a vyvozcd kovd, nerostd a chemikdlii a tfi vyvazejici vyrobci
konstatovali, Ze podle zavéra Odvolactho organu WTO ve véci USA — vyrovndvaci opatieni je Komise povinna
urcovat jakékoli zkresleni individudlng v kazdém jednotlivém piipadé. Cinskd obchodni komora dovozct a vyvozcii
kovtl, nerostt a chemikalif a tfi vyvézejici vyrobci dodali, Ze nesouhlasi s tvrzenim Komise, Ze tyto zdvéry nejsou
v této véci relevantni, protoZe se tykaji Dohody WTO o subvencich a vyrovndvacich opatienich. Cinskd obchodni
komora dovozcl a vyvozcl kovil, nerostii a chemikdlil a tfi vyvazejici vyrobci zdiraznili, Ze tyto zdvéry jsou
relevantni i v pfedmétné véci.

Komise pfipomnéla, Ze podle Dohody WTO o subvencich a vyrovnavacich opatfenich se ke kontextu zkresleni
piistupuje ze specifického dhlu pohledu subvenci, které vedou ke zvyhodnéni vyvézejicich vyrobct. Diisledkem
téchto fizeni je uloZeni vyrovnavaciho cla, které se konkrétné vypocitd na zdkladé vyse skodlivych subvenci, kterou
seznal orgdn provadéjici Setfeni. Naopak v antidumpingovém kontextu podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni se
rozbor nezaméfuje na to, zda tato zkresleni pfedstavuji napadnutelnou subvenci a zda spliuji pfislusné podminky,
ale na to, zda jsou podstatnd ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b), a tudiZ odtvodiiuji uplatnéni metodiky pro vypocet
bézné hodnoty, ktery je v tomto ustanoveni stanoven. Vychozi pravni fad, situace a kontext se lisi, slouz{ odlisnym
Uceltm a maji za ndsledek rtizné pravni disledky. Proto Komise trvd na svém ndzoru, Ze zdvéry ve vyse uvedené
véci nejsou relevantni pro pfedmétné Setieni, a tudiz toto tvrzeni zamitla.

Pokud jde o argument, Ze zprdva Komise z roku 2017 neobsahuje zvlastni kapitolu o kyseliné citronové, Komise
uvedla, Ze existence podstatnych zkresleni, kterd je pficinou uplatnéni ¢l. 2 odst. 6a zakladniho nafizeni, nesouvisi
s existenci zvlastni kapitoly o daném odvétvi, jez by se tykala vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni. Zprdva popisuje
rizné typy zkresleni, k nimz dochdzi v CLR a které jsou priifezové a pouzitelné v celém cinském hospoddfstvi
a ovliviluji ceny a/nebo suroviny a vyrobni ndklady vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni. Kromé toho neni zprava
jedinym zdrojem dikazd, které Komise pouzila pfi svém urovdni, protoZe byly k tomuto tcely pouzity i dalsi
dtkazni prvky. Jak je vysvétleno nize v oddilech 3.2.1.2 az 3.2.1.9, odvétvi kyseliny citronové podléhd fadé
vladnich intervenci popsanych ve zpravé (je zahrnuto do pétiletych plant a jinych dokumentd, tyka se jej zkresleni
na trhu surovin, finanéni zkresleni atd.), které jsou v tomto nafizeni vyslovné uvedeny a na néz odkazuje. Kromé
toho 94., 97.,100. a 101. bod odtvodnéni tohoto nafizeni rovnéZ podrobné popisuji riiznd zkresleni pouzitelnd na
odvétvi kyseliny citronové ajnebo na jeho suroviny a vstupy nad rdmec podstatnych zkresleni, kterd jsou ve zpravé
jiZ obsazena. Trzni podminky a zdkladni politiky a plany, které vedly k podstatnym zkreslenim, jsou na odvétvi
kyseliny citronové a na jeho vyrobni ndklady stile pouzitelné, a to i pfesto, Ze zprva byla zvefejnéna v prosinci
2017. Z4dn4 strana nepiedlozila z4dné dfikazy o opaku. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

() Ut vést. L 338,19.12.2017, s. 1.
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(80) Zasedmé ¢inska obchodni komora dovozct a vyvozcti kovii, nerostil a chemikalif a tii vyvazZejici vyrobci namitli, Ze ackoli
Komise uvedla rtizné pomocné vlddni koncepce a provddéci ustanoveni, které umoziiuji, a mohou dokonce vyslovné
uklddat zdsahy statu do hospodéistvi, neprokazala, Ze v diisledku téchto zdsaht skutecné dochdzi ke zkreslovani. Cinsk4
obchodni komora dovozcii a vyvozclh kovil, nerostll a chemikdlif a tfi vyvazejici vyrobci doplnili, Ze podle zdvéra
Odvolaciho orgdnu ve sporu USA — vyrovnavaci opatfeni ,musi byt prokdzadna a dostatetnym zpiisobem objasnéna
existence zkresleni cen vyvolaného vlddnim zdsahem“ a Ze ,rozhodnuti musi byt pfijato individudlné v kazdém
jednotlivém pripadé“. Cinskd obchodni komora dovozcti a vyvozcl kovii, nerostii a chemikali a tii vyvazejici vyrobci
déle namitli, Ze analyza zkresleni cen provedend Komisi musi byt provedena zvlast u kazdého jednotlivého vyrobce
a nakladu, protoze jakékoli skutecné zdsahy stitu mohou byt u¢inény napiiklad na riznych trovnich spravy a s ohledem
na riizné regiony v dané zemi, a netykaji se tedy vSech vyrobctt daného vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, ve viech
Castech zemé stejné.

(81) Komise pfipomnéla, Ze v ¢l. 2 odst. 6a pism. b) se uvddi, Ze pfi posuzovani existence podstatnych zkresleni musi
Komise zvazit ,mozny dopad“ prvkd uvedenych v tomto ¢lanku. Zavéry v oddilech 3.2.1.2 az 3.2.1.9 tohoto
nafizeni prokazuji, Ze ¢insti vyrobci kyseliny citronové maji pfednostni pfistup ke stitnimu financovani a zZe
dochazi ke zkreslen{ v celé zemi, pokud jde o vSech Sest prvka svédéicich o zkreslent, jak je uvedeno v ¢l. 2 odst. 6a
pism. b). Proto je vyskyt tohoto zkresleni v tomto odvétvi relevantni pro posouzeni existence zkresleni podle ¢l. 2
odst. 6a pism. b). Komise dale pfipomnéla, Ze bez ohledu na to, zda vyvazejici vyrobci byli skute¢né pfedmétem
piimého statniho zdsahu, naptiklad v podobé pfijeti subvenci, jejich dodavatelé a jiné subjekty na predchozim
i navazujicim trhu vyroby daného produktu pravdépodobné byli pfedmétem stitniho zdsahu, jako je pfednostni
piistup k financovani, coz je dal$i ukazatel toho, Ze ceny nebo nédklady nejsou diisledkem ptisobent sil volného trhu.
Pokud jde o odvoldni na zdvéry WTO ve véci USA — vyrovndvaci opatieni, jak je vysvétleno v 57. a 78. bodé
odtivodnéni, Komise opakuje, Ze v souvislosti s timto Setfenim nejsou relevantni, protoZze se tykaji ndstroje
zaméfeného na boj proti subvencim, a v zddném ptipadé neméni zdvéry o existenci podstatnych zkresleni podle
¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(82)  V neposledni fadé pak ¢inskd obchodni komora dovozct a vyvozch kovil, nerostt a chemikalif a tii vyvazejici vyrobci
tvrdili, Ze poskytnutd zjisténi disledné neuvadéla piipady skute¢nych stitnich zdsaht do ¢innosti ¢inskych vyrobet
kyseliny citronové, které by mély za ndsledek zkresleni cen téchto vyrobct, a to jak pokud jde o odkazy na obecné
vlddni politiky a plany, tak pokud jde o tidajny stdtni zdsah konkrétné v odvétvi kyseliny citronové. Jako priklad ¢inskd
obchodni komora dovozcti a vyvozcii kovi, nerostl a chemikélif a ti vyvazZejici vyrobci citovali vlddni plin uvedeny
v 76. bodé odtivodnéni poskytnutych zjisténi, ktery vybizi vyrobce kyseliny citronové, aby vytvareli vétsi podniky
slu¢ovanim podnikd a reorganizacemi. Cinskd obchodni komora dovozcti a vyvozct kovi, nerostli a chemikdlii a tii
vyvézejici vyrobci tvrdili, Ze uvedeny plan se tykd pouze nékterych provincii, regiont nebo oblasti produkee, coz
znamend, Ze ani tato vyzva se netyka souhrnné vsech vyrobcii po celé Cing, coz by opét odiivodiovalo rozbor
a poskytnuti zjisténi jednotlivé pro kazdého vyrobce zvlast. Kromé toho ¢inska obchodni komora dovozct a vyvozct
kovt, nerostt a chemikalif a tfi vyvaZejici vyrobci dodali, Ze pouhd ,vyzva“ neznamend skutecny zdsah, ktery by
vyZzadoval slu¢ovani podniks/reorganizace, a Komise nepfedlozila piiklady skute¢ného zdsahu. V neposledni fadé pak
¢inskd obchodni komora dovozcti a vyvozcli kovii, nerosti a chemikalii a ti vyvédzejici vyrobci tvrdili, Ze tentyz
dokument obsahoval dalsf opatfeni, naptiklad uplatiiovani norem ochrany Zivotniho prosttedi, tisili 0 ovéfovén ¢isté
vyroby a komplexni zlepSovani Gspor energie a snizovani emisi, omezovéani spotieby energie a vody a prosazovani
Cisté vyroby a recyklace. Viechna tato opatfeni by pfirozené byla uplatiiovdna G¢innéji, pokud by produkéni jednotky
byly vétsi, jak se k tomu vybizi.

(83) Komise ptipomnéla, Ze vlddni ,vyzva“ k urcitym opatfenim, jako je slucovani podnik a reorganizace za Géelem
vytvofeni vétsich konglomerdtd, neni pouhym prazdnym prohldsenim a doporucenim, ale Ze existuji skute¢né
finan¢ni pobidky na podporu doporucent, jez vlada pfedkldda v oficidlnich planech (viz oddil 3.2.1.8 a zejména
110. bod odtvodnéni). I pokud by na zdkladé svého planu ¢inskd vldda nenutila ani nezavazovala spole¢nosti
k seskupovani se do vétsich celkd, quod non, jsou kazdopddné podniktim, které se rozhodnou fidit doporu¢enimi
uvedenymi v pldnu, k dispozici urcité finan¢ni vyhody nebo ptiznivé tivérové podminky, a proto jsou zkresleny sily
volného trhu, kterymi by se podniky fidily v ptipadg, Ze by tyto plany neexistovaly. Kazdopadné rozbor a zévéry
uvedené v oddilech 3.2.1.2 az 3.2.1.9 tohoto nafizeni jasné svéd¢i o existenci podstatnych zkresleni v odvétvi
kyseliny citronové a o skutecnosti, Ze pravdépodobné budou mit vliv na dodavatele surovin vyrobcti dotéenych
produkta.
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(84) Komise proto zkoumala, zda je, ¢i neni vhodné pouzit domaci ceny a néklady v Ciné kvilli existenci podstatnych
zkresleni ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni. Komise tak ucinila na zdkladé dtikazt dostupnych ve
spisu, véetné diikazi obsaZenych ve zprave, jez vychdzeji z vefejné dostupnych zdroji. Tato analyza zahrnovala
zkoumdni vyznamnych stétnich zdsaht do ¢inského hospodéistvi obecné, ale i zkoumdni konkrétni situace na trhu
v piislusném odvétvi, véetné vyrobku, ktery je pfedmétem piezkumu. Na tomto zdkladé byla tato tvrzeni zamitnuta.

3.2.1.2. Podstatna zkreslenf tykajici se domécich cen a nakladt v Ciné

(85) Cinsky hospodaisky systém je zaloZen na koncepci ,socialistického trzniho hospodaistvi“. Tato koncepce je
zakotvena v Cinské Gstavé a predurcuje ifzeni ekonomiky v Ciné. Ustfedni zdsadou je ,socialistické vefejné
vlastnictvi vyrobnich prostiedkd, totiz velidové vlastnictvi a kolektivni vlastnictvi pracujicich”. Statem vlastnéné
hospodaistvi je ,vedouci silou ndrodntho hospodéfstvi“ a stit je opravnén ,zajistit jeho upeviiovédni a rist” (*').
Celkové usporddani ¢inské ekonomiky proto nejen umoziuje stitu vyrazné zasahovat do hospodafstvi, ale stat je
k témto zdsahtm vyslovné zmocnén. Pojem nadfazenosti verejného vlastnictvi soukromému vlastnictvi se prolind
celym pravnim systémem a je zdiraznén jako obecnd zdsada ve vSech hlavnich pravnich pfedpisech. Ndzornym
piikladem je ¢insky zékon o vlastnictvi: uvadi, Ze se Cina nachdzi v prvni fdzi socialismu, a uklddd stitu prosazovat
zéakladni hospodaisky systém, ve kterém hraje dominantni Glohu vefejné vlastnictvi. Jiné formy vlastnictvi jsou
tolerovany a zdkon jim umoziuje rozvijet se spole¢né se statnim vlastnictvim (*!).

(86) Podle ¢inského prava je kromé toho socialistické trzni hospodafstvi rozvijeno pod vedenim Komunistické strany
Ciny. Struktury ¢inského stdtu a Komunistické strany Ciny jsou vzdjemné propojeny na vsech drovnich (prévni,
institucionalni, persondlni) a vytvdieji nadstavbu, v niz jsou dlohy Komunistické strany Ciny a stitu navzdjem
k nerozeznani. Po zméné &inské dstavy v bieznu 2018 byl vedouci tiloze Komunistické strany Ciny pfisouzen jesté
vétsi vyznam jejim potvrzenim v Cldnku 1 dstavy. Za stdvajici prvni vétu tstavy: ,[s]ocialistické zfizen{ je zdkladnim
zifzenim Cinské lidové republiky“ byla vloZena novd druhd véta, kterd znf: ,[u]réujicim znakem socialismu
s ¢inskymi rysy je vedeni Komunistické strany Ciny (). To doklddd nezpochybnitelnou a stile vétsi kontrolu
Komunistické strany Ciny nad hospoddiskym systémem Ciny. Tato vedouci dloha a kontrola je nedilnou soucdsti
¢inského systému a jde daleko nad rdmec situace obvyklé v jinych zemich, kde vlidy uplatiuji obecnou
makroekonomickou kontrolu, v jejichZ hranicich probihd volné ptsobent trznich sil.

(87) Cinsky stat se zapojuje do intervenéni hospodétské politiky pti dosahovani cilt, které se spiSe shoduji s politickym
programem vyty¢enym Komunistickou stranou Ciny a neodrdzeji hospodaiské podminky pievlddajici na volném
trhu (¥). Cinské organy uplatiiuji celou fadu intervenénich hospodaiskych nastrojfi, véetné systému priimyslového
plénovéni, finan¢niho systému, jakoz i irovné pravniho prostiedi.

(88) Zaprvé, pokud jde o troven celkové spravni kontroly, zaméfeni ¢inského hospodafstvi se fdi sloZitym systémem
pramyslového pldnovéni, které ovliviiuje veskeré hospoddiské cinnosti v zemi. Tyto pliny ve svém souhrnu
zahrnuji komplexni a sloZitou soustavu odvétvovych a prifezovych politik a jsou pftomny na vSech Grovnich
statni spravy. Plany na drovni provincii jsou podrobné, zatimco celostitni plany stanovi obecnéjsi cile. Plany
stanovuji také ndstroje na podporu piislusnych primyslovych a jinych odvétvi, jakoz i ¢asové ramce, ve kterych ma
byt cild dosazeno. Nékteré plany stdle obsahuji explicitni cile tykajici se vystupt, coz bylo béznou soucdsti
pfedchozich plénovacich cykld. V rdmci plant jsou jednotlivd pramyslovd odvétvi ajnebo projekty oznacovany za
(pozitivni nebo negativni) priority v souladu s prioritami vlidy a jsou jim pfifazovany konkrétni rozvojové cile

(*) Zprava - kapitola 2, s. 6-7.

(*) Zpréava - kapitola 2, s. 10.

(*) Dostupné na adrese http:/fwww.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (naposledy zobrazeno dne 15. ¢ervence 2019).
() Zpréava - kapitola 2, s. 20-21.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html

15.4.2021 Utedni véstnik Evropské unie L 129/87

(pramyslovd modernizace, mezindrodni expanze atd.). Hospodaiské subjekty, soukromé i staitem vlastnéné, musi
v podstaté pfizptisobovat své podnikatelské ¢innosti skutenostem, jeZ nastoluje tento systém planovani. Je tomu
tak nejen kvuli zdvazné povaze pland, ale i proto, Ze piislusné ¢inské orgdny na vsech trovnich vefejné spravy se
systémem pldnd fidi a vyuzivaji své zdkonné pravomoci v souladu s nim, ¢imZ nuti hospodéiské subjekty
k dodrzovéni priorit stanovenych v plnech (viz téz oddil 3.2.1.5 nize) (*¥.

(89) Zadruhé, pokud jde o troven piidélovani finan¢nich zdrojéi, hraji ve finan¢nim systému Ciny dominantni tlohu
komeréni banky ve vlastnictvi statu. Tyto banky se pfi stanoveni a provadéni svych politik v oblasti tvérovani musi
pizptsobit cilam pramyslové politiky vlady, a nikoli posuzovat v prvni fadé ekonomickou opodstatnénost daného
projektu (viz také oddil 3.2.1.8 nize) (¥). Totéz plati o ostatnich slozkach ¢inského finanéniho systému, jako jsou
akciové trhy, trhy dluhopisti, trhy soukromého kapitdlu atd. Také tyto ¢dsti finanéniho sektoru, které nejsou
bankami, jsou instituciondlné a operacné usporddiny zplsobem, ktery neni zaméfen na co nejefektivngjsi
fungovani financnich trhd, ale na zajisténi kontroly a umoznéni zdsahd ze strany stitu a Komunistické stran

g ) y y y
Ciny ().

(90)  Zatfeti, pokud jde o Groven pravniho prostiedi, nabyvaji zdsahy sttu v hospodafstvi fady forem. Napiiklad pravidla
pro zadavani vefejnych zakazek jsou bézné vyuzivana k dosazeni jinych cilt politiky nez hospodaiské efektivity, coz
naruduje trzni zdsady v této oblasti. Platné pravni pfedpisy vyslovné stanovi, Ze zadavani vefejnych zakazek se musi
provadét tak, aby se usnadnilo dosaZen cilii vyty¢enych stitnimi politikami. Povaha téchto cilii viak neni vymezena,
coZ ponechdvd rozhodovacim organtim Siroké posuzovaci pravomoci (¥). Obdobné v oblasti investic si ¢inskd vlada
ponechdvé vyznamnou kontrolu a vliv, pokud jde o misto uréeni a rozsah jak stdtnich, tak soukromych investic.
Provéfovani investic, jakoz i rizné pobidky, omezeni a zdkazy tykajici se investic pouZivaji stitni orgdny jako
dulezity ndstroj na podporu ciléi pramyslové politiky, napf. na zachovani statni kontroly nad klicovymi odvétvimi
nebo posileni domdciho vyrobniho odvétvi ().

(91) Celkové je tedy ¢insky hospoddisky model zaloZen na ur¢itych zdkladnich axiomech, které zajistuji a podporuji
rizné vladni zdsahy. Takto vyznamné vladni zasahy jsou v rozporu s volnym plsobenim trznich sil, coz vede
k naruseni ti¢inného rozdélovani zdroji v souladu s trznimi zdsadami (¥).

3.2.1.3. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) prvni odrazky zakladniho nafizeni: skutecnost, Ze na
dotéeném trhu piisobi do zna¢né miry podniky, jez jsou ve vlastnictvi organdi zemé vyvozu, jsou témito
organy ovladany nebo jsou pod jejich strategickym dohledem ¢i se #di jejich pokyny.

(92) Podniky v Cing, jez jsou ve vlastnictvi statu, jsou jim ovladany a/nebo jsou pod jeho strategickym dohledem nebo se
fidi jeho pokyny, predstavuji podstatnou soucdst hospodaistvi.

(93) Cinsk4 vlida a Komunistick4 strana Ciny udrzuji struktury, které zajistujf jejich trvaly vliv na podniky, a to zejména
na podniky vlastnéné stdtem. Stét (a v mnoha ohledech také Komunistickd strana Ciny) nejen aktivné vytvai{ obecné
hospodatské politiky a dohlizi na to, aby je jednotlivé stitem vlastnéné podniky realizovaly, ale také si ndrokuje
préavo podilet se na provoznim rozhodovéni téchto podniki. To se obvykle déje prostiednictvim rotace kadri mezi
vlddnimi orgdny a stitem vlastnénymi podniky, prostfednictvim ptitomnosti ¢lent strany ve vykonnych orgdnech
statem vlastnénych podnika a stranickych bunék ve spole¢nostech (viz také oddil 3.2.1.4), jakozZ i prostfednictvim
formovani podnikové struktury v sektoru stitem vlastnénych podnikd (). Vyménou za to maji stitni podniky

(*) Zpréva - kapitola 3, s. 41, 73-74.

(¥) Zprava —Xkapitola 6, s. 120-121.

(*) Zpréava - kapitola 6, s. 122-135.

(*) Zpréva —kapitola 7,s. 167-168.

(*) Zpréva - kapitola 8, s. 169-170, 200-201.

(¥) Zpréva - kapitola 2, s. 15-16, Zpréva — kapitola 4, s. 50, 84, Zprava — kapitola 5, s. 108-109.
(*) Zprava - kapitola 3, s. 22-24 a kapitola 5, s. 97-108.
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v Cinském hospodatstvi zvlastni postaveni, z néhoz vyplyvéa fada ekonomickych vyhod, zejména ochrana pred
konkurenci a preferen¢ni pfistup k dilezitym vstuptim, vetné financovani (*'). Prvky, které poukazuji na existenci
statni kontroly nad podniky v odvétvi vyroby kyseliny citronové, jsou déle rozvinuty v oddile 3.2.1.4 nize.

(94) Konkrétné v odvétvi vyroby kyseliny citronové je urcitd mira vlastnictvi ze strany ¢inské vlady zjevna. Na zdkladé

Setfeni bylo zji§téno, Ze nejméné tii z vyvazejicich vyrobct — spolecnosti COFCO, Jiangsu Guoxin Union Energy
a Laiwu Taihe — jsou stitem vlastnéné podniky. Z 13. pétiletého planu v oblasti zpracovani obilovin a oleji déle
vyplyvd, Ze je odvétvi vyroby kyseliny citronové podporovino k vytvafeni vétsich podnikd prostiednictvim fazi
a reorganizaci (*). Tato podpora prokazuje angaZzovanost vlidy v odvétvovych zdleZitostech.

(95)  Pfi vysoké mife zdsahd stdtu v odvétvi vyroby kyseliny citronové a vétsinovém podilu stitem vlastnénych podnikd

v tomto odvétvi je dokonce i soukromym vyrobciim brdnéno pusobit za trznich podminek. Jak vefejné, tak
soukromé podniky v odvétvi vyroby kyseliny citronové totiz podléhaji politickému dohledu a pokynim, jak je déle
uvedeno v oddile 3.2.1.5 niZe.

3.2.1.4. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) druhé odrazky zékladniho nafizeni: pfitomnost stitu ve
firméch, coZ statu umoziiuje ovliviiovat ceny ¢i naklady

Kromé vykonu kontroly nad ekonomikou prostfednictvim vlastnictvi stdtnich podnikd a jinych ndstroji mtize
¢inskd vldda zasahovat do cen a ndkladd prostfednictvim piitomnosti stitu ve firmach. Lze mit za to, Ze pravo
piislusnych stdtnich orgdnti jmenovat a odvoldvat klicové vedouci pracovniky ve stitnich podnicich, zakotvené
v Cinskych pravnich predpisech, odrdzi odpovidajici vlastnickd prava (**), avSak dalsim kandlem, jehoz
prostfednictvim mdze stit zasahovat do podnikatelskych rozhodnuti, jsou buiiky Komunistické strany Ciny
v podnicich, a to jak stdtnich, tak soukromych. Podle ¢inského prava obchodnich spole¢nosti mé byt organizace
Komunistické strany Ciny ziizena v kazdé spolecnosti (alespont se tiemi ¢leny strany v souladu se stanovami
Komunistické strany Ciny (**)) a dand spole¢nost musi vytvofit nezbytné podminky pro ¢innost stranické
organizace. V minulosti tento pozadavek podle vieho nebyl vzdy dodrzovan nebo striktné vymdhdn. Nejpozdéji od
roku 2016 viak Komunistickd strana Ciny zesilila své naroky, pokud jde o ovlidani obchodnich rozhodnuti statnich
podniki jakoZto politicky princip. Komunistickd strana Ciny tidajné vyviji tlak i na soukromé spole¢nosti, aby na
prvni misto stavély ,vlastenectvi“ a dodrZovaly stranickou kdzen (*). V roce 2017 tidajné existovaly stranické buniky
v 70 % z asi 1,86 milionu soukromych spolecnosti a rostl tlak na to, aby organizace Komunistické strany Ciny mély
konec¢né slovo v podnikatelskych rozhodnutich pfijimanych v rdmci spole¢nosti, v nichz pusobi (*). Tato pravidla
maji obecnou platnost v celém ¢inském hospodéfstvi, a to ve vSech odvétvich, véetné vyrobct kyseliny citronové
a dodavatelt jejich vstupa.

Jak jiz bylo uvedeno, konkrétné v odvétvi vyroby kyseliny citronové je nékolik vyrobcti ve vlastnictvi stdtu. Setfeni
déle odhalilo, Ze pét vyrobct kyseliny citronové, mezi které patii spole¢nosti Cofco, Weifang Ensign, RZBC, Jiangsu
Guoxin a Laiwu Taihe Biochemistry, md vazby na Komunistickou stranu Ciny na drovni vrcholného vedenti, jakoz
i ¢innosti tykajicich se budovani politické strany.

Narusujici i¢inek na trh maji také pfitomnost a zdsahy stdtu na finan¢nich trzich (viz také oddil 3.2.1.8 niZe), jakoz
i v oblasti zdsobovani surovinami a vstupy (¥). Piitomnost stitu ve firmdch, v¢etné stitem vlastnénych podnikd,
v odvétvi vyroby kyseliny citronové a jinych odvétvich (napf. ve finanénim sektoru a odvétvich dodévajicich vstupy)
tak umozniuje ¢inské vladé ovliviiovat ceny a naklady.

Zprava — kapitola 5, s. 104-9.

Viz 13. pétilety plan v oblasti zpracovani obilovin a olejii, oddil IV.2.1, ktery je k dispozici on-line na adrese http://www.gov.cn/
xinwen/2017-01/03/content_5155835.htm (naposledy navstiveno dne 21. prosince 2020).

Zpréva —kapitola 5, s. 100-1.

Zpréva —kapitola 2, s. 26.

Zpréva —kapitola 2, s. 31-2.

K dispozici na adrese https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (naposledy zobrazeno
15. Cervence 2019).

Zprava —kapitoly 14.1 az 14.3.


http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/content_5155835.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/content_5155835.htm
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
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3.2.1.5. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) tfeti odrazky zdkladniho nafizeni: vefejné politiky ¢i
opatient, jez pozitivné diskriminuji domdci dodavatele i jinak ovliviiuji volné ptsobent trznich sil
(99) Zaméfeni ¢inského hospoddfstvi je do znaéné miry urovdno propracovanym systémem pldnovani, ktery stanovi

priority a pfedepisuje, na které cile se musi dstfedni vldda a mistni orgdny statni spravy zaméfit. Piislusné plany
existuji na vSech trovnich stdtni spravy a zahrnuji téméf vSechna odvétvi hospoddfstvi. Cile stanovené ndstroji
planovani maji zdvaznou povahu a orgdny na kazdé trovni vetejné spravy sleduji plnéni pland orgdny na piislusné
niz${ sprévni drovni. Systém pldnovani v Ciné celkové vede k tomu, Ze zdroje jsou smérovany do odvétvi
oznacenych vlddou za strategickd nebo jinak politicky vyznamnd, misto aby byly alokovany v souladu s trznimi
silami ().

(100) Ackoli odvétvi vyroby kyseliny citronové nenf v Ciné klicovym odvétvim, suroviny pouzivané pii vyrobé kyseliny

citronové jsou v Ciné piisné regulovany. Hlavni surovina — kukutice — podléhd intenzivni regulaci.

(101) Cina disponuje velkymi zdsobami kukufice, coz umoziuje vlddé uméle snizovat nebo zvysovat ceny této komodity

prostfednictvim ndkupu nebo prodeje velkého mnozstvi kukufice na trhu. I kdyz Cina zacala problém nadmérnych
zdsob kukufice v roce 2016 fesit, stdle md velmi velké zdsoby, které mohou ceny zkreslovat (**). Vldda md déle pevné
v rukou fadu aspekti celého hodnotového fetézce kukufice, véetné subvenci na produkei kukufice (*°) a dohledu nad
jejim zpracovanim: ,[v]Sechny mistni orgdny rozsif monitorovdni a analyzu nabidky kukufice a poptavky po
kukufici do pfislusnych oblasti, posili dohled nad fazi vypracovavani a fazi ndsledujici po vypracovavani projektt
hloubkového zpracovéni kukufice, upevni rovnovihu mezi nabidkou kukufice a poptdvkou po kukufici a zajisti
ndrodni potravinové zabezpeceni“ (*'). V CLR jsou rovnéz zavedena opatieni pro kontrolu investic: ,[p]oddvani
piihlasek do projektt hloubkového zpracovani kukufice podléhd harmonizovanému fizeni v souladu s nafizenim
Statni rady ¢. 673 (*}) Tato angaZovanost vlddy v celém hodnotovém fetézci miiZe pfinejmensim zkreslovat ceny.

(102) Souhrnné vzato ¢inskd vldda zavedla opatfeni s cilem pfimét hospodatské subjekty k dodrzovéni cild vefejné

politiky, pokud jde o podporu podporovanych odvétvi, véetné produkce kukutice. Kukufice je hlavni surovinou
pouzivanou pii vyrobé kyseliny citronové. Tato opatieni brani volnému fungovéni trznich sil.

3.2.1.6. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) ¢tvrté odrazky zakladniho nafizenf: neexistence nebo
diskriminac¢ni uplatiovani ¢i nedostate¢né vymahani zakont tykajicich se tpadku, obchodnich spole¢nosti
nebo vlastnictvi

(103) Podle informaci ve spisu ¢insky systém v oblasti ipadkd neplni fddné své vlastni hlavni cile, jako jsou spravedlivé

uhrazeni pohleddvek a dluht a ochrana zdkonnych prav a zdjmt véfitelt a dluznikd. Je to zfejmé zapficinéno tim,
ze ¢inské upadkové pravo formalné vychazi ze zdsad, které jsou obdobné jako zdsady uplatiované v piislusném
pravu jinych zemi nez v Cing, ale pro ¢insky systém je typické jejich systematické nedostatecné prosazovani. Pocet
upadkd je i nadale pozoruhodné nizky s ohledem na velikost hospodafstvi této zemé, v neposledni fadé proto, Ze
insolvenéni Fzeni trpi fadou nedostatkd, coZ v praxi plsobi jako faktor odrazujici od vyhldseni Gpadku. Kromé
toho hraje v insolven¢nim fizeni i naddle vyznamnou a aktivni dlohu stdt, ktery ¢asto piimo ovliviiuje vysledek
fizeni (¥).

(104) Nedostatky systému vlastnickych prav jsou navic obzvlasté zjevné v souvislosti s vlastnictvim pdy a pravem

k uzivani pozemké v Ciné (*). Veskerou plidu vlastni ¢insky stdt (ptida na venkové je v kolektivnim vlastnictvi
a ptida ve méstech ve statnim vlastnictvi). Jeji pfidélovani zavisi pouze na stitu. Existuji pravni ustanoveni zaméfend
na udélovdni prava k uzivini pozemkd transparentnim zplisobem a za trzni ceny, napifklad prostfednictvim

Zpréva —kapitola 4, s. 41-42, 83.

Zprava —kapitola 12, s. 319.

Informace o subvencich jsou k dispozici na internetovych strinkdch Ministerstva zeméd€lstvi: http:/[www.moa.gov.cn/gk/zcfg/
qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm.

Viz ozndmeni Nérodni rozvojové a reformn{ komise (NDRC) 2017/627, kterym se zrusuje ,Ozndmeni NDRC k zélezZitostem tykajicim
se Fizeni projektti hloubkového zpracovani kukufice*, k dispozici na adrese: https:/fwww.ndrc.gov.cn/fggz/cyfz|zcyfz/201704/
t20170417_1149901.html.

Tamtéz.

Zpréva — kapitola 6, s. 138-149.

Zprava —kapitola 9, s. 216.
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zavedeni drazebnich postupt. Tyto pfedpisy viak béZné nejsou dodrzovany a nékteti kupujici ziskdvaji pdu zdarma
nebo za ceny pod trznimi sazbami (*). Orgdny kromé toho pii pfidélovani piidy casto sleduji konkrétni politické
cile, véetné plnéni hospodatskych plana (*6).

(105) Komise dospéla k predbéznému zdvéru, Ze ¢inské pravni predpisy upravujici tpadek, obchodni spolecnosti
a vlastnictvi f4dné nefunguji, ndsledkem cehoz vznikaji zkresleni tim, Ze jsou v Ciné drzeny pfi Zivoté insolventn{
firmy a pfidélovana prava k uzivani pozemkd. Tyto pravni predpisy, které se vztahuji na ostatni odvétvi ¢inského
hospodafstvi, se vztahuji i na vyrobce kyseliny citronové, ktefi jsou proto postizeni zkreslenim shora dolii vzniklym
ndsledkem diskriminacntho uplatiiovani nebo nedostatecného vymahani téchto prdvnich pfedpisii. Toto Setfeni
neodhalilo nic, co by mohlo tato zjisténi zpochybnit.

(106) S ohledem na vy3e uvedené dospéla Komise k zdvéru, ze v odvétvi vyroby kyseliny citronové existuje diskriminacni
uplatiiovani nebo nedostate¢né vyméhdni prava tykajiciho se tipadku a vlastnictvi, a to i pokud jde o vyrobek, ktery
je pfedmétem prezkumu.

3.2.1.7. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) paté odrdzky zdkladniho nafizeni: zkreslené mzdové
naklady

(107) V Ciné se nemtze plné rozvinout systém trznich mezd, protoze pracujicim a zaméstnavateléim je brénéno v jejich
prévu na kolektivni organizovani. Cina neratifikovala fadu zdsadnich tmluv Mezindrodni organizace prace (dale jen
,MUP), zejména tmluvy tykajici se svobody sdruzovani a kolektivniho vyjednavani (/). Na zdkladé vnitrostétniho
prava pusobi pouze jedna odborové organizace. Tato organizace vSak neni nezdvisld na stitnich orgdnech a jeji
zapojeni do kolektivniho vyjedndvéni a ochrany prav pracujicich je nadéle slabé (). Mobilitu ¢inské pracovni sily
navic omezuje systém registrace domdacnosti, ktery omezuje pfistup k celému spektru socidlntho zabezpeceni
a dalsim vyhoddm poskytovanym mistnim obyvatelim v dané spravni oblasti. To obvykle vede k tomu, Ze pracujici,
ktefi nemaji registraci k pobytu v daném misté, se v zaméstnani ocitaji ve zranitelném postaveni a maji niz§f ptjjem
nez drzitelé registrace k pobytu (¥). Tyto zjisténé skutec¢nosti vedou ke zkresleni ndklad@ prace v Ciné.

(108) Nebyly ptedlozeny zadné dikazy o tom, Ze by odvétvi vyroby kyseliny citronové nepodléhalo vyse popsanému
¢inskému systému pracovniho prava. Odvétvi vyroby kyseliny citronové je tedy ovlivnéno zkreslenim mzdovych
ndkladd jak ptimo (pfi vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem ptezkumu, nebo hlavni suroviny uréené k jeho vyrobé),
tak i neptimo (v pfistupu ke kapitdlu nebo vstupiim od spole¢nosti, na které se vztahuje stejny pracovnépravni
systém v Cing).

3.2.1.8. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) Sesté odrazky zdkladniho nafizeni: piistup k finan¢nim
prostiedktim poskytovanym institucemi, jez realizujf cile vefejné politiky nebo v jiném ohledu nevyvijeji
svou ¢innost nezdvisle na stitu

(109) Piistup podnikovych subjektii ke kapitélu v Ciné se vyznacuje riiznymi zkreslenimi.

(110) Zaprvé, ¢insky finan¢ni systém se vyznacuje silnym postavenim stitem vlastnénych bank (%), které pii zajistovani
piistupu k financim zohledriuji jind kritéria nez ekonomickou Zivotaschopnost projektu. Podobné jako nefinanéni
statem vlastnéné podniky jsou tyto banky nadile propojeny se staitem nejen prostiednictvim vlastnictvi, ale také
formou persondlnich vztahti (nejvyssi vedouci pracovnici velkych finan¢nich instituci ve vlastnictvi stitu jsou
v kone¢ném dfisledku jmenovani Komunistickou stranou Ciny) (') a — opét stejné jako u nefinanénich stitem
vlastnénych podnikd — banky pravidelné provadéji vefejné politiky vytvotené vlddou. Tim banky plni vyslovnou

() Zpréva - kapitola 9, s. 213-215.
(*) Zprava —kapitola 9, s. 209-211.
(*) Zpréva —kapitola 13, s. 332-337.
(*) Zpréava - kapitola 13, s. 336.

(*) Zpréva —kapitola 13, s. 337-341.
(*°) Zpréva - kapitola 6, s. 114-117.
(") Zpréava - kapitola 6, s. 119.
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pravni povinnost vykondvat svou ¢innost v souladu s potiebami narodniho hospodaiského a socidlniho rozvoje
a v souladu s primyslovymi politikami statu (*3). K tomu pfistupuji jesté dalsi platnd pravidla, kterd sméruji finanéni
prostfedky do odvétvi oznacenych vlddou za preferovand nebo jinak dilezitd ().

(111) PfestoZe se uznavd, Ze riznd pravni ustanoveni zmifiuji potfebu fdit se obvyklymi bankovnimi postupy
a obezietnostnimi pravidly, jako je potieba zkoumat tvéruschopnost dluznika, z naprosté vétsiny dakazi, véetné
zji§tén{ v rdmci Setfeni na ochranu obchodu, vyplyvé, Ze tato ustanoveni hraji pfi uplatiiovani riznych pravnich
ndstrojii pouze druhotnou tlohu.

(112) Zkresleny jsou rovnéz dluhopisové a Gvérové ratingy, coz md fadu divodil véetné toho, Ze posuzovani rizik je
ovlivnéno strategickym vyznamem dané firmy pro ¢inskou vlddu a silou pfipadné implicitni zdruky ze strany vlady.
Odhady vyrazné nasvédcuji tomu, Ze cinské tGvérové ratingy soustavné odpovidaji niz$im mezindrodnim
ratingm (*%).

(113) K tomu pfistupuji jesté dalsi platnd pravidla, kterd sméruji finan¢ni prostiedky do odvétvi oznacenych vlidou za
preferovand nebo jinak dilezitd (**). Z toho plyne zaujatost ve prospéch poskytovani avért stitem vlastnénym
podnikiim, velkym soukromym firmdm s dobrymi konexemi a firmdm v klicovych odvétvich primyslu, coz
znamend, Ze dostupnost kapitdlu a jeho ndklady nejsou pro vechny subjekty na trhu stejné.

(114) Zadruhé, vypujéni ndklady jsou uméle udrzovdny na nizké drovni, aby se podpofil rist investic. To vedlo
k nadmérnému pouzivini kapitdlovych investic pi jeSté niZ$i ndvratnosti investovanych prostfedkd. Tuto
skutecnost ilustruje neddvny ndrist financni paky spole¢nosti ve stitnim sektoru, k némuz doslo navzdory
prudkému poklesu ziskovosti, coz svéd¢i o tom, Ze se mechanismy pusobici v bankovnim systému nefidi
obvyklymi obchodnimi reakcemi.

(115) Zatfeti, pfestoze v f{jnu 2015 bylo dosazeno liberalizace nomindlnich trokovych sazeb, cenové signdly stdle nejsou
vysledkem volného pusobeni trznich sil, ale ovliviuji je zkresleni zplisobend stitnimi zdsahy. Podil dvért
poskytnutych na drovni referenéni sazby nebo niZ3i totiz stdle predstavuje 45 % vsech poskytnutych avért
a pouzivéni cilenych tvért podle vSeho rostlo, protoze se tento podil od roku 2015 vyrazné zvysil navzdory
zhorujicim se hospodéiskym podminkdm. Uméle nizké Grokové sazby maji za ndsledek podhodnoceni a ndsledné
nadmérné vyuzivani kapitalu.

(116) Celkovy rist avéri v Ciné naznacuje zhorsujici se efektivnost alokace kapitalu bez jakychkoli pfiznak omezovéni
uveérd, které by bylo mozné ocekdvat v nenaruseném trznim prostiedi. Ndsledkem toho v poslednich letech prudce
vzrostly avéry se selhdnim. V situaci rostouctho objemu rizikovych dluhd se ¢inskd vlada rozhodla vyhnout se
selhdnim dluznikd. V disledku toho byly problémy tvéri se selhdnim feSeny refinancovanim, coz vedlo k vytvoteni
tzv. zombie spole¢nosti, nebo pievodem vlastnictvi dluhu (napf. prostiednictvim fazi nebo kapitalizaci pohledavek),
aniz by se nezbytné odstranil celkovy dluhovy problém ¢i fesily jeho zakladni pFiciny.

(117) V podstaté lze fici, Ze navzdory krokiim, které byly v neddvné dobé podniknuty k liberalizaci trhu, je systém
podnikovych Gvért v Ciné postizen podstatnymi zkreslenimi, kterd vyplyvaji z pokracujici vyrazné role stitu na
kapitdlovych trzich.

(118) Nebyly piedlozeny zddné diikazy o tom, Ze by se vySe popsané zdsahy statu do finan¢niho systému netykaly odvétvi
vyroby kyseliny citronové ajnebo dodavatelii tohoto odvétvi. Vyznamné zdsahy stitu do finan¢niho systému proto
zdvazné ovliviwji trzni podminky na vsech trovnich.

(*) Zpréva - kapitola 6, s. 120.

(*’) Zpréva - kapitola 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(*Y Viz pracovni dokument MMF ,Resolving China’s Corporate Debt Problem®, autofi: Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John
Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender,
Jiangyan, fjen 2016, WP[16/203.

(**) Zprava —Xkapitola 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.
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3.2.1.9. Systémova povaha popsanych zkresleni

(119) Komise konstatovala, Ze zkresleni popsand ve zpravé jsou pro ¢inské hospodafstvi typickd. Z diikazi, které jsou
k dispozici, vyplyvd, zZe fakta a znaky ¢inského systému, popsané vyse v oddilech 3.2.1.1 az 3.2.1.5, jakoZ i v ¢dsti
A zprdvy se vztahuji na celou zemi a na v3echna odvétvi hospodafstvi. Totéz plati o popisu vyrobnich faktort
uvedeném v oddilech 3.2.1.6 az 3.2.1.8 vy3e a v Casti B zprdvy.

(120) Komise pfipomnéla, Ze k vyrobé kyseliny citronové je zapotiebi Sirokd skala vstupd, véetné kukufice, susenych
sladkych brambor (batatd), kyseliny sirové, kyseliny chlorovodikové, uhli atd. Podle diikaz(i obsazenych ve spisu
vétsina vyvazejicich vyrobcii zafazenych do vzorku ziskdvala své vstupy v Cing, pficem? dovdzené vstupy
piedstavuji u vyvazejicich vyrobcti, kteti ziskdvaji nékteré vstupy v zahrani¢i, pouze zanedbatelny podil surovin.
Kdyz vyrobci kyseliny citronové tyto vstupy nakupuji nebo uzaviraji smlouvy o jejich dodavkach, splatné ceny
(které jsou zaznamendny jako jejich naklady) zjevné podléhaji stejnym systémovym zkreslenim, jez byla uvedena
vyse. Napiiklad dodavatelé vstupti vyuzivaji pracovni silu, kterd podléhd zkreslenim. Mohli si vypujcit financni
prostfedky, které podléhaji zkreslenim ve finan¢nim sektoru. Navic podléhaji systému plinovini, ktery je
uplatiiovan na viech drovnich statni spravy a ve vSech odvétvich.

(121) V dasledku toho nejen neni vhodné pouzit doméci prodejni ceny kyseliny citronové ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. a)
zakladniho nafizeni, ale navic jsou ovlivnény i vSechny vstupni ndklady (v¢etné surovin, energie, ptidy, financovani,
pracovni sily atd.), protoze tvorbu jejich cen ovliviiuji vyznamné zdsahy stitu, jak je popsdno v &astech
A a B zpravy. Zasahy stitu popsané v souvislosti s alokaci kapitalu, pidy, pracovni sily, energie a surovin se totiz
vyskytuji v celé Ciné. To napiiklad znamend, ze urcity vstup, ktery byl vyroben v Cing, a to i diky spole¢nému
piisobeni fady vyrobnich faktort, je vystaven podstatnym zkreslenim. Totéz plati pro vstupy vstupt atd. Cinskd
vldda ani vyvazejici vyrobci neuvedli v rdmci stdvajictho Setfeni zddné diikazy nebo argumenty, jez by svédcily
o opaku.

3.2.1.10. Zavér

(122) Analyza uvedend v oddilech 3.2.1.2 az 3.2.1.9, kterd zahrnuje posouzeni vSech dostupnych dikazii tykajicich se
zésahtt Ciny do jejtho hospodaistvi obecng, jakoz i do jejtho odvétvi vyroby kyseliny citronové (véetné vyrobku,
ktery je pfedmétem ptezkumu), ukazala, Ze ceny vyrobku, ktery je pfedmétem piezkumu, ani ndklady na jeho
vyrobu, véetné ndkladt na suroviny, energii a pracovni sily, nejsou vysledkem volného ptisoben trznich sil, protoze
jsou ovlivnény vyznamnymi zdsahy stitu ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni, jak ukazuje skute¢ny
nebo mozny dopad jednoho nebo vice pfislusnych prvki tam uvedenych. Na tomto zdkladé a vzhledem
k nespolupraci ¢inské vlady dospéla Komise k zavéru, ze v tomto piipadé neni ke stanoveni bézné hodnoty vhodné
pouzit domdci ceny a ndklady.

(123) Komise proto piikrocila k pocetnimu zji§téni bézné hodnoty vyhradné na zdkladé vyrobnich ndkladt a nékladti na
prodej odrazejicich nezkreslené ceny nebo referen¢ni hodnoty, to jest v tomto piipadé na zdkladé odpovidajicich
vyrobnich ndkladd a ndkladdi na prodej ve vhodné reprezentativni zemi v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a)
zdkladniho nafizeni, jak o tom pojedndvé ndsledujici oddil.

3.3. Reprezentativni zemé

(124) V souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho naf{zeni Komise vybrala vhodnou reprezentativni zemi, aby tak urcila
nezkreslené ceny nebo referen¢ni hodnoty vyrobnich ndkladii a ndkladt na prodej vyrobku, ktery je pfedmétem
pfezkumu, podle ndsledujicich kritérit:

— droveni hospodafského rozvoje podobnd jako v Ciné. Komise pro tento tcel zohlednila zemé s hrubym
nérodnim dfichodem obdobnym Ciné na zékladé databdze Svétové banky,

— vyroby vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, v dané zemi,
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— dostupnosti piislusnych vetejnych tdaji v dané zemi, pticemz

— je-li moznych reprezentativnich zemi{ vice, dostanou piipadné pfednost zemé s ndlezitou drovni socidlni
a environmentdlni ochrany.

(125) Komise zvefejnila dvé pozndmky ke spisu tykajici se zdroji pro stanoveni bézné hodnoty a tykajici se
reprezentativni zemé na tomto zdkladé.

(126) V pozndmce ze dne 5. bfezna 2020 Komise uvedla podrobné informace tykajici se vyse uvedenych kritérif a jako
potencidlni vhodné reprezentativni zemé uvedla Brazilii, Kolumbii a Thajsko. Komise rovnéz v potencidlnich
vhodnych reprezentativnich zemich urcila vyrobce vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, u kterych zjistila
vefejné dostupné finan¢ni tdaje.

(127) Komise vyzvala zicastnéné strany, aby v tomto ohledu pfedlozily své pfipominky. Komise obdrZela pfipominky
tykajici se riznych aspekt vybéru reprezentativni zemé od ¢inské obchodni komory dovozcti a vyvozcel kovi,
nerostl a chemikalif, ¢tyf spolupracujicich vyvazejicich vyrobct a od vyrobniho odvétvi Unie.

(128) Ve svych podanich ze dne 23. biezna 2020 ¢inskd obchodni komora dovozcti a vyvozcl kovil, nerostd a chemikalif
a Ctyfi ¢insti vyvdzejici vyrobci uvedli, Ze by nejvhodnéjsi reprezentativni zemi byla Brazilie. Zaprvé, podle databéze
Svétové banky je hruby ndrodni déichod Brazilie (déle jen ,HND®) nejblize HND Ciny, piicemz HND Kolumbie
a Thajska je mnohem niZzsi. A také, dvé spolecnosti, které byly v Brazilii ur¢eny jako vyrobci kyseliny citronové, byly
v poslednich letech ziskové. Brazilie md navic ndleZitou tiroven socidlni a environmentalni ochrany. A zdroven, vici
vybéru Kolumbie jako vhodné reprezentativni zemé vznesla ¢inskd obchodni komora dovozct a vyvozct kovi,
nerostdl a chemikdlii a spolupracujici vyvazejici vyrobci ndmitky. Podle nich nebyly nékteré tdaje o dovozu
Kolumbie tykajici se urcitych vyrobnich faktort k dispozici nebo nebyly reprezentativni. Také tvrdili, Ze dovozni
ceny nékterych klicovych surovin (tj. kyseliny sirové, kyseliny chlorovodikové a surového uhli) byly v Kolumbii
znacné a nepfiméfené vyssi nez dovozni ceny ostatnich potencidlnich reprezentativnich zemi, a nemély byt proto
povazovany za nezkreslené ceny, které by mohly byt pouzity k pocetnimu zjisténi bézné hodnoty kyseliny citronové.

(129) Cinskd obchodni komora dovozct a vyvozcii kovii, nerostfi a chemikdlif a spolupracujici vyvazejici vyrobci déle
uvedli, Ze Thajsko neni vhodnou reprezentativni zemi z diivodu, Ze dva ze ti{ urCenych vyrobct kyseliny citronové
nebyli v roce 2018 ziskovi, pficem?z tfeti z nich se zaméfil pfedev$im na vyvozni trhy.

(130) Vyrobni odvétvi Unie ve svém poddni povazovalo za nejvhodnéjsi volbu pro uréeni nezkreslenych ndkladt
Kolumbii. Zdtraznili, Ze finan¢ni tidaje spolecnosti v Thajsku nebyly ovéfeny v ramci auditu, coZ vyrazné snizovalo
jejich spolehlivost. Déle uvedli, Ze dva ze tf uréenych vyrobcti v Thajsku jsou vétSinové vlastnéni ¢inskymi
spolecnostmi nebo ¢inskym stdtem a Ze se zaméFuji na vyvoz. V piipadé Brazilie vyrobni odvétvi Unie tvrdilo, ze
ob¢ brazilské spolecnosti jsou soucdsti skupin a Ze je slozité posoudit vliv skupiny na finanéni Gdaje a Ze tyto
spolecnosti dale prodavaji celou kalu vyrobki.

(131) Po podrobné analyze vySe uvedenych argumentt Komise zvefejnila dne 30. listopadu 2020 druhou pozndmku,
kterd se zabyvala vSemi témito pfipominkami na zdkladé vyse uvedenych kritérii, a informovala zicastnéné strany
o svych predbéznych zdvérech. Komise v této pozndmce uvedla, Ze v pipadé potvrzeni existence podstatnych
zkresleni ma v timyslu pouzit jako vhodnou reprezentativni zemi Kolumbii. Komise dale uvedla, Ze pro vypocet
bézné hodnoty mize rovnéz pouzit vhodné nezkreslené mezindrodni ceny, ndklady nebo referenéni hodnoty,
pii¢emzZ pro nezkreslené prodejni, spravni a rezijni naklady a zisk mize zvazit vechny vhodné alternativy, které
jsou k dispozici podle ¢&l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni. Vzhledem k tomu, Ze jedind kolumbijskd
spolecnost vyrabé&jici vyrobek, ktery je pfedmétem pfezkumu, méla v roce 2018 nizkou ziskovost a v roce 2017
byla ztritovd — podobné jako tomu je v piipadé vyrobct v Thajsku a Brazilii, zvdzila by Komise pouziti
aktudlngjsich adaji, pokud budou k dispozici a pokud budou vykazovat pfiméfenou droven prodejnich, spravnich
a rezijnich ndkladti a zisku. Komise vyzvala zi¢astnéné strany, aby se k tomu vyjadrily.

(132) Komise obdrzela pfipominky od ¢inské obchodni komory dovozcti a vyvozcti kovd, nerostti a chemikalif a vyrobcti
v Unii tykajici se pozndmky ze dne 30. listopadu 2020.
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(133) Ve svém podani ze dne 9. prosince 2020 ¢inskd obchodni komora dovozcti a vyvozct kovd, nerostit a chemikalif
uvedla, Ze Kolumbie neni vhodnou reprezentativni zemi, pfi¢emz misto ni by méla byt jako vhodna zemé vybrana
Brazilie. Namitala, Ze niz8{ dovozni ceny kukutice v Brazilii byly zapticinény vyhodnymi pfepravnimi vzdalenostmi
a mnozstvim, nikoli zkreslenim. Déle tvrdila, Ze pokud nebude mozné pouzit brazilské dovozni ceny, mély by se
misto Gplného vylouceni Brazilie z vybéru reprezentativni zemé pouzit mezindrodni ceny. Cinskd obchodni komora
dovozcti a vyvozct kovil, nerostt a chemikalii rovnéz uvedla, Ze Kolumbie neni vhodnou reprezentativni zemi
z toho davodu, Ze urceny vyrobce nemél ptiméfené provozni naklady.

v/

(134) Podle vyrobniho odvétvi Unie byla nejvhodnéjsi reprezentativni zemi Kolumbie. Vzhledem k tomu, Ze kolumbijska
spolecnost vyrabé&jici vyrobek, ktery je pfedmétem ptezkumu, byla ztrdtovd nebo méla nizkou ziskovost v letech
2018 a 2019, pro které byly tdaje v mezidobi k dispozici, jeden z vyrobctt v Unii uréil fadu spole¢nosti
vyrabéjicich produkt, jenz je podobny produktu, ktery je pfedmétem pfezkumu. Tento vyrobce v Unii se pfedevsim
zaméfil na spoleCnosti vyrabéjici piisady pro odvétvi ndpoji, disticich prostiedki, potravindisky primysl,
zdravotnictvi a farmaceuticky primysl v Kolumbii, jejichz finan¢ni ddaje vykazovaly pfiméfenou droven
prodejnich, spravnich a rezijnich ndkladi a zisku v souladu s ustanovenimi zdkladntho nafizeni.

(135) Komise viechny argumenty, které vSechny strany vznesly, peclivé zvézila. Komise souhlasila s ¢inskou obchodni
komorou dovozcti a vyvozci kovi, nerostt a chemikalif a virobcem v Unii v tom smyslu, Ze Thajsko neni vhodnou
reprezentativni zemi z toho diivodu, Ze vyrobci vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu, jsou ztrdtovi ajnebo jsou
dcefinymi spole¢nostmi ¢inskych spole¢nosti. V piipadé nékterych vyrobnich faktorti navic existuji omezeni
vyvozu. Spolecnosti vyrabéjici vyrobek, ktery je pfedmétem ptezkumu, dile nevykazovaly pfiméfenou droven
prodejnich, spravnich a rezijnich néklad a zisku. Z téchto dtivoda bylo Thajsko zamitnuto.

(136) Komise se proto pfi své analyze zaméfila na Brazilii a Kolumbii. Komise nejprve analyzovala, zda v nich existuji
omezeni vyvozu nebo jind zkresleni tykajici se hlavnich vyrobnich faktord. Hlavnim vyrobnim faktorem vyrobku,
ktery je pfedmétem piezkumu, je kukufice, kterd pro vyvdzejici vyrobce predstavuje vice nez 70 % celkovych
ndkladd na vstupni materidly. Komise poznamenala, Ze objem dovozu kukufice do Brazilie pfedstavoval pouze 1,5
milionu tun ve srovnani s brazilskou doméci produkci kukufice v objemu pfes 100 miliont tun (*%). Cinskd
obchodni komora dovozcil a vyvozct kovil, nerostd a chemikélii zpochybiiovala, Ze je tento objem dovezené
kukufice do Brazilie nizky. V porovndni s objemem brazilské produkce v3ak tento objem dovozu pfedstavuje pouze
1,5 % produkce. Vzhledem k tomuto velmi nizkému objemu dovozu ve vztahu k velkému objemu doméci produkce
Komise rovnéZ provéfila dovozni ceny do Brazilie, pfi¢emz zjistila, Ze se vyrazné lisf od mezindrodnich cen kukufice.
Cinsk4 obchodni komora dovozcii a vyvozcti kovd, nerostii a chemikalif ve svych pfipominkach k pozndmce ze dne
30. listopadu zpochybnila skutecnost, Ze ceny se vyrazné lisi, a poZadala o dal3i informace tykajici se srovndn{ cen.
Primérnd mezindrodni cena kukufice v roce 2019, kterou Komise uvadi v pozndmce ze dne 30. listopadu, ¢inila
podle portdlu IndexMundi (/) 151 EUR za tunu na zdkladé dodéni zbozi na palubu lodi (FOB), zatimco primérnd
dovozni cena kukufice do Brazilie ¢inila podle databdze GTA pouze 116 EUR za tunu na zdkladé FOB. Z téchto
tdajt jasné vyplyvd, Ze dovozni ceny do Brazilie se pohybovaly vyrazné pod mezindrodnim cenovym indexem.

(137) Cinskd obchodni komora dovozcti a vyvozci kovii, nerostii a chemikalii déle tvrdila, ze dovozni ceny kukufice byly
v Brazilii niz8i nez v Kolumbii z diivodu nizsich ndkladii na dopravu, nebot dovoz do Brazilie se uskute¢iiuje hlavné
ze sousednich zemi, jako je Argentina a Paraguay, zatimco Kolumbie dovazi kukufici pfevdzné z USA a Argentiny.
Toto tvrzeni nebylo prokdzino, jelikoz ¢inskd obchodni komora dovozcl a vyvozcti kovil, nerostd a chemikalif
nedolozila u pfislusnych zemi skute¢ny ptvod a ptistav vstupu, ani neprokdzala vliv ndkladti na dopravu kukutice
do pfislusnych zemi. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(138) Cinskd obchodn{ komora dovozci a vyvozcli kovii, nerostt a chemikalii téz uvedla, Ze ¢insti vyrobci nakupuji velké
mnozstvi své kukufice na domdcim trhu. Z toho dvodu by situaci ndkupt kukufice ¢inskymi vyrobci podle ni 1épe
odrazela dovozni cena Brazilie. Komise uvedla, Ze tento argument Zaddnym zptisobem neméni skutecnost, Ze objem
dovozu do Brazilie je objektivné nizky ve srovndni s objemem domadci produkce, coZ sniZuje reprezentativnost

(%) https:/[www.indexmundi.com/agriculture/?commodity=corn.
() https:/[www.indexmundi.com/commodities/?commodity=corn&months=60&currency=eur.
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dovozni ceny kukufice do Brazilie. Tento argument ani neméni u¢inény zavér, Ze dovozni ceny do Brazilie se
vyraznym zpusobem lidi od mezindrodnich cen kukufice, coz je pravdépodobné zptsobeno nizkym objemem
dovozu a vysokym objemem domadci produkce. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(139) Cinskd obchodn{ komora dovozci a vyvozcli kovi, nerostii a chemikdlii déle tvrdila, Ze i kdyby nebylo mozné
pouzit dovozni ceny kukufice do Brazilie z diivodu jejich nereprezentativnosti, coz neni tento ptipad, méla by byt
i pfes to jako reprezentativni zemé vybrdna Brazilie a misto dovoznich cen do Brazilie by méla byt pouzita
odpovidajici nezkreslend mezindrodni cena kukufice.

(140) V reakci na toto tvrzeni Komise uvedla a déle v tomto oddile objasnila, Ze v rdmci tohoto Setfeni povazuje za
vhodnou reprezentativni zemi Kolumbii, a to na zaklad¢ pfislusnych prvka uvedenych v zakladnim nafizeni, véetné
dostupnosti vhodnégjsich finan¢nich tidajti pro vyrobce vyrobkd, které jsou podobné kyseliné citronové, ve srovnani
s Brazilii. Pokud jde o kolumbijsky objem dovozu a ceny kukutice, podle portdlu IndexMundi ¢ini celkovd domaci
produkce kukufice v Kolumbii 1,5 milionu tun, zatimco podle dajii databdze GTA se dovoz kukufice pohybuje
kolem 5,5 milionu tun, coZ pfedstavuje 365 % produkce. Na zdkladé téchto tidaji se objem dovozu do Kolumbie ve
srovnani s Brazilif jevi jako reprezentativni vzhledem k objemu domdci produkce. V piipadé cen kukufice ¢inila
podle databize GTA pramérnd dovozni cena kukufice do Kolumbie v roce 2019 174 EUR za tunu na zdkladé
nakladd, pojisténi a ptepravného (CIF), coz bylo mnohem blize primérné mezindrodni cené kukufice ve vysi
151 EUR za tunu na zdkladé FOB a v souladu s ni, s ohledem na to, Ze mezindrodni dovozni cena na zdkladé CIF by
byla vy3si. JelikoZ je Kolumbie i v dalsich ohledech povazovana za vhodnou reprezentativni zemi, jak je podrobnéji
uvedeno nize, dovozni ceny kukufice do Kolumbie jsou do velké miry v souladu s mezindrodnimi cenami kukufice
a nejsou k dispozici zddné diikazy o existenci zkresleni, které by ovliviiovalo ceny kukufice v Kolumbii, neexistuje
zadny davod pro to, aby byla jako vhodna reprezentativni zemé vybrana Brazilie a aby byla misto dovoznich cen do
vhodné reprezentativni zemé pouzita mezindrodni referenéni hodnota, jak stanovi ¢l. 2 odst. 6a pism. a) druhy
pododstavec prvni odrdzka.

(141) Pokud jde o zbyvajici vyrobni faktory, u nékterych vyrobnich faktort v Brazilii (pozadavek na vyvozni povoleni
u vapna) a Thajsku (poZadavek na vyvozni povoleni u sddry) existuji omezeni vyvozu, zatimco v Kolumbii zddnd
takovd omezeni vyvozu neexistuji, coz potvrzuje piislusny seznam OECD (*®). Ackoli maji tyto faktory ve vyrobnich
nakladech nékterych vyvazejicich vyrobctt mnohem mensi vahu a netykaly se vSech vyvdzejicich vyrobet, jednalo se
o dalsi dulezity prvek, ktery hral roli pfi vybéru vhodné reprezentativni zemé.

(142) PFi vybéru vhodné reprezentativni zemé Komise rovnéz v souladu se zdkladnim nafizenim posoudila dostupnost
vefejnych financnich tdaji tykajicich se vyrobcti vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu, v Thajsku, Brazilii
a Kolumbii.

(143) Jelikoz Thajsko nebylo povazovano za vhodnou reprezentativni zemi, coZ je objasnéno ve 117. bodé odtivodnéni,
zaméfila Komise svou srovndvaci analyzu na Brazilii a Kolumbii.

(144) Ohledné Brazilie a Kolumbie Komise v pozndmce ze dne 5. brezna uvedla spolecnosti vyrabéjici kyselinu citronovou
v téchto zemich. V té dobé nebyli v Brazilii ani v Kolumbii za rok 2018 k dispozici Zddni vyrobci, kteff by méli
piiméfené zisky.

(145) V pozndmce ze dne 30. listopadu 2020 Komise uvedla jako vhodnou reprezentativni spolecnost kolumbijskou
spole¢nost Sucroal SA, u které byly k dispozici vefejné dostupné tdaje o prodejnich, spravnich a rezijnich
nakladech a zisku, jelikoz vyrabi vyrobek, ktery je pfedmétem piezkumu, a vyrobky, které jsou podobné kyseliné
citronové. Spole¢nost Sucroal SA zdroven v roce 2018 vykdzala nizkou troven zisku a v roce 2017 byla ztratova.

(146) Podobné tomu bylo v Brazilii, kde brazilskd spolecnost, velky konglomerdt vyrabé&jici sir${ sortiment produktd,
véetné kyseliny citronové, u které byly k dispozici vefejné dostupné finanéni ddaje, vykdzala pro rok 2018 nizky

vevs

(%) https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.
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2019, tyto tdaje pouzije, pokud budou vykazovat piiméfenou troven prodejnich, spravnich a rezijnich ndkladd
a zisku. Pokud tomu tak nebude, zvazi veskeré vhodné dostupné alternativy.

(147) Po zvefejnéni této pozndmky ze dne 30. listopadu 2020 se udaje spolecnosti Sucroal SA za rok 2019 objevily
v databazi Orbis. JelikoZ viak spolecnost Sucroal SA utrpéla v roce 2019 ztrdtu, nebylo mozné povaZovat finanéni
udaje této spole¢nosti za vhodné pro urceni nezkreslené drovné prodejnich, spravnich a rezijnich ndklad a zisku.

(148) Komise proto zvazila vhodné alternativy. V situacich, kdy zddny vyrobce vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu,
nevykazuje v potencidlni reprezentativni zemi pfiméfenou troven prodejnich, spravnich a rezijnich ndkladt
a zisku, mize Komise vzit do tvahy vyrobce vyrobku nachézejictho se ve stejné obecné kategorii a/nebo odvétvi
jako vyrobek, ktery je pfedmétem prezkumu, u kterého jsou k dispozici vefejné dostupné finan¢ni ddaje vykazujici
pfiméfenou droven prodejnich, spravnich a rezijnich ndkladd a zisku.

(149) Cinskd obchodni komora dovozcii a vyvozcit kovii, nerostit a chemikdlii uvedla, Ze jelikoz spole¢nost Sucroal SA
vykézala v roce 2019 ztrdtu, neméla by byt Kolumbie povazovana za vhodnou reprezentativni zemi a misto ni by
méla byt pouzita Brazilie. Cinskd obchodn{ komora dovozcit a vyvozci kovii, nerostéi a chemikdlif k tomu doplnila,
ze v roce 2019 byl opét ziskovy uréeny vyrobce — spolec¢nost Cargill Agricola —, a tudiZ jeho prodejni, spravni
a rezijni ndklady a zisk odpovidaly potfebdm Setfeni. Komise vSak k tomu poznamenala, Ze zisk spole¢nosti Cargill
Agricola ¢inil v roce 2019 méné nez jedno procento jejtho obratu, a byl tedy jesté niz$i nez zisk v roce 2018. Tento
nizky zisk byl ve stejné vysi jako u spole¢nosti Sucroal SA v tomtéZ roce, a proto nebyl povazovan za pfiméfeny.
Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(150) Ve svych dvou souborech pfipominek navrhlo vyrobni odvétvi Unie pouzit tidaje od spolecnosti ve stejné zemi, které
vyrabéji stejnou kategorii zbozi nebo které piisobi ve stejném vyrobnim odvétvi, do kterého patii vyrobek, ktery je
pfedmétem pfezkumu. Navrzena byla kategorie vyrobct piisad pro odvétvi ndpoji, Cisticich prostiedka,
potravindfsky prumysl, zdravotnictvi a farmaceuticky primysl v Kolumbii a pfedlozen byl seznam jedendcti
spolecnosti pisobicich ve stejném odvétvi.

(151) Vzhledem ke vSem skute¢nostem, ke kterym se dospélo v ramci $etfeni, a obdrzenym pfipominkdm Komise
vyhledala v databdzi Orbis kéd NAICS 325998 (Vyroba veskerych dalsich rtiznych chemickych vyrobka
a piipravkil). Jednd se o stejny kod, ktery pouzivaji spolecnosti Cargill Agricola SA a Sucroal SA. Vysledkem tohoto
vyhleddvani byl vétsi pocet vyhledanych spole¢nosti, které vykazovaly pfiméfenou droven zisku, v Kolumbii nez
v Brazilii, z ¢ehoZ lze usuzovat, Ze dostupnost vefejnych finanénich tdaji byla v Kolumbii na reprezentativni
a spolehlivé drovni. S cilem zdzit seznam spolecnosti vyhledanych v rdmci tohoto vyhleddvani na spole¢nosti
vyrdbéjici vyrobek podobny kyseliné citronové, Komise podrobné analyzovala ¢innosti a vyrobu viech ziskovych
kolumbijskych spole¢nosti. Komise ndsledné podle popisu jejich obchodni ¢innosti, ktery nalezla v databdzi Orbis,
uréila sedm spole¢nosti v Kolumbii, jez vyrabély vyrobky pattici do kategorif vyrobki, které byly podobné kyseliné
citronové. Prodejni, spravni a rezijni ndklady a zisk téchto spolecnosti byly vyhodnoceny jako spolehlivé. Pro
srovndni Komise poznamenala, Ze databdze Orbis neobsahovala v pfipadé Brazilie zddné spole¢nosti, které by
pusobily ve stejné oblasti ¢innosti a které by mély k dispozici vefejné dostupné finanéni Gdaje za rok 2019.

(152) Kolumbijské spole¢nosti uréené timto zptisobem Komisi byly totozné se spole¢nostmi, které urcilo vyrobni odvétvi
Unie jako vhodné spolecnosti ve stejné obecné kategorii a/nebo odvétvi, do kterych patii vyrobek, ktery je
pfedmétem pfezkumu. Vyrobni odvétvi Unie navrhlo vedle téchto sedmi spole¢nosti dalsi ¢tyfi spolecnosti
v Kolumbii, u kterych vSak nebyly v databdzi Orbis snadno dostupné finan¢ni tidaje nebo popis ¢innosti. Tyto
spolecnosti proto nebyly pfi urCovéni prodejnich, spravnich a rezijnich ndkladd a zisku zohlednény.

(153) Na zdkladé vSech vyse uvedenych skutecnosti a zejména na zdkladé dostupnych finan¢nich dajt a reprezentativnosti
dovozni ceny kukufice, které pfedstavuji hlavni vyrobni faktor, proto Komise dospéla k zdvéru, ze Kolumbie je
vhodnou reprezentativni zemi pro vypocet bézné hodnoty v rdmci tohoto Setfeni.

(154) V nédvaznosti na poskytnutd zjisténi ¢inskd obchodni komora dovozcil a vyvozct kovi, nerosttt a chemikdlif a tii
spolupracujici vyvazejici vyrobcei zpochybnili volbu Kolumbie jako vhodné reprezentativni zemé ze strany Komise.
Zopakovali vySe uvedené tvrzeni, Ze volba Kolumbie nebyla vhodnd, protoze jediny kolumbijsky vyrobce kyseliny
citronové nebyl béhem obdobi pfezkumného Setfeni ziskovy, zatimco brazilsky vyrobce ziskovy byl. Rovnéz
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zopakovali vy$e uvedené tvrzeni, Ze ceny kukufice v Brazilii nejsou zkreslené. Vzhledem k tomu, Ze tato tvrzeni jsou
jiZz pojedndna v 136. a 149. bodé odtivodnéni tohoto nafizeni a Ze v tomto ohledu nebyly predloZeny Zadné nové
dikazy, byla tato tvrzeni zamitnuta.

(155) Vyse uvedené strany ddle tvrdily, Ze Komise pouzila tdaje o prodejnich, spravnich a reZijnich ndkladech
a o ziskovosti od kolumbijskych spole¢nosti v jinych vyrobnich odvétvich, aniz by dokazala, Ze tyto spolecnosti
maji tutéz urover spravnich, prodejnich a rezijnich nakladd a ziskovosti jako vyrobci kyseliny citronové.

(156) V souladu s ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni se béznd hodnota zjisti pocetné na zakladé vyrobnich ndkladi
a ndkladi na prodej odrdzejicich nezkreslené ceny nebo referenéni hodnoty, pokud je potvrzena pfitomnost
podstatnych zkresleni. Pocetné zji§ténd béznd hodnota zahrnuje nezkreslenou a pfiméfenou astku pro spravni,
prodejni a rezijni ndklady a pro zisk. Vzhledem k tomu, Ze spravni, prodejni a rezijni naklady a zisk kolumbijské
spolecnosti Sucroal SA nemohly byt pouzity z divodi vysvétlenych ve 145. a 147. bodé odtivodnéni, pouzila
Komise tdaje pro nejblizsi odvétvi zahrnujici vyrobek, ktery je predmétem 3etieni, kdy vySe uvedené ndkladové
prvky byly povazovany za nezkreslené a pifiméfené. Nebyly predlozeny zddné dikazy, které by zpochybriovaly
tento zavér, a zejména to, Ze Groven prodejnich, spravnich a reZijnich ndkladd a ziski kolumbijskych spole¢nosti
v odvétvi nejbliz§im kyseliné citronové byla nepfiméfend podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni.

(157) Komise dale konstatovala, Ze na rozdil od vyrobniho odvétvi Unie ¢inskd obchodni komora dovozcti a vyvozcii
kovtl, nerostd a chemikalii a spolupracujici vyvazejici vyrobci nepfedlozili ani nenavrhli seznam vyrobcil v téze
potencidlni reprezentativni zemi, ktef{ by vyrdbéli tutéz nebo podobnou kategorii vyrobk nebo ktefl by se
nachdzeli v tomtéz nebo v podobném vyrobnim odvétvi jako vyrobek, ktery je pfedmétem pfezkumu, jejichz
finan¢ni Gdaje by Komise mohla pouzit.

(158) Kvuli tomu a z divodi uvedenych v 151. bodé odiivodnéni méla Komise za to, Ze finanéni ddaje od sedmi
spolecnosti, které urcila v Kolumbii a které vyrabéji produkty, jez pati{ do kategorie vyrobkd, které byly podobné
kyseliné citronové, jsou pfiméfenymi zastupci pro nezkreslené prodejni, spravni a rezijni naklady a zisky, které je
mozné pouzit pfi pocetnim zjisténi bézné hodnoty pro tcely Setfeni. Tvrzeni ¢inské obchodni komory dovozct
a vyvozct kovd, nerostd a chemikalif a tif spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti bylo tedy zamitnuto.

3.4. Zdroje pouZzité ke stanoveni nezkreslenych nakladi

(159) Na zdkladé informaci pfedlozenych ztcastnénymi stranami a dalsich pfislusnych informaci dostupnych ve spisu
sestavila Komise seznam vyrobnich faktor a zdrojii, jako jsou materidly, energie a pracovni sila, pouzivanych
vyvézejicimi vyrobci pfi vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu.

(160) Komise rovnéz urcila zdroje, které budou pouzity k pocetnimu zji§téni bézné hodnoty podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a)
zéakladniho nafizeni (databdze GTA, statistiky zem{ atd.). Ve stejné poznamce Komise urcila kédy harmonizovaného
systému (HS) pro vyrobni faktory, které byly na zdkladé informaci poskytnutych ziicastnénymi stranami zpocatku
uréeny k pouZiti pro analyzu GTA.

(161) V poznidmce ze dne 30. listopadu 2020 Komise potvrdila, Ze pro stanoveni nezkreslenych ndkladd vyrobnich
faktorti, véetné surovin, pouZije idaje z databaze GTA.

3.5. Zdroje pouZité pro stanoveni ndkladi na elektrickou energii, vodu a ndkladd price

3.5.1. Elektrickd energie

(162) U elektrické energie Komise pouzila snadno dostupny cenovy formuldf spole¢nosti Enel, hlavniho dodavatele
elektrické energie v Kolumbii. Tento zdroj poskytuje praimérnou cenu elektrické energie za mésic.
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3.5.2. Voda

(163) Cenu vody bylo mozné snadno zjistit od spolecnosti Acueducto, kterd md v Bogoté na starosti zasobovani vodou,
odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. Z téchto tdaji bylo mozné zjistit ceny, které byly platné pro pramyslové
uzivatele v obdobi pfezkumného $etfent.

3.5.3. Pracovni sila

(164) Ke stanoveni mezd v Kolumbii pouzila Komise statistiky MUP (*). Tyto statistiky poskytuji tidaje o mési¢nich
mzdéch zaméstnanct ve vyrobnim sektoru a primérné tydenni pracovni dobé v Kolumbii v roce 2019.

(165) Komise ke zdrojiim pouzitym pro stanoveni nezkreslenych ndkladi na elektrickou energii, vodu a nékladti prace
neobdrzela zddné ptipominky, a proto tyto zdroje pouzila k uréeni bézné hodnoty.

3.6. Zdroje pouZité pro stanoveni prodejnich, spravnich a reZijnich ndkladd a zisk

(166) Podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni by pocetné zjisténd béznd hodnota méla zahrnovat nezkreslenou
a piiméfenou C¢astku pro spravni, prodejni a rezijni ndklady a pro zisk. Kromé toho je tfeba stanovit hodnotu pro
naklady na vyrobni rezii, aby se zohlednily ndklady nezahrnuté do vyrobnich faktora.

(167) Za tcelem stanoveni nezkreslené hodnoty prodejnich, spravnich a reZijnich ndkladd a zisku Komise pouzila podil
vyrobnich ndkladd, které pfedstavuji prodejni, spravni a rezijni naklady a zisk v reprezentativnich spole¢nostech
v Kolumbii, jak je objasnéno v oddile 3.3.

(168) Vysledné hodnoty vyjadiené jako procentni podil pffjm ¢inily 14,2 % pro zisk a 17 % pro prodejni, spravni a rezijni
ndklady.

3.7. Suroviny

(169) U v3ech surovin a pomocnych materidltt Komise vychdzela z dovoznich cen v reprezentativni zemi. Dovozni cena
v reprezentativni zemi byla urcena jako vdZeny priimér jednotkovych cen dovozu ze viech tietich zem{ kromé Ciny.
Komise rozhodla o vylouceni dovozu do reprezentativni zemé z Ciny kvili existenci podstatnych zkresleni podle
¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji diikazy o tom, Ze tato zkresleni nemaji
vliv rovnéz na vyrobky urcené na vyvoz, Komise usoudila, Ze tato zkresleni ovlivnila tyto ceny. Stejné tak byl
vyloucen rovnéz dovoz do reprezentativni zemé ze zemi, které nejsou ¢leny WTO a které jsou uvedeny v piiloze 1
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755 (%).

(170) Za Gcelem stanoveni nezkreslené ceny surovin, jak je stanoveno v ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvn{ odraZce zdkladniho
nafizeni, Komise uplatnila pfislusné dovozni clo v reprezentativni zemi. Pozdgji béhem jednotlivych vypocta
dumpingového rozpéti Komise k dovozni cené pfipocetla konkrétni naklady na vnitrostdtni dopravu. Naklady na
tuzemskou pfepravu viech surovin byly zjistény na zdkladé ovéfenych tdaji poskytnutych spolupracujicimi
vyvazejicimi vyrobci.

(171) U surovin se zanedbatelnym dopadem na cenu, které spole¢nosti neuvedly v piiloze Il ozndmeni o zahdjeni ¥zeni,
byly tyto ndklady zahrnuty do vyrobni rezie, jak je objasnéno v oddile 3.8. Vyrobni faktory pfevedené na rezijni
naklady jsou uvedeny ve sdélenich tykajicich se konkrétni spole¢nosti.

() https:/[www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWin-
dowMode=0&_afrWindowld=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%
3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119.

(™ Ut vést. L 123, 19.5.2015, s. 33. Podle ustanoveni ¢l. 2 odst. 7 zdkladniho naifzeni nelze domdci ceny v téchto zemich pouZit pro
ucely stanoveni bézné hodnoty; tyto idaje o dovozu byly kazdopddné zanedbatelné.


https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
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(172) Vyrobni odvétvi Unie ve svych pfipominkdch ze dne 16. biezna 2020 uvedlo, Ze u nékterych surovin bud nebyly
k dispozici zddné primérné hodnoty dovozu, nebo se primérné hodnoty tykaly pouze nizkého objemu, a byly
proto nespolehlivé, nebo existovaly jiné divody, které vyvolavaly pochybnosti ohledné jejich spolehlivosti. Navrhlo
proto, aby se v téchto ptipadech pouzily hodnoty ze statistik pro ptislusny region nebo ze zvefejnénych prizkuma
trhu od poskytovatelt, napiiklad od spole¢nosti ArgusMedia, AgroChart nebo IntraTec.

(173) Vyrobni odvétvi Unie ve svych pripominkdch ze dne 11. prosince 2020 zopakovalo, Ze v pfipadé Kolumbie lze tidaje
o vyrobnich ndkladech stanovit pomoci idajii o dovozu a vefejné dostupnych dajii o cendch elektrické energie,
vody a vefejné dostupnych tdajti o ndkladech price. Zduraznilo, Ze nékteré priimérné hodnoty dovozu se u méné
dulezitych ndkladovych faktort zdaji byt vysoké, a proto navrhlo, aby byly tyto hodnoty nahrazeny ddaji od
specializovanych poskytovatelt datovych sluzeb.

(174) Ve svém poddni ze dne 23. bfezna 2020 ¢inskd obchodni komora dovozcil a vyvozci kovil, nerostd a chemikélif
uvedla, ze dovozni ceny nékterych kli¢ovych materiald, jako je uhli, kyselina sirové a kyselina chlorovodikovd, byly
v Kolumbii neobvykle vysoké, a nejsou proto reprezentativni. Dile podle ni panovalo mezi zvefejnénymi
dovoznimi cenami Kolumbie, Thajska a Brazilie velké rozdily a dovozni ceny se vyrazné lisily i u téhoz materidlu
dovézeného z téze zemé, coz mohly zapficinit rozdily v kvalité v rémci stejného kédu HS. Cinskd obchodn{ komora
dovozcti a vyvozcl kovil, nerostti a chemikalii proto vyzvala Komisi, aby zjistila p¥i¢inu téchto rozdilti a aby se jimi
zabyvala. Komise tyto pfipominky vzala na védomi a v odiivodnénych piipadech nahradila nereprezentativni
dovozni ceny udaji pochdzejicimi ze spolehlivych zdrojt, jak je podrobné uvedeno v tabulce A nize.

(175) Cinsk4 obchodn{ komora dovozcti a vyvozcii kovii, nerostt a chemikalif dale tvrdila, Ze jelikoz jsou nékteré suroviny
pouzivané k vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, nakupovény na domédcim trhu v Cing, neni pfiméiené
prosté pouziti dovoznich cen nékteré treti zemgé, jelikoz je pravdépodobné, ze tyto dovozni ceny budou zahrnovat
vy3$i ndklady na dopravu/doruceni nez u cen domécich surovin. To plati zejména pro nebezpecné chemikalie, jako
je kyselina sfrové a kyselina chlorovodikova, pro jejichz dorucovani se pouzivaji specialni vozidla. Cinskd obchodni
komora dovozcti a vyvozct kovii, nerostd a chemikdlif se proto domnivala, Ze je pro ticely zajisténi spravedlivého
srovnani nezbytné provést ptislusné Gpravy.

(176) Komise k této pfipomince podotkla, Ze z diivodii uvedenych v oddile 3.2.1 vy3e pouzije v rdmci tohoto pfezkumu
pfed pozbytim platnosti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni. Komise proto zjistuje nezkreslené ndklady ve vhodné
reprezentativni zemi, u kterych Ize zajistit, Ze pouzité ndklady nebudou postizeny zkreslenim a budou k dispozici
na zdkladé snadno dostupnych tdajti. Vzhledem k tomu, Ze nejsou k dispozici zddné informace o moznych
zkreslenich na trhu dané reprezentativni zemé s ohledem na tyto nebezpecné chemikilie a Ze ¢inskd obchodni
komora dovozcli a vyvozct kovii, nerostt a chemikalil neposkytla Zddné tdaje k doloZeni svych tvrzeni tykajicich
se vysokych ndklad na dopravu, se dovozni hodnoty dané reprezentativni zemé povazuji za spliujici kritéria
obsazend v ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni a za poskytujici pfiméfeny odhad ceny v dané reprezentativni zemi,
véetné ndkladti na dopravu. Dile vzhledem k tomu, Ze dovdzené vstupy konkuruji na domécim trhu dané
reprezentativni zem¢ z hlediska cen, povazovala je Komise za spolehlivého zdstupce.

(177) Komise ndsledné pouzila dovozni ceny do Kolumbie podle databdze GTA. Pokud tyto ceny nebyly reprezentativni
nebo byly jinak nespolehlivé, zjistovaly se mezindrodni referen¢ni hodnoty. V piipadé, Ze nebyly k dispozici, byly
pouzity spolehlivé ceny z jinych zdrojd, jak je podrobné uvedeno v tabulce A nize.

(178) Pii zvazeni vech informaci predlozenych zicastnénymi stranami a shromdzdénych béhem provérovani na ddlku
byly ureny tyto vyrobni faktory a kédy celniho sazebniku pouzivané v piislusnych p¥ipadech v Brazilii, Kolumbii

a Thajsku:
Tabulka A
. . . Zdroj tudaji o dovozu, Mérnd
Vyrobni faktor Kéd celntho sazebniku které Komise hodl pouzit jednotka
Suroviny/material
kukufice setd 1005901100 GTA Kolumbie (*!) KG
Susené sladké brambory (batdty) 07142090 00 GTA Kolumbie KG

(*) K dispozici na adrese: http:/[www.gtis.com/gta/.


http://www.gtis.com/gta/
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Vrobni faktor Kd celniho sazebniku | | Zr0) Udajt o dovozu, | Mémd
eré Komise hodld pouzit jednotka
Chlorid sodny/jedla stl 25010091 00/ GTA Kolumbie KG
2501 0010 00,
2501 00 20 00,
2501 009200,
2501009900
Kyselina sirova 28070010 GTA Brazilie KG
Sira/kapalnd sira 25030000 00 GTA Kolumbie KG
Kyselina chlorovodikova 28061020 GTA Brazilie KG
Aktivni uhli 3802100000 GTA Kolumbie KG
Vépencovy prasek/vipencovd mouka 25210000 GTA Brazilie KG
Odpéiiovac 34022000 00/ GTA Kolumbie KG
3402909000
Diatomit 25120000 00/ GTA Kolumbie KG
3802901000
Perlit 2530100000 GTA Kolumbie KG
Amyldza 3507 909000 GTA Kolumbie KG
(glukoamylaza)/sladovy enzym
Vépnik 28051200 GTA Brazilie KG
hydroxid sodny (louh sodny) 2815110000/ GTA Kolumbie KG
2815120000
Kapalné zdsady 2815120000 GTA Kolumbie KG
Peroxid vodiku 28470000 00 GTA Kolumbie KG
Mouka (p3eni¢nd nebo ze sourzi) 1101 00 00 00 GTA Kolumbie KG
Drevitd moucka 4405 00 00 00 GTA Kolumbie M
oxid vdpenaty 2825904000 GTA Kolumbie KG
Nehasené (palené) vapno 2522100000 GTA Kolumbie KG
Kukufi¢né otruby 23021000 00 GTA Kolumbie KG
Vyluh kukutice 1901901000 GTA Kolumbie KG
Uhli¢itan vépenaty kalcit 2836 50 00 00 GTA Kolumbie KG
Aktivovany jil 3802901000 GTA Kolumbie KG
Pomocné filtraéni latky (perlit) 25301000 00 GTA Kolumbie KG
Hydrogenoctan sodny 2915292000 GTA Kolumbie KG
Kyselina citronovd 2918140000 GTA Kolumbie KG
Citronan sodny 2918153000 GTA Kolumbie KG
Antikorozni p¥ipravek a odstrafiovac vodniho 292159 GTA Brazilie KG
kamene
Surové uhli/kal 27011900 GTA Brazilie KG
Nafta 2710192100 GTA Kolumbie M?
Baleni — f6liovy sacek 3923299000 GTA Kolumbie Kus
Baleni — mékky tdcek 3923900000 GTA Kolumbie Kus
Baleni - paleta 4421999000 GTA Kolumbie Kus
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Vyrobni faktor Kéd celniho sazebniku Zdroj Gidajis o dovozu, Mérnd
y které Komise hodld pouzit jednotka

Baleni — papirova krabice 4819200000 GTA Kolumbie Kus
Baleni — papirovy sdcek 4819301000 GTA Kolumbie Kus
Baleni — papirovy sdcek 4819 4000 00 GTA Kolumbie Kus
Baleni - ldtkovy sdcek 6305331000 GTA Kolumbie Kus
Baleni — pevny féliovy sicek 3920100000 GTA Kolumbie Kus
Vedlejsi produkty/odpad
Plyn 2705000000 GTA Kolumbie KG
Srot s vysokym obsahem bilkovin/zbytky 23031000 00 GTA Kolumbie KG
kukufi¢ného skrobu
Krmiva na bdzi kukufice 2303300000 GTA Kolumbie KG
Siran vépenaty 2833299000 GTA Kolumbie KG
Jiné odpadni produkty chemického pramyslu 38259000 GTA Brazilie KG
(granulovany kal)
Olej z kukufi¢nych klickd/kukuficny olej 1518 00 90 00/ GTA Kolumbie KG
1515290000
Kukufi¢na krupice/zbytky kukufi¢ného skrobu | 2303 10 00 00 GTA Kolumbie KG
PSeni¢nd lepkovd mouka 1109000000 GTA Kolumbie KG
Mycelium (pfipravek pouzivany jako krmivo) 23099090 00 GTA Kolumbie KG
Obilné klicky 1104 30 00 00 GTA Kolumbie KG
Kalcitovy prasek 2836 5000 00 GTA Kolumbie KG
Sadra 2520100000 GTA Kolumbie KG
Popel, struska 2621900000 GTA Kolumbie KG
Odpad po vylisovani oleje z kukufi¢nych klicka | 2306 90 10/90 GTA Thajsko KG
Kukuficny lepek/prasek 2302100000 GTA Brazilie KG
Proteinové praskové granule (kukufi¢ny odpad) | 230210 00 00 GTA Brazilie KG
Proteinovy filtra¢ni kold¢ (kukufi¢ny odpad) 2302100000 GTA Brazilie KG
Osetfené kukuficné plevy 2302100000 GTA Brazilie KG

3.8. Vypocet bézné hodnoty

(179) Za tcelem stanoveni bézné hodnoty provedla Komise ndsledujici kroky.

(180) Zaprvé Komise stanovila nezkreslené vyrobni naklady (zahrnujici spotiebované suroviny, prici a energii).
Nezkreslené jednotkové ndklady zaloZzené na vyse uvedenych zdrojich uplatnila na skute¢nou spotebu jednotlivych
vyrobnich faktort vyvdzejicich vyrobcti zafazenych do vzorku.

(181)

Zadruhé, k dosazeni nezkreslenych vyrobnich ndkladi Komise pficetla vyrobni rezijni ndklady. Vyrobni rezijni
naklady, které vznikly spolupracujicim vyvadZejicim vyrobctim, byly navySeny o ndklady na suroviny a pomocny
materidl, jak je vysvétleno ve 171. bodé odavodnéni, a ndsledné byly vyjddieny jako podil vyrobnich naklada
skute¢né vzniklych kazdému vyvazejicimu vyrobci. Tento procentni podil byl uplatnén na nezkreslené vyrobni

néklady.
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(182) A nakonec, Komise na vyse uvedeny vypocet pouZila prodejni, spravni a reZijni naklady a vdZeny pramérny zisk
sedmi reprezentativnich kolumbijskych vyrobcti piisad pro odvétvi ndpoju, Cisticich prostfedkd, potravindrsky
pramysl, zdravotnictvi a farmaceuticky pramysl.

(183) Po jejich vyjadfenti jako procentni podil vyrobnich nakladd ¢inily tyto ndklady 24,82 % pro prodejni, spravni a rezijni
ndklady a 20,72 % pro zisk. Po jejich vyjadfeni jako procentni podil pi{jmu ¢inily tyto ndklady 17 % pro prodejni,
spravni a rezijni naklady a 14,2 % pro zisk.

(184) Na tomto zdkladé Komise pocetné ziskala béznou hodnotu podle typu vyrobku na zékladé ceny ze zdvodu v souladu
s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho naf{zeni. Komise pocetné ziskala béznou hodnotu podle typu vyrobku u kazdého
ze Ctyf spolupracujicich vyvazejicich vyrobct.

3.9. Vyvozni cena

(185) Spolupracujici vyvazejici vyrobci vyvazeli do Unie piimo nezavislym odbératelim. Vyvozni cena byla cenou
skutecné zaplacenou nebo splatnou za vyrobek, ktery je pfedmétem prezkumu, pfi prodeji na vyvoz do Unie,
v souladu s ¢l. 2 odst. 8 zdkladniho nafizeni.

3.10. Srovnini
(186) Komise srovnala béznou hodnotu a vyvozni cenu spolupracujiciho vyvazejictho vyrobce na zdkladé ceny ze zdvodu.

(187) Pokud to odivodiiovala potieba zajistit spravedlivé srovndni, upravila Komise béZnou hodnotu a/nebo vyvozni cenu
o rozdily, které maji vliv na ceny a srovnatelnost cen, v souladu s ¢l. 2 odst. 10 zdkladniho nafizeni. Na tomto
zaklad¢ byly provedeny — v piipadé, Ze byly pouzitelné a odtivodnéné — dpravy zohledniujici ndklady na dopravu,
pojisténi, manipulaci, nakladku, vedlejsi naklady, baleni, ndklady na tvéry, bankovni poplatky a ndklady na provize.

3.11. Dumpingové rozpéti pro spolupracujici vyvaZzejici vyrobce

(188) U spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti porovnala Komise podle ¢l. 2 odst. 11 a 12 zdkladniho nafizeni vdZenou
pramérnou béznou hodnotu kazdého typu obdobného vyrobku s vdzenou priimérnou vyvozni cenou
odpovidajiciho druhu vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu.

(189) Na zdkladé toho ¢ini vazené pramérné dumpingové rozpéti vyjadiené jako procentni podil ceny CIF s doddnim na
hranice Unie pfed proclenim 42 % v piipadé spole¢nosti Weifang Ensign Industry Co., Ltd a 144 % v piipadé
spolecnosti COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd. Zddny dumping nebyl vypocitén u spolecnosti RZBC
Group (RZBC (Juxian) Co., Ltd. a souvisejictho obchodnika RZBC Imp. & Exp. Co., Ltd.), ani u spole¢nosti Jiangsu
Guoxin Union Energy Co. Ltd, na néZ se vztahuji cenové zdvazky, které jsou objasnény ve 191. bodé odtivodnéni.

3.12. Dumpingové rozpéti pro nespolupracujici vyvazejici vyrobce

(190) Komise stanovila primérné dumpingové rozpéti také pro nespolupracujici vyvazejici vyrobce. Na zdkladé
dostupnych udaji bylo v souladu s ¢ldnkem 18 zdkladniho nafizeni pouzito nejvyssi dumpingové rozpéti
spolupracujicich vyrobct, mimo jiné vzhledem k vyrazné niz$i drovni vyvoznich cen nespolupracujicich
spole¢nosti.

3.13. Zavér ohledné pfetrvani dumpingu

(191) Béhem obdobi pfezkumného Setfeni se vétsina ¢inského vyvozu do EU (mezi 70 az 90 %) uskute¢niovala za vyrazné
dumpingové ceny. Zbyvajici ¢insky vyvoz byl uskute¢nén dvéma spolupracujicimi vyvazejicimi vyrobci, u nichz
nebyl zjistén Zadny dumping. Na tyto dva vyvazejici vyrobce se vztahuji cenové zdvazky a jejich vyvoz do Unie se
uskute¢tioval za minimélni dovozni cenu. Jejich vyvozni ceny do Unie byly proto povazovany za ovlivnéné témito
zdvazky, a nebyly proto povazovdny za dostatecné spolehlivé, aby mohly byt pouzity v rdmci tohoto pfezkumu
pfed pozbytim platnosti k uréen{ toho, zda dojde k pfetrvani dumpingu.
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(192) Celkoveé Ize fici, Ze dumping u prevazné vétsiny ¢inského vyvozu do Unie pfetrvaval. Komise proto vyvodila zavér,
ze dumping béhem obdobi prezkumného Setfeni pfetrvaval.

4. PRAVDEPODOBNOST PRETRVANI DUMPINGU

(193) V ndvaznosti na zji§téni existence dumpingu béhem obdobi{ prezkumného $etfeni Komise zkoumala
pravdépodobnost pretrvani dumpingu v piipadé, Ze by byla opatfeni zruSena v souladu s ¢l. 11 odst. 2 zdkladniho
nafizeni. Byly analyzovany tyto doplitkové prvky: vyrobni kapacita a volnd kapacita v pfislusné zemi a atraktivita
trhu Unie, vztah mezi cenami vyvozu do tfetich zemi a cenovou tirovni v Unii a praktiky obchdzeni.

(194) Jak bylo uvedeno vySe, na Komisi se obrdtili pouze Ctyfi ¢insti vyvazejici vyrobci. Informace, které méla Komise
k dispozici o vyrobé a volné kapacité ¢inskych vyvazejicich vyrobed, byly proto omezené.

(195) Z tohoto diavodu musela vétsina niZze uvedenych zjisténi tykajicich se ptetrvani nebo obnoveni dumpingu vychdzet
z jinych zdrojt, konkrétné z idaji Eurostatu, databaze GTA a z informaci pfedlozenych vyrobnim odvétvim Unie
v zddosti o pfezkum. Z analyzy uvedenych informaci vyplynuly ndsledujici skutecnosti.

4.1. Vyrobni kapacita a volnd kapacita v dotCené zemi

(196) Pouze na zdkladé odpovédi spolupracujicich vyvdzejicich vyrobcti na dotaznik byla v rdmci Setfeni zji$téna volnd
vyrobni kapacita v pfiblizné vysi 129 000 tun, coz pfedstavuje 20 az 40 % poptavky v EU. Odhaduje se, Ze celkovd
¢inska vyrobni kapacita se v obdobi ptezkumného Setfeni byla tiikrat az ¢tytikrat vyssi nez celkova spotieba v EU.

(197) Domadci ¢inskd poptévka se podle odhadt pohybovala v pfiblizné vysi 465 000 tun, tj. méné nez 24 % vyrobni
kapacity zemé. Planované zvy3eni kapacity navic naznacuje, Ze vyrobni kapacita zemé dosdhne trovné celkové
svétové spotieby v roce 2021 (*), coz jesté vice prohloubi stdvajici ¢inskou nadmérnou kapacitu. Tato dalsi kapacita
se s nejvétsi pravdépodobnosti promitne do zvySeného tlaku na vyvoz, mimo jiné s ohledem na rozdil mezi
kapacitou a vy3e uvedenou trovni domdci poptavky. Je vysoce nepravdépodobné, zZe by se ¢inskd domaci spotieba
zvysila do té miry, aby dokdzala absorbovat stdvajici kapacitu, natoZ po jejim zvySeni. Navic diky opatfenim, kterd
jiz byla zavedena na fadé dalsich trhd, je vysoce pravdépodobné, Ze pokud by byla opatieni v Unii zrusena, zvysi se
riziko dumpingového dovozu.

4.2. Atraktivita trhu Unie

(198) Atraktivita trhu Unie pro ¢insky vyvoz byla zjevnd, coz dokazuje jeho pretrvavajici a stabilni pfitomnost na trhu
Unie i pfes pfijatd opatfeni, s podilem na trhu Unie ve vysi 30 % az 50 %.

(199) Atraktivitu trhu Unie pro ¢insky vyvoz ddle prokazovala skutecnost, Ze ¢insky investor stavi v Unii novy zdvod
s kapacitou az 60 000 tun (%%).

(200) Cinsky vyvoz na dal§i vyznamné trhy, napiiklad USA, Brazilie, Kolumbie, Indie nebo Thajsko, byl navic omezen
piijatymi opatfenimi na ochranu obchodu.

(201) Atraktivitu trhu Unie déle prokazovaly niZe uvedené cenové prvky.

4.3. Vztah mezi cenami vyvozu do tfetich zemi a cenovou tirovni v Unii

(202) Vyvozni ceny ¢ty spolupracujicich spole¢nosti do tietich zemi byly o 20 az 40 % niz${ nez vyvozni ceny do Unie,
coZ opét dokazuje jeho atraktivitu.

(*) Komise zvefejnila informace tykajici se tirovné kapacit v Ciné spolu se zdrojovymi materidly v dokumentaci uréené zi¢astnénym
strandm k nahlédnuti dne 7. ervna 2020, kromé ¢&. t20.004035.

(*) Institut pro Cinu a zemé Stiedni a Vychodni Evropy (CEE) (China-CEE Institute): ,China and Hungary: 70 years of bilateral relations in
a changing world“ (Cina a Madarsko: sedmdest let bilaterdlnich vztaht v ménicim se svétg), prosinec 2019, s. 75.
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4.4. Praktiky obchdzeni

(203) Praktiky obchédzeni pfes Malajsii, na zdkladé kterych bylo v lednu 2016 uloZeno clo proti obchdzeni uvedené v 5.
bodé odiivodnéni, rovnéz svéddily o atraktivité trhu Unie pro ¢insky vyvoz.

4.5. Pravdépodobné ceny a dumpingové rozpéti, pokud by byla opatfeni zrusena
(204) Jak bylo objasnéno vyse, dumping pretrvava u prevazné vétsiny ¢inského vyvozu.

(205) Vsechno navic nasvédcovalo tomu, Ze v piipadé, Ze opatieni pozbudou platnosti, se prodej bude uskute¢iiovat na
dumpingové drovni.

(206) Zaprvé, skutecnost, ze vSechny spolecnosti se zdvazky proddvaly presné za minimdlni dovozni cenu v souladu
s témito zdvazky, naznacovala, Ze zdvazky slouzily jako minimélni cena. Pokud by tento prdh neexistoval
a spole¢nosti Celily konkurenci dalsiho ¢inského vyvozu, jehoZz ceny se pohybuji o 30 az 40 % niZe neZ hodnota
zdvazkt, musely by prodévat v rdmci tohoto nizstho cenového rozpéti, aby se na trhu udrzely. To by s nejvétsi
pravdépodobnosti vedlo k vy$simu dumpingovému rozpéti u viech spolecnosti, na které se zdvazky vztahuji.

(207) Zadruhé, obchdzeni bylo mozné povazovat za dalsi faktor, ktery prokazoval zdjem vyvozct o vstup na trh Unie
a jejich neschopnost soutézit na trhu Unie s cenami, které nejsou dumpingové. P¥itomen byl i model nekalych
cenovych praktik ¢inskych spolecnosti pfi vyvozu na jiné trhy, o cemz svédcil vysoky pocet opatfeni pfijatych na
ochranu obchodu s kyselinou citronovou ve tfetich zemich uvedenych ve 200. bodé odtvodnéni.

(208) Zatfeti, vyvozni ceny Ctyf spolupracujicich spolecnosti do tfetich zemi byly mnohem niZ$i nez vyvozni ceny do
Unie, coz naznacovalo pravdépodobnost dalstho poklesu vyvoznich cen, a tedy i dalstho zvySeni dumpingového
rozpéti, pokud by opatieni pozbyla platnosti.

4.6. Zavér

(209) Pokud by opatfeni pozbyla platnosti, doslo by na zdkladé vyse uvedené analyzy k pfetrvani dumpingu a s nejvétsi
pravdépodobnosti také ke zvyseni dumpingového rozpéti a nartistu dovozu na atraktivni trh Unie.

(210) V névaznosti na poskytnutd zjisténi ¢inskd obchodni komora dovozct a vyvozct kovd, nerostt a chemikélif a tfi
spolupracujici vyvazejici vyrobci zpochybnili zdvéry tykajici se volné kapacity. Uvedli, Ze na zdkladé vlastnich
vypoctt Komise se volné kapacity sniZily z 192000 tun v roce 2015 (pfedchozi prezkum) na 129 000 tun
v obdobi prezkumného $etfeni, coZ je v rozporu se zavérem o stile vys$si volné vyrobni kapacité, kterd se promitd
do vyssiho tlaku na vyvoz. Komise konstatovala, Ze posuzovala volné kapacity na zdkladé adajt od spolupracujicich
vyvazejicich vyrobct. Tito spolupracujici vyvazejici vyrobci nejsou totozni se spolupracujicimi vyvazejicimi vyrobci
z ptedchoziho pfezkumu. Z tohoto divodu je porovndni, které provedla ¢inskd obchodni komora dovozct
a vyvozct kovi, nerostil a chemikalif a tii spolupracujici vyvazejici vyrobci, chybné. Kazdopddné 129 000 tun stile
piedstavuje velkou nadmérnou kapacitu. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(211) V névaznosti na poskytnutd zjisténi ¢inskd obchodni komora dovozcil a vyvozct kovi, nerosttt a chemikdlif a ti
spolupracujici vyvazejici vyrobci namitli, Ze Komise neovéfila spolehlivost a pfesnost uvadénych dikazd
o pldnovaném navyseni kapacity, které predloZilo vyrobni odvétvi Unie. Komise konstatovala, ze v tomto ohledu
peclivé pfezkoumala podani piedloZend vyrobnim odvétvim Unie i ¢inskou obchodni komorou dovozct a vyvozct
kovti, nerostt a chemikalif a jeji pfezkum neodhalil zddné skute¢nosti, které by mohly zménit jeji zdvéry uvedené
v 197. bodé odtivodnéni.

(212) V néavaznosti na poskytnutd zjisténi ¢inskd obchodni komora dovozcti a vyvozct kovi, nerostit a chemikdlif a tii
spolupracujici vyvazejici vyrobci tvrdili, Ze zdvér Komise, Ze pokud by nebyla zavedena nové opattent, vyvozni ceny
do Unie by klesly na tGrovné tietich zemi, je ¢ird spekulace. Rovnéz uvedli, Ze Komise nepfedlozila ziddnou
kvantifikaci ani analyzu, kterd by potvrzovala jeji zdvéry, Ze v ptipadé nezavedeni opatfeni by se objem vyvozu
z CLR zvysil a vedlo by to k vy$simu dumpingovému rozpéti. V neposledni fadé pak tvrdili, Ze Komise neptedlozila
rozumné ekonomické argumenty, pro¢ by ¢insti vyvazejici vyrobci vyznamné sniZili své ceny vyvozu do Unie,
pokud by nebyla znovu zavedena opatteni.
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(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220

V reakci na tyto ndmitky Komise konstatovala, Ze Setfeni jasné prokazalo, Ze k dumpingu dochdzi i nadale na zakladé
vyvoznich cen, které jsou navySeny s ohledem na minimélni dovozni ceny v rdmci zdvazkd. Ceny vyvéZejicich
vyrobctl, na néZ se nevztahuji zdvazky, byly vyrazné nizsi, coz jasné svéd¢i o tom, Ze v piipadé neexistence zdvazk
by ceny pravdépodobné klesly. Kromé toho Komise shledala, Ze u viech vyvazejicich vyrobcti, na néz se vztahuji
zdvazky, jsou vyvozni ceny do Unie vyznamné vys3i nez vyvozni ceny na jiné trhy, coz svéd¢i o tom, Ze by trh Unie
pilakal navyseni objemu dovozu. Tyto skutecnosti, spolu s vyznamnou volnou kapacitou v CLR, jasné podporuji
zdvér, Ze pokud by byla opatfeni zrusena, pravdépodobné by se vyvazelo do Unie za dumpingové ceny a ve vétsich
objemech.

5. UMA

5.1. Vymezeni vyrobniho odvétvi Unie a vyroby v Unii

Obdobny vyrobek vyrdbéli béhem obdobi prezkumného Setfeni dva vyrobci v Unii. Tito dva vyrobci pFedstavuji
,vyrobni odvétvi Unie” ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 zdkladniho nafizeni.

JelikoZ vyrobni odvétvi Unie tvoii pouze dva vyrobci, pfedloZzila Komise za t¢elem ochrany davérnych informaci
nékteré idaje v tomto nafizeni formou rozpéti ajnebo indext v souladu s ¢ldnkem 19 zakladniho nafizeni.

Celkova vyroba v Unii béhem obdobi pfezkumného Setieni byla stanovena v pfiblizném rozsahu 300 000 —
350 000 tun. Komise tento tidaj stanovila na zdkladé odpovédi na dotaznik od dvou vyrobciti v Unii.

5.2. Spotfeba v Unii

Komise stanovila spotfebu v Unii na volném trhu na zdkladé prodeje vyrobniho odvétvi Unie na volném trhu na trhu
Unie a dovozu z CLR a dalsich tfetich zemi, jak je uvedeno v odpovédich na dotaznik a statistice dovozu zaloZené na
databazi podle ¢l. 14 odst. 6.

Spotieba v Unii na volném trhu se vyvijela takto:

Tabulka 1

Spotfeba v Unii (v tundch)

Obdob{
pfezkumného
Setfeni

2016 2017 2018

500000 -
550000

535000 -
585000

535000 -
585000

515000 -
565000

Celkovid spotfeba v Unii

Index 100 107 107 103

Zdroj: Odpovédi na dotaznik a databdze podle ¢l. 14 odst. 6.

Spotteba v Unii se na zacdtku zvysila o 7 %, pficemz nejvyssi byla v letech 2017 a 2018. Mezi rokem 2018
a obdobim pfezkumného Setfeni spotfeba trochu klesla, zistala viak o 3 % vy3$i nez na zacitku posuzovaného

obdobi.

Davodem zvyseni spotieby kyseliny citronové byl nartist spotieby vyrobkd, které pouzivaji vyrobek, ktery je
pfedmétem piezkumu, v riznych odvétvich, jako je potravindiské odvétvi, odvétvi Cisticich prostfedki pro
domdcnost, farmaceutické a kosmetické odvétvi. Ke zvyseni spotieby vyrobku, ktery je predmétem pfezkumu, déle
piispély pravni pfedpisy, jez vyZzaduji nahrazeni fosfatd v ¢isticich prostiedcich pro domdcnost, pficemz kyselina
citronovd je jednou z nejvhodnéjsich nédhrad fosfatd v téchto Cisticich prostiedcich.
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5.3. Dovoz z dotcéené zemé

5.3.1. Objem dovozu z dotcené zemé a jeho podil na trhu

(221) Objem dovozu stanovila Komise na zdkladé databdze podle ¢l. 14 odst. 6. Podil dovozu na trhu byl stanoven na
zakladé databaze podle ¢l. 14 odst. 6 a odpovédi na dotaznik vyrobniho odvétvi Unie.

(222) Dovoz z dot¢ené zemé se vyvijel takto:

(223)

(224)

(225)

Tabulka 2

Objem dovozu (v tundch) a podil na trhu

Obdobi
2016 2017 2018 piezkumného
Setfeni
Objem dovozu z Ciny 207 295 190750 223185 205595
Index 100 92 108 99
Podil na trhu (%) 4045 34-39 40— 45 38-43
Index 100 86 100 96

Zdroj: Odpovédi na dotaznik a databdze podle ¢l. 14 odst. 6.

Objem dovozu z Ciny byl béhem celého posuzovaného obdobi vysoky a v obdobi piezkumného Setienf zstal na
téméF stejné Grovni ve srovndni s rokem 2016. Nizsi dovoz v roce 2017 a vyssi dovoz v roce 2018 souvisi s tim, Ze
kyselina citronova je vyrobek, ktery se pfepravuje ve velkém mnozstvi, pficemz velké mnozstvi tohoto vyrobka bylo
dovezeno na trh Unie v lednu 2018, a bylo proto zapocteno do dovozu roku 2018 (dovoz v lednu 2018 je pfiblizné
0 50 % vys3i nez v prosinci 2017). Objemy dovozu z Ciny byl z celkového pohledu stabilni.

Podil dovozu kyseliny citronové z Ciny na trhu byl vysoky a pohyboval se okolo 40 %. Béhem posuzovaného obdobi
zaznamenal drobny pokles o 1,4 procentniho bodu. Vzhledem k tomu, Ze poklesl i dovoz z dalsich zemi, jak je
popséano ve 234. az 235. bodé odiivodnéni, Komise zjistila, Ze zvySend poptavka byla béhem posuzovaného obdobi
uspokojena zvy$enou produkci vyrobniho odvétvi Unie.

5.3.2. Ceny dovozu z dotcené zemé a cenové podbizeni

Ceny dovozu stanovila Komise na zdkladé databdze podle ¢l. 14 odst. 6. Primérnd cena dovozu z dot¢ené zemé se
vyvijela takto:

Tabulka 3

Dovozni ceny (v EUR za tunu)

Obdobi
2016 2017 2018 pfezkumného
Setfeni
Cina 736,7 773,8 738,2 701,9
Index 100 105 100 95

Zdroj: databaze podle ¢l. 14 odst. 6
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(226) Cena kyseliny citronové dovazené z Ciny byla béhem posuzovaného obdob stabilni. Cena ¢inské kyseliny citronové
se ve srovnani s rokem 2016 celkové sniZila o 5 %. Dovozni ceny z Ciny byly ve srovndni s cenami v Unii podstatné
nizsi, jak ukazuje tabulka 8.

(227) Zvyseni dovoznich cen v roce 2017 miiZe souviset s ndriistem spotieby, kterd byla v roce 2017 obzvldsté vysokd, jak
je objasnéno v 219. bodé odtivodnéni, a to z davodu legislativni zmény popsané v 220. bodé odtvodnéni tykajici se

fosfatti. Toto zvyseni poptavky zapficinilo zvySeni dovoznich cen. Ceny nésledné s poklesem poptavky v letech 2018
a 2019 klesly.

(228) Cenové podbizeni béhem obdobi pfezkumného Setfeni Komise stanovila srovnanim:

a) vazeného praméru prodejnich cen vyrobcti v Unii podle typu vyrobku titovanych odbérateldm na trhu Unie,
ktefi nejsou ve spojeni, a upravenych na tirovei ceny ze zdvodu a

b) odpovidajicich vdZenych primérnych cen dovozu od spolupracujicich ¢inskych vyrobct podle typu vyrobku,
které byly G¢tovany prvnimu nezdvislému odbérateli na trhu Unie, stanovenych na zdkladé cen CIF (zahrnujicich
naklady, pojisténi a pfepravu zbozi) vletné antidumpingového cla, s p¥islusnou dpravou o ndklady na celni
odbaveni a néklady po dovozu.

(229) Nize jsou uvedeny dvé trovné rozpéti cenového podbizeni. Prvni z nich se tykd spolupracujicich vyvazejicich
vyrobcdl, na néZ se nevztahuje zdvazek uvedeny v 189. bodé odiivodnéni. Druhd droven se rovnéz tykd tif
spolupracujicich vyrobct, na které se zdvazek vztahoval. Toto rozdéleni na dvé drovné se uplatiiuje z toho divodu,
Ze ceny spole¢nosti, na které se zdvazek vztahuje, byly ovlivnény podminkami tohoto zdvazku.

(230) V piipadé nespolupracujicich vyvézejicich vyrobct nemohlo byt cenové podbizeni stanoveno na zdkladé cen
pfislusného druhu vyrobku, jelikoz tyto informace nebyly k dispozici. V ptipadé vyrobct z Unie a nespolupracujicich
¢inskych vyvazejicich vyrobet se proto cenové podbizeni stanovilo porovnanim celkovych vazenych primérnych
prodejnich cen.

(231) Toto cenové srovnani bylo provedeno u jednotlivych typt transakei na stejné obchodni trovni, v piipadé potieby
s ndlezitou Gpravou a po odecteni rabatti a slev z cen. Vysledek srovnani byl vyjadien jako procentni podil obratu
vyrobcti v Unii béhem obdobi pfezkumného Setfeni. Poskytl informace o vaZeném primérném rozpéti cenového
podbizeni u vyvazejicich vyrobct, na které se nevztahovaly zdvazky, které ¢inilo vice nez 19 %, a u vyvézejicich
vyrobcti, na které se zdvazek vztahoval, které ¢inilo vice nez 10 %.

5.4. Dovoz ze tetich zemi s vyjimkou Ciny
(232) Dovoz kyseliny citronové ze tfetich zem{ mimo Cinu pochdzel predeviim z Kambodze, Kolumbie a Thajska.

(233) (Souhrnny) objem dovozu, jakoz i podil na trhu a cenové trendy dovozu kyseliny citronové z dalsich tfetich zemi se

vyvijely takto:
Tabulka 4
Dovoz ze tfetich zemi
Obdob{
Zemé 2016 2017 2018 pfrezkumného
Setieni
Thajsko Objem (v tunéch) 19 410 20163 13203 13305
Index 100 104 68 69
Podil na trhu (v %) <5 <5 <5 <5
Primérna cena 817 887 847 784
(v EUR)
Index 100 109 104 96
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Ostatni tieti zemé Objem (v tundch) 10331 18612 7909 7194
Index 100 180 77 70
Podil na trhu (v %) <5 <5 <5 <5
Pramérna cena 1094 1001 1251 1265
(v EUR)
Index 100 92 114 116
Vsechny tieti zemé Objem (v tunéch) 29741 38775 21112 20500
celkem
Index 100 130 71 69
Podil na trhu (v %) 5-10 5-10 <5 <5
Primérna cena 913 942 998 952
(v EUR)
Index 100 103 109 104

Zdroj: databdze podle ¢l. 14 odst. 6.

(234) Nejvétsi objem dovozu kyseliny citronové ze tietich zemi mimo Cinu v posuzovaném obdobi pochazel z Thajska.
Dovoz z Thajska vzrostl béhem posuzovaného obdobi o 31 %. V kazdém roce posuzovaného obdobi se ceny
vyvijely obdobné jako ceny ¢inského dovozu, byly véak o 11 % az 15 % vyssi.

(235) Dovoz kyseliny citronové ze viech tietich zemi v posuzovaném obdobi klesl o 30 %. Jeho ceny byly ve srovnani
s dovoznimi cenami z Ciny rovnéZ vyssi.

5.5. Hospodafskd situace vyrobniho odvétvi Unie

5.5.1. Obecné pozndmky

(236) V rdmci hodnoceni hospodaiské situace vyrobniho odvétvi Unie byly vyhodnoceny vSechny hospodaiské ukazatele,
které ovliviiovaly stav vyrobniho odvétvi Unie béhem posuzovaného obdobi.

5.5.2. Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity
(237) Celkovd vyroba, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity v Unii se v pribéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:
Tabulka 5

Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity v Unii

Obdobi
2016 2017 2018 pfezkumného
Setfeni
Objem vyroby (v tunach) 300000 - 342000 - 339000 - 327000 -
350000 392000 389000 377 000
Index 100 114 113 109
Vyrobni kapacita (v tundch) 350 000 — 381000 - 395000 - 395000 -
400 000 431000 445000 445000
Index 100 109 113 113




15.4.2021 Utedni véstnik Evropské unie L 129/109
Vyuziti kapacity (%) 90 - 100 90 - 100 90 - 100 87 —-97
Index 100 105 100 97

Zdroj: odpovédi na dotaznik.

(238) Objem vyroby se béhem posuzovaného obdobi zvysil o 9 %, pficemz nejvyssi trovné vyroba dosahla v roce 2017
(kdy byla o 14 % vyssi nez v roce 2016). Objem vyroby vyrobniho odvétvi Unie se do zna¢né miry vyvijel obdobné

jako spotieba v Unii.

(239) Béhem posuzovaného obdobi se vyrobni kapacita neustdle zvySovala a ve srovndni s rokem 2016 byla v obdobi

pfezkumného Setfeni o 13 % vyssi.

(240) Vyuziti kapacity béhem posuzovaného obdobi kolisalo, pficemz bé&hem obdobi pfezkumného Setfeni dosdhlo

nejniz§i trovné, kterd se nachazela 3 % pod drovni roku 2016.

5.5.3. Objem prodeje a podil na trhu

(241) Objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie a jeho podil na trhu se v pribéhu posuzovaného obdobi vyvijel takto:

Tabulka 6

Objem prodeje a podil na trhu v Unii

Obdobi
2016 2017 2018 pfezkumného
Setfeni
Celkovy objem prodeje na trhu Unie 250000 - 292000 - 280000 - 275000 -
(v tundch) 300000 342000 330000 325000
Index 100 117 112 110
Prodej na zavislém trhu 0-5000 0-5000 0-5000 0-5000
Prodej na volném trhu 245000 - 287000 - 275000 - 270000 -
300000 342000 330000 325000
Index 100 116 112 110
Trzni podil prodeje na volném trhu 50 - 60 54 - 64 52 - 62 54 - 64
(v %)
Index 100 109 104 107

Zdroj: Odpovédi na dotaznik.

(242) Prodej na zdvislém trhu, spojeny zejména s vyrobou specidlnich vyrobkd a specidlnich soli, které jako vstupni
materidl pouzivaji kyselinu citronovou, se v kazdém roce posuzovaného obdobi pohyboval na nizké trovni pod

5000 tun, a nemél proto vyrazny dopad na stav vyrobniho odvétvi Unie, ani jeho podily na trhu.

(243) Prodej se vyvijel obdobné jako vyroba a béhem posuzovaného obdobi se zvysil o 10 %, pficemz na nejvyssi Girovni

byl v roce 2017.

(244) Podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu se v kazdém roce posuzovaného obdobi pohyboval mezi 50 % a 64 %.
V obdobi pfezkumného 3etfeni se zvysil zhruba o 4 procentni body.

5.5.4. Zaméstnanost a produktivita

(245) Zaméstnanost a produktivita se v Unii v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
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Tabulka 7
Zaméstnanost a produktivita v Unii
Obdobi
2016 2017 2018 pfezkumného
Setfeni
Pocet zaméstnanct 600-650 624-674 642 -692 642-792
Index 100 104 107 107
Produktivita (v jednotkdch na 500-550 550 -600 530-580 510 - 560
zameéstnance)
Index 100 110 106 102

Zdroj: Odpovédi na dotaznik.

(246) Pocet zaméstnancli se v pfepoctu na zaméstnance pracujici na plny pracovni ivazek béhem posuzovaného obdobi
zvysil pfiblizné o 7 % a v obdobi pfezkumného Setfent tento pocet piesdhl 640 zaméstnanct.

(247) Produktivita se béhem posuzovaného obdobi zvysila jen mirng, pfiblizné o 2 %. Produktivita je pro tyto ucely
vyjadiena jako pocet tun na pocet zaméstnancti (v pfepoctu na zaméstnance pracujici na plny pracovni Gvazek) za
piislusny rok.

NIxey

5.5.5. Velikost dumpingového rozpéti a prekondni iicinkii dfivéjsiho dumpingu

(248) Dopad skute¢ného dumpingového rozpéti na vyrobni odvétvi Unie byl zmirnén zdvazkem, ktery se vztahoval na
cenovou hladinu velkych ¢inskych vyvazejicich vyrobct a ktery slouzil jako nejnizsi prah piislusnych ¢inskych
vyvoznich cen.

vavavava

(249) Proto lze konstatovat, Ze vyrobni odvétvi Unie se zotavilo z Gjmy zpiisobené difvéjsim dumpingem ze strany
¢inskych vyvazejicich vyrobct. Proces zotaveni vyrobniho odvétvi Unie z Gjmy b&hem posuzovaného obdobi
pokracoval, coz vypovidd o pfznivém vyvoji hlavnich ukazatelt Gjmy.

5.5.6. Ceny a faktory ovliviiujici ceny

(250) Vézené priimérné jednotkové prodejni ceny vyrobct v Unii Gi¢tované odbératelim v Unii, kteff nejsou ve spojent, se
v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 8
Prodejni ceny v Unii
Obdobf{
2016 2017 2018 pfezkumného
Setfeni
Primérnd jednotkovd prodejni cenana | 1000-1 100 980-1080 1010-1110 1010-1110
volném trhu (v EUR za tunu)
Index 100 98 101 101
Jednotkové vyrobni naklady (v EUR za 800-900 760 - 860 824 -924 840 -940
tunu)
Index 100 95 103 105

Zdroj: Odpovédi na dotaznik.
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(251) Vazené primérné jednotkové prodejni ceny vyrobct v Unii G¢tované odbérateldm v Unii, ktefi nejsou ve spojent,

byly velmi stabilni a béhem posuzovaného obdobi se zvysily pouze o 1 %.

(252) Jednotkové vyrobni ndklady béhem posuzovaného obdobi kolisaly, pficemz v obdobi pfezkumného Setfeni byly
0 5 % vyssi nez v roce 2016. ZvySeni ndklad ve spojeni s pouze mirnym zvySenim prodejnich cen vedlo ke sniZzeni
ziskovosti, jak je popsdno ve 257. bodé odtivodnéni.

(253) Pramérné ndklady prace vyrobcti v Unii se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

5.5.7. Ndklady prdce

Tabulka 9

Primérné ndklady price na jednoho zaméstnance

Obdobi
2016 2017 2018 piezkumného
Setfeni
Primérné ndklady prace na 70000 - 70000 - 71400 - 72 800 - 82 800
zaméstnance (v EUR) 80000 80000 81400
Index 100 100 102 104

Zdroj: Odpovédi na dotaznik.

(254) Pramérné ndklady prace vyrobct v Unii se béhem posuzovaného obdobi zvysily o 4 %, a zistaly tak pod trovni
inflace v Unii béhem tohoto obdobi.

5.5.8. Zasoby

(255) Uroveii zdsob u vyrobct v Unii se v posuzovaném obdobi vyvijela takto:

Tabulka 10
Zéasoby
Obdob{
2016 2017 2018 piezkumného

Setfeni

Kone¢ny stav zdsob (v tundch) 20000 - 16 200 - 24 400 - 24000 -28 000
25000 21200 39 400

Index 100 81 122 120
Konecny stav zdsob vyjadreny jako 5-10 3-8 5-10 5-11
procento vyroby (%)
Index 100 71 107 110

Zdroj: Odpovédi na dotaznik.

(256) Konecny stav zdsob vyrobct v Unii se béhem posuzovaného obdobi zvysil. Uroveii zésob je po zvyseni prodeje
a vyroby stabilni. Vyjimkou byl konec roku 2017, ve kterém byla Groven zdsob mnohem niZ§i. Souvisi to se
zvySenou poptavkou po kyseliné citronové v dasledku nahrazovani fosfitti v chemickém sloZeni nékterych
vyrobkdi, jak je objasnéno ve 220. bodé odivodnéni.
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5.5.9. Ziskovost, penéZni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapitdl
(257) Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic se u vyrobct v Unii vyvijely v posuzovaném obdobi takto:
Tabulka 11
Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic
Obdob{
2016 2017 2018 pfezkumného
Setfeni
Ziskovost prodeje v Unii odbérateltim, 15 -20 18 —23 14 -19 11 -16
kteff nejsou ve spojeni (v % obratu
z prodeje)
Index 100 120 94 79
Penézni tok — index 100 140 100 102
Investice (v EUR) 40000 000 - 35600 000 - 31200000 - 39 600 000 -
50000 000 45600000 41200000 49 600000
Index 100 89 78 99
Navratnost investic (%) 30 -40 37 —48 27 -38 26 —36
Index 100 125 92 86

Zdroj: Odpovédi na dotaznik.

(258) Ziskovost vyrobcti v Unii stanovila Komise tak, Ze Cisty zisk z prodeje obdobného vyrobku pfed zdanénim
odbérateltiim v Unii, ktef{ nejsou ve spojent, vyjadfila jako procentni podil obratu z tohoto prodeje.

(259) Md se za to, Ze ziskovost byla béhem posuzovaného obdobi na nejvyssi Grovni v roce 2017. Tento vyjimecny stav byl
zapfi¢inén nahrazovanim fosfatd, jak je popsdno ve 220. bodé odtivodnéni, pficemz vyssi ziskovost v daném roce by
méla souviset se zvySenou poptivkou v daném konkrétnim roce. Celkovd ziskovost vyrobniho odvétvi byla v obdobi

piezkumného Setfen vyssi nez 10 %.

(260) Cisty penézni tok je schopnost vyrobct v Unii financovat svoji ¢innost z vlastnich zdrojii. Jeho vyvoj zistal kromé
roku 2017 po celé posuzované obdobi na obdobné trovni.

(261) Naévratnost investic je zisk vyjadieny v procentech ve vztahu k ¢isté aéetni hodnoté investic. Jeji vyvoj byl podobny
jako vyvoj ziskovosti a po celé posuzované obdobi zistdval na uspokojivé tirovni.

(262) Zadny z vyrobct v Unii nehldsil potiZe se ziskdvanim kapitdlu béhem posuzovaného obdobi.

5.6. Zavér ohledné djmy

(263) Vétsina ukazateld Gjmy, jako je vyroba, objem prodeje, zaméstnanost, kapacita, produktivita a penézni tok, se
vyvijela pozitivnim smérem. Zatimco vyvoj financnich ukazateld, jako je ziskovost a ndvratnost investic, je
negativni, jejich absolutni ¢isla jsou uspokojivé a nevykazuji Zadny znak podstatné Gjmy.

(264) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze vyrobni odvétvi Unie v pribéhu obdobi prezkumného Setfeni neutrpélo
podstatnou Gjmu ve smyslu ¢l. 3 odst. 5 zdkladniho nafizeni.
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6. PRAVDEPODOBNOST OBNOVENI UMY

6.1. Obecné poznamky

(265) Komise dospéla v 262. bod¢é odivodnéni k zavéru, Ze vyrobni odvétvi Unie neutrpélo béhem posuzovaného obdobi
podstatnou djmu, a v souladu s ¢l. 11 odst. 2 zdkladniho nafizeni posoudila, zda by pravdépodobné doslo
k obnoveni Gjmy ptvodné zptisobené dumpingovym dovozem z Ciny, pokud by opatieni piijatd viici ¢inskému
dovozu pozbyla platnosti (*4).

(266) Vyse uvedené tendence tykajici se cen a objemu dovozu vyrobku, ktery je ptedmétem prezkumu, z Ciny ukazuji, ze
ackoli si ¢insti vyvozci zachovali vyznamnou pfitomnost na trhu Unie, platnd opatfeni (cla a zdvazky) vedla ke
zlepeni podminek na trhu. Nejvétsi prospéch z tohoto vyvoje mélo vyrobni odvétvi Unie, nebotf pfitomnost
ostatnich tfetich zemi na trhu zdstala omezend. To svéd¢i o tom, Ze k odstranéni Gjmy piispéla zejména platnd
opatfeni.

(267) V 196. az 197. bodé odiivodnéni bylo uvedeno, ze vyvazejici vyrobci v CLR maji velkou volnou kapacitu, kterd
naddle roste a kterd jim umoziiuje velmi rychle zvysit sviij vyvoz. Navic, vzhledem k lukrativngj$im cendm na trhu
Unie ve srovnani s trhy vétSiny tfetich zemi je pravdépodobné, Ze kdyby antidumpingovd opatfeni pozbyla
platnosti, mohla by byt vyznamnd mnoZstvi, v soucasnosti vyvazend do téchto tfetich zemi, pfesmérovana na trh
Unie.

(268) Hlavni mezindrodni trhy navic pfijaly vici ¢inské kyseliné citronové opatfeni na ochranu obchodu. Z tohoto diivodu
budou ¢insti vyvazejici vyrobci na téchto trzich proddvat obtizngji nez na nechrdnéném trhu Unie, pozbudou-li
antidumpingové opatfeni platnosti.

(269) Cenové hladiny ¢inskych vyvozct jsou kromé toho vyrazné nizsi nez ceny vyrobniho odvétvi Unie, a to i po pfijeti
opatfeni. V piipadé neexistence cla by cenové podbizeni ze strany vyvazejicich vyrobct, na které se nevztahuji
zdvazky, Cinilo vice nez 29 %. Z vySe uvedenych skutecnosti vyplyvaji drovné cen, s nimiz by ¢insti vyvdzejici
vyrobci v piipadé zruseni opatfeni pravdépodobné vstoupili na trh Unie. Pokud by tato opatfeni nebyla zavedena,
nebylo by vyrobni{ odvétvi Unie schopno zachovat stdvajici vysi cen, cozZ by pravdépodobné vedlo ke ztrdtdm jako
v ptivodnim $etfent.

(270) Pravdépodobnost levného ¢inského vyvozu pii neexistenci opatfeni potvrzuje rovnéz fada antidumpingovych
Setfent tykajicich se ¢inské kyseliny citronové v jinych zemich uvedenych ve 200. bodé odiivodnéni.

vy

(271) Vysoka vyvozni kapacita ¢inskych vyrobcti ve spojeni s cenami piisobicimi 4jmu by piimo zapficinila rychlou ztratu
na strané prodeje vyrobniho odvétvi Unie ajnebo pokles jeho cen, coz by vedlo k vyraznému zhor$eni finan¢nich
vysledk a ohrozilo by to existenci samotného vyrobniho odvétvi Unie — prokazuje to ukonceni ¢innosti dalsich
vyrobetl v Unii, uvedené ve 276. bodé odiivodnéni.

(272) V névaznosti na poskytnutd zjisténi ¢inskd obchodni komora dovozcii a vyvozct kovi, nerostti a chemikdlif a tfi
spolupracujici vyvazejici vyrobci piedlozili pfipominku k pravdépodobnosti obnoveni tijmy, Ze vy3si objem dovozu
za niz3i ceny by nemél smysl z obchodniho ani trzniho hlediska, pokud by opatieni pozbyla platnosti. Navic ¢inska
obchodni komora dovozcti a vyvozct kovi, nerostii a chemikalif rovnéz tvrdila, Ze opatfeni pfijatd na ochranu
obchodu v jinych zemich nebudou mit z4dny vyznamny dopad na rozhodovéni vyvézejicich vyrobct z Ciny. Tato
tvrzeni nebyla podloZend a ani nijak neprokazovala, Ze by sirokd skéla vécnych prvki a dvah uvedenych vyse byla
nespravnd. Komise navic zjistila, Ze dovozni ceny bez cel, jak vyplyvad z tabulky 3, jsou jiz nyni hluboko pod
vyrobnimi ndklady vyrobniho odvétvi Unie (viz tabulku 11). Proto by i pfi zachovéni takto nizkych dovoznich cen
vznikl tlak na vyrobni odvétvi Unie, ktery by se pravdépodobné znovu projevil ve formé Gjmy. Proto tato tvrzeni
nelze pfijmout.

(*) Viz zprdva Odvolactho orgdnu, United States — Anti-Dumping Measures on Oil Country Tubular Goods (OCTG) from Mexico (WT/DS282/
ABJR), body 108 a 122-123.
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(273) Proto se dospélo k zavéru, Ze zruSeni opatfeni by pravdépodobné vedlo ke znaénému navyseni dumpingového
dovozu z Ciny za ceny pusobici ijmu a k obnoveni podstatné Gjmy.

7. ZAJEM UNIE

(274) V souladu s ¢lankem 21 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda by zachovéni stavajicich antidumpingovych
opatfeni nebylo v rozporu se zdjmem Unie jako celku. Zdjem Unie byl zjistovdn na zdkladé posouzeni vSech
raznych ptislusnych zdjma, véetné zdjmu vyrobniho odvétvi Unie, dovozct a uzivateld.

7.1. Zajem vyrobniho odvétvi Unie

(275) Pfi tomto Setfeni spolupracovali oba vyrobci v Unii, ktefi spolecné predstavuji 100 % jeji vyroby. Jak je uvedeno
v 263. bodé odiivodnéni, vyrobni odvétvi Unie se zotavilo z Gjmy zplsobené diivéjsim dumpingem a jeho
fungovini je Zivotaschopné, pokud nebude vystaveno nekalé soutézi ze strany dumpingového dovozu.

(276) Vyrobni odvétvi Unie reagovalo na zvySenou poptavku po kyseliné citronové a realizovalo investice potfebné ke
zvyseni vyrobni kapacity a planuje svou kapacitu jesté vice rozsifit.

(277) Odstranéni opatfeni by zdrovei s velkou pravdépodobnosti vedlo k ndrtistu nekalé soutéze v podobé dumpingového
¢inského dovozu, ktery by ohrozil pokracovani provozu zbyvajicich vyrobcti v jinak Zivotaschopném vyrobnim
odvétvi. Je tieba pfipomenout, Ze pred uloZenim opatieni proti ¢inskému dovozu museli ukon¢it ¢innost tfi vyrobci
v Unii.

(278) Proto Komise ucinila zavér, Ze je v zdjmu vyrobniho odvétvi Unie platnd opatfeni zachovat.

7.2. Zajem dovozci, ktefi nejsou ve spojeni

(279) Jak je uvedeno v 18. bodé odtivodnéni, pouze jeden dovozce, ktery neni ve spojeni, predlozil odpovéd na dotaznik.
O toto $etfeni tedy nebyl mezi dovozci velky zdjem.

(280) Dovozci kyseliny citronové jsou Casto obchodniky, ktefi obchoduji s $ir$im sortimentem chemickych vyrobkd.
Nezaméfuji se tedy pouze na kyselinu citronovou. Tito obchodnici navic dovéazeji chemické vyrobky i z jinych
tietich zemi mimo Cinu a rovnéz obchoduji s vyrobky vyrdbénymi vyrobnim odvétvim Unie. Ocekdva se tedy, ze
potencidlni dopad zachovani cel bude v piipadé dovozcti velmi maly.

7.3. Zajem uZivatelts

(281) Jak je uvedeno v 23. bodé odiivodnéni, Komise obdrzela odpovédi na dotaznik od ¢tyf uZzivatell ze zdravotnictvi,
kosmetického priimyslu a odvétvi domdci hygieny. I pfes skute¢nost, Ze nejvétsim uzivatelem kyseliny citronové je
potravinafské odvétvi a odvétvi ndpoji, nespolupracoval pfi Setfeni zddny uZivatel z téchto odvétvi.

(282) Pro vétsinu uzivateld pfedstavuje kyselina citronovd malou, nebo dokonce zanedbatelnou ¢dst jejich struktury
ndkladii. V nékterych konkrétnich druzich vyrobkd, zejména vyrobkd pro domdci hygienu, jako jsou tablety do
mycek, je obsah kyseliny citronové mnohem vyssi.

(283) Ve svych piipominkdch spolupracujici uzivatelé tvrdili, Ze vyrobni odvétvi Unie se jiz plné zotavilo a Ze neni
schopno plné uspokojit poptavku v Unii. V pfipominkach se téZ uvadélo, Ze zejména vyroba vyrobkd s mimofadné
vysokym obsahem kyseliny citronové je v Unii méné konkurenceschopnd ve srovndni se zemémi, ve kterych se na
kyselinu citronovou nevztahuje clo. Uzivatelé rovnéz upozornili na dobrou finanénf situaci vyrobct v Unii.

(284) Stavajici opatfeni neméla na dostupnost kyseliny citronové ze zdrojii pochazejicich mimo Unii zddny vliv, coz
dokazuje pretrvdvajici velky objem ¢inského vyvozu. Zvyseni vyrobni kapacity je v Unii napldnovano jak ze strany
vyrobctl v Unii, tak prostfednictvim ¢inskych investic v Unii uvedenych v 199. bodé odivodnéni.
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(285) Ziskovost spolupracujicich uzivatelil byla vysokd a pro pfevdznou vétsinu uZzivatelt byl finan¢ni dopad ndkladt na
kyselinu citronovou jako surovinu zanedbatelny. Pro uZivatele, ktef{ jsou zapojeni do vyroby téchto druhd vyrobka
obsahujicich vy$si podil kyseliny citronové, tvofily tyto vyrobky pouze soucdst mnohem 3ir§tho sortimentu
vyrobkt. Béhem predchoziho pfezkumu pted pozbytim platnosti, v rdmci kterého pii Setfeni spolupracovalo vice
uzivateld, Komise zjistila, Ze kyselina citronové pro uzivatele vyrabéjici chemické Vyrobky nepredstavuje vice nez

5 % nékladd na suroviny. Ucinek opatfeni na tyto uZivatele se proto povazoval za omezeny.

(286) Z peclivého zvazeni vyplyvd, Ze pozitivni Gi¢inek opatfeni na vyrobni odvétvi Unie zdaleka pfevazil nad omezenym
negativnim dopadem opatfeni na uZivatele.

7.4. Dalsi faktory — zabezpeceni zdroji dodavek

(287) Zabezpeceni doddvek pfedstavuje dalezity prvek trhu s kyselinou citronovou. Ve vétsiné piipadt pouziti kyseliny
citronové byl cenovy faktor zanedbatelny, nicméné dostupnost vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu, jako
suroviny byla zdsadni. Neexistence opatfeni by ohrozila Zivotaschopnost vyrobniho odvétvi Unie a méla by dopad
i mimo samotné vyrobni odvétvi, napiiklad v podobé sniZeni dostupnych zdroji doddvek nebo snizeni konkurence
na trhu.

7.5. Zavér ohledné zdjmu Unie

(288) Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti dospela Komise k zdvéru, Ze neex1stu]1 zddné piesvédcivé divody, pokud jde
o z4jem Unie, nezachovat stdvajici opatieni na dovoz kyseliny citronové pochdzejici z Ciny.

8. ANTIDUMPINGOVA OPATRENI

(289) Na zakladé zavéra, ke kterym dospéla Komise ohledné obnoveni dumpingu, obnoveni Gjmy a zdjmu Unie, by méla
byt antidumpingové opatfeni tykajici se kyseliny citronové z Ciny zachovéna.

(290) S ohledem na vystoupeni Spojeného krdlovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie s G¢innosti od
1. ledna 2021 Komise rovnéz analyzovala dopad tohoto vystoupeni na zdvéry u¢inéné v ramci tohoto pfezkumu
pfed pozbytim platnosti.

(291) Komise v tomto ohledu uvedla, Ze podil celkového dovozu kyseliny citronové do Spojeného krélovstvi z celkového
dovozu do EU-28 byl béhem posuzovaného obdobi nizsi nez 10 % (zdroj: databdze podle ¢l. 14 odst. 6). Zmenseni
vnitiniho trhu na 27 ¢lenskych statd EU by nemélo mit vliv ani na atraktivitu trhu Unie, ani na cenovou troven
dovozu dotéeného vyrobku do Unie.

(292) Prodej dvou jedinych vyrobct v Unii do Spojeného krélovstvi byl fadové ve stejném rozsahu.

(293) U dvou c¢inskych vyvézejicich vyrobed, u nichz bylo vypocitané dumpingové rozpéti objasnéno v 189. bodé
odtivodnéni, by pro tcely vypoctu dumpingového rozpéti nemélo odstranéni vyvozniho prodeje do Spojeného
krélovstvi dopad vétsi nez je jeden procentni bod. V disledku toho by se nezménilo ani dumpingové rozpéti
u nespolupracujicich vyrobci.

(294) Komise proto dospéla k zdvéru, ze vysledky tohoto 3etfeni, na jejichz zdkladé bylo rozhodnuto o zachovéni
antidumpingovych opatfeni, by se nelidily, at uz by v analyze bylo Spojené krélovstvi zahrnuto, ¢i nikoli. Zddna
zCastnénd strana nevznesla k tomuto bodu zddné pfipominky.

(295) Vsechny zacastnéné strany byly informovany o nejdulezitéjsich skute¢nostech a tvahdch, na jejichz zdkladé bylo
zamysleno doporucit, aby byla stavajici opatfeni zachovana Byla jim rovnéz udélena lhita pro podanx pfipominek
k poskytnutym zjisténim.

(296) S ohledem na ¢lanek 109 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (%), pokud ma byt
Castka vracena na zakladé rozsudku Soudniho dvora Evropské unie, méla by byt pro zaplacenl troku pouzita sazba,
kterou uplatiiuje Evropska centrdln{ banka na své hlavni refinanéni operace, uvefejnénd v fadé C Utedniho véstniku
Evropské unie a platnd prvni kalenddini den kazdého mésice.

() UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
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(297) Opatfeni stanovend timto nafizenim jsou v souladu se stanoviskem vyboru ziizeného podle ¢l. 15 odst. 1 nafizeni
(EU) 2016/1036,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

1. Nadovoz kyseliny citronové a trinatrium-citrdt dihydrtu v soucasnosti kéda KN 2918 14 00 a ex 2918 15 00 (kéd
TARIC 2918 1500 11 a 2918 15 00 19) pochazejicich z Cinské lidové republiky se uklddd kone¢né antidumpingové clo.

2. Sazby kone¢ného antidumpingového cla pouzitelné na ¢istou cenu s doddnim na hranice Unie pfed proclenim jsou
pro vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrobeny nize uvedenymi spole¢nostmi stanoveny takto:

Spole¢nost Konecné ant:‘?L;z;lpingové clo Dopliikovy k6d TARIC
COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd — No 1 35,7 A874
Dongfeng Avenue, Wukeshu Economic Development Zone,
Cchang-&chun, 130401, CLR
Laiwu Taihe Biochemistry Co., Ltd. — No 89, Changjiang 15,3 A880
Street, Laj-wu, provincie San-tung, CLR
RZBC Co.,thd. - No 9 Xinghai West Road, 7’-¢ao, provincie 36,8 A876
San-tung, CLR
RZBC (Juxian) Co., Ltd. - No 209 Laiyang Road, Juxian 36,8 A877
Economic Development Zone, Z'-¢ao, provincie San-tung,
CLR
TTCA Co., Ltd. — West, Wenhe Bridge North, Angjiu, provincie 42,7 A878
San-tung, CLR
Weifang Ensign Industry Co., Ltd. — No 1567 Changsheng 33,8 A882
Street, Changle, Weifang, provincie San-tung, CLR
Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd. — No 1 Redign Road, 32,6 A879
Yixing Economic Development Zone, provincie Tiang-su,
CLR
Vsechny ostatni spole¢nosti 42,7 A999

3. Kone¢né antidumpingové clo pouzitelné na dovoz pochézejici z Cinské lidové republiky, které je uvedeno v odstavci
2, se timto rozsifuje na dovoz stejné kyseliny citronové a trinatrium-citrat dihydratu zasilanych z Malajsie bez ohledu na
to, zda jsou deklaroviny jako pochazejici z Malajsie, ¢i nikoli (kédtt KN ex 2918 14 00 (kéd TARIC 2918 14 00 10)
aex2918 1500 (kéd TARIC 2918 1500 11).

4. Pouzit{ individudlnich celnich sazeb stanovenych pro spole¢nosti uvedené v odstavci 2 se podmifuje piedloZzenim
platné obchodni faktury celnim orgdntim clenskych stat, kterd musi obsahovat datované prohldseni podepsané
zdstupcem subjektu, ktery obchodni fakturu vystavil, s uvedenim jeho jména a funkce, v tomto znéni: ,Jd, nize podepsany/
podepsand, potvrzuji, Ze (objem) (vyrobku, ktery je predmétem piezkumu) proddvaného na vyvoz do Evropské unie, na néjz se
vztahuje tato faktura, byl vyroben spolecnosti (ndzev a adresa) (doplikovy kdd TARIC) v [dotcené zemi]. Prohlasuji, Ze idaje uvedené
v této faktuie jsou Uplné a spravné.“ Neni-li tato faktura pfedloZena, pouzije se celni sazba platnd pro vsechny ostatni
spole¢nosti.

5. Neni-li stanoveno jinak, pouziji se platné celni pfedpisy.
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Cldnek 2

1. Dovoz, pro ktery bylo pfedlozeno prohldseni k propusténi do volného obéhu, fakturovany spolecnostmi, od nichz
Komise pfijala zdvazky a jejichz ndzvy jsou uvedeny v rozhodnuti 2008/899/ES, ve znéni rozhodnuti 2012/501/EU
a nafizeni (EU) 2016/704, je osvobozen od antidumpingového cla ulozeného podle ¢lanku 1 pod podminkou, Ze

a) je zbozi vyrdbéno, doddvano a fakturovano ptimo uvedenymi spole¢nostmi prvnimu nezavislému odbérateli v Unii a

b) k tomuto dovozu je pfilozena zdvazkova faktura, coz je obchodni faktura obsahujici alespont prvky a prohldseni
uvedené v piiloze tohoto nafizeni, a

¢) zbozi deklarované a pfedlozené celnim orgdntim pfesné odpovidd popisu uvedenému v zdvazkové fakture.

2. Prijetim prohldseni k propusténi do volného obéhu vznika celni dluh:

a) pokud je u dovozu popsaného v odstavci 1 zji§téno, Ze neni splnéna jedna nebo vice podminek stanovenych
v uvedeném odstavci, nebo

b) pokud Komise zrusi pfijeti zdvazku podle ¢l. 8 odst. 9 nafizeni (ES) Rady ¢. 1225/2009 (*) prostfednictvim nafizeni
nebo rozhodnuti, které odkazuje na konkrétni transakce, a prohldsi pfislusné zdvazkové faktury za neplatné.

Cldnek 3

Toto naifzen vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizent je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouZzitelné ve vech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 14. dubna 2021.

Za Komisi
predsedkyné
Ursula VON DER LEYEN

(%) UF. vést. L 343,22.12.2009, s. 51.
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PRILOHA
Obchodni faktura doprovazejici zbozi, které prodavaji spolecnosti do Evropské unie a které podléhd zdvazku, musi
obsahovat tyto prvky:
Nadpis ,OBCHODNI FAKTURA DOPROVAZEJICI ZBOZI PODLEHAJICI ZAVAZKU*.
Nizev spolecnosti, kterd obchodni fakturu vystavila.
Cislo obchodni faktury.
Datum vydani obchodni faktury.
Doplitkovy kéd TARIC, pod kterym md byt zbozi uvedené na faktufe celné odbaveno na hranicich Evropské unie.

AN o e

Presny popis zboZi, vetné:

— kédového &isla vyrobku (Product Code Number — PCN), pouzivaného pro tcely zdvazku,
— jasného popisu zbozi odpovidajictho dotenému PCN,
— podnikového kédového ¢isla vyrobku (CPC),

— koédu TARIC,

— mnozstvi (v tundch).

7. Popis podminek prodeje, véetné:

— ceny za tunu,

— pouzitelnych platebnich podminek,

— pouzitelnych dodacich podminek,

— celkovych slev a rabat.

8. Nazev spolecnosti, kterd piisobi jako dovozce v Evropské unii, pro kterou byla obchodni faktura doprovézejici zbozi
podléhajici zdvazku danou spolecnosti pfimo vystavena.

9. Jméno odpovédného pracovnika spolecnosti, ktery vystavil obchodni fakturu, a podepsané prohldseni tohoto znénf:

»J, nize podepsany, potvrzuji, Ze prodej zbozi uvedeného na této faktuie pro piimy vyvoz do Evropské unie se provadi
v rdmci a podle podminek zdvazku nabidnutého spole¢nosti [SPOLECNOST] a piijatého Evropskou komisi provadécim
rozhodnutim (EU) 2015/87. Prohlasuji, Ze tidaje uvedené v této faktufe jsou tiplné a spravné.”
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