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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus neuvoston direktiiviksi saannollisen
ro-ro-alusliikenteen ja suurnopeuksisen matkustaja-alusliikenteen harjoittamisedellytyksisti
yhteisossa” (1)

(98/C 407/18)

Neuvosto pditti 9. maaliskuuta 1998 Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen 84 artiklan
2 kohdan nojalla pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut litkenne- ja tietolitkennejaosto antoi lausuntonsa 15. heinikuuta

1998. Esitteliji oli Eduardo Chagas.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9.~10. syyskuuta 1998 pitdimissidn 357. tiysistunnossa
(syyskuun 9. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessi annettiin 109 dinti

puolesta ja kolme vastaan.

1. Komission ehdotus

1.1.  Kansainvilinen merenkulkujirjesto (IMO) laatii
kansainvilisen merilitkenteen turvallisuutta koskevat
perussiinnot. Vuonna 1994 tapahtuneen, 852 ihmishen-
ked vaatineen autolautta Estonian tragedian jilkeen
litkkenneneuvosto kehotti komissiota laatimaan tarvitta-
vat esitykset, jotta yhteison satamiin ja satamista mat-
kustaville saataisiin taattua mahdollisimman korkea
turvallisuustaso.

1.2.  Kisilld oleva ehdotus on jatkoa neuvoston vuon-
na 1995 hyviksymaiin lainsdddiantdon, jossa siddetididn
ro-ro-alusten (2) velvoitteesta noudattaa kansainvilisti
turvallisuussiinnostdd (ISM-siinnosto) sekd matkusta-
jalaivojen pakollisista matkustajaluetteloista (3). Ehdo-
tuksen paitavoitteina on:

— yhdentii kansainvilisten turvamiiriysten tulkintaa;

— taata nididen miiridysten ja asiaa koskevan yhteiso-
lainsddddnnon tehokas tiytintodnpano;

— taata, etti harjoitettaessa sidnnoéllisti  ro-ro-
alusliikennetti tai suurnopeuksista matkustajaliiken-
netti silloin kun lihto- tai tulosatama sijaitsevat
jossakin yhteison jisenmaista, miiriykset olisivat
yleisesti kaikkien asianosaisten tiedossa, ml. niin
vastaanottavat viranomaiset ja aluksen rekisterointi-
valtion viranomaiset kuin asianomaiset yhtiot.

1.3.  Direktiiviehdotuksen tavoitteena on:

— luetteloida turvallisuusvaatimukset, jotka laivayhtion
on tiytettivi voidakseen harjoittaa laivaliikennetti;

(1) EYVL C 108, 7.4.1998, s. 123.

() Neuvoston 8 pdivini joulukuuta 1995 antama asetus (EY)
N:03051/95 ro-ro-matkustaja-alusten turvallisuusjohtami-
sesta (EYVL L 320, 30.12.1995, s. 14). TSK:n lausunto:
EYVL C 236, 11.9.1995, s. 42.

() Ehdotus neuvoston direktiiviksi matkustaja-aluksilla ole-
vien henkil6iden rekistersinnisti (EYVL C 31, 31.1.1997,
s. 5). TSK:n lausunto: EYVL C 206, 7.7.1997, s. 111.

— ottaakdyttoon turvavaatimusten tarkistusjirjestelmai,
jota sovelletaan ennen laivan kidyttoonottoa ja sen
jilkeen sdannollisin viliajoin;

— taata isintidvaltioiden osallistuminen merionnetto-
muuksien ja loukkaantumisten tutkintaan;

— vilttda tarpeettomat laajennetut satamavaltiotarkis-
tukset (PSC);

helpottaa vaatimukset tidyttdvien alusten ottamista
kiyttoon tai siirtoa vastaavanlaiseen kayttoon.

1.4.  Ehdotetulla direktiivilli pyritiin saamaan ai-
kaan kaikkia asianomaisia aluksia koskeva yhteinen
turvanormisto, joka ei ole riippuvainen lippuvaltiosta.
Alukset tulee varustaa matkanrekisterdintilaitteistoilla
(VDR). Ne vastaavat lentokoneiden “mustia laatikoita”,
joista on apua onnettomuuksien tutkinnassa. Laivayh-
tididen on pystyttivi osoittamaan, ettd aluksen komen-
tajalla on asianmukaiset tiedot sekd maalla sijaitsevista
suunnistus- ja navigointijirjestelmisti ettd muista tie-
tojirjestelmistd, kuten jisenvaltiot ovat péittineet
10 artiklan 2 kohdan nojalla.

1.4.1. Komitea korostaa uuden direktiivin tarvetta,
silld nyt asetettuja tavoitteita ei voida saavuttaa direktii-
vin 95/21/EY (*) (”Satamavaltioiden suorittama valvon-
ta”) avulla. Tamin direktiivin nojalla tehdyt tarkastuk-
set kattavat tuskin 25 % jisenvaltioiden satamiin saapu-
vista ulkomaisista laivoista. Komitea toteaa lisiksi, etti
piinvastoin kuin direktiivissid 95/21/EY, kyseessi oleva
ehdotus on tarkoitettu koskemaan kaikkia autolauttoja

(*) Neuvoston 19 pidivini kesikuuta 1995 antama direktiivi
95/21/EY alusturvallisuutta, saastumisen ehkiisemisti ja
alusten asumis- ja tydskentelyolosuhteita koskevien kan-
sainvilisten standardien soveltamisesta yhteison satamia
kdyttdviin ja jisenmaiden lainkiyttovaltaan kuuluvilla
vesilld purjehtiviin aluksiin (satamavaltioiden suorittama
valvonta) EYVL L 157, 7.7.1995, s. 1. TSK:n lausunto
EYVL C 393, 31.12.1994, s. 50.
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sekd suurnopeuksisia laivoja riippumatta siiti, liiken-
noivitkod ne kotimaan litkenteessd vai kansainvilisesti.

2. Yleisii huomioita

2.1.  Komitea pitiid ehdotusta myonteiseni; sen avulla
lisdtdan Euroopan satamia kiyttivien matkustajien ja
alusten henkiloston turvallisuutta.

2.2.  Laajennettu pakollinen tarkastusjirjestelmi
ndyttdd olevan tyydyttivi tapa tavoitteen saavuttami-
seksi, kun otetaan huomioon jisenvaltioiden erilaiset
soveltamistavat, jotka johtuvat alustyyppien erilaisuu-
desta ja tirkeimpien reittien sijainnista. Kansainvilisoi-
keudellisten normien, IMO:n yleissopimusten, midriys-
ten ja paitoslauselmien noudattamisen kannalta tarkas-
tusjirjestelmi on suotava. Téssd yhteydessi on todetta-
va, etti komissio pohti mahdollisuutta rajata oikeus
julkisen litkenteen harjoittamiseen yhteisoon rekistersi-
dyille litkenneitsijoille. Vaikka menettely olisi yksinker-
taistanut sditely- ja valvontatoimia, koska tilloin yh-
teison lakeja olisi voitu soveltaa suoraan, komissio
katsoo sen olevan vastoin harjoittamaansa avointen
markkinoiden politiikkaa.

2.2.1.  Kunotetaan huomioon sisimarkkinat ja mark-
kinoiden avoimuus, vaihtoehtoinen toimintatapa on
tehokas suhteessa sovittuihin kansainvilisiin sddntoihin
ja periaatteisiin vain jos tarkastus- ja toimeenpanomene-
telmitovat tyydyttdvit. Tdssd yhteydessd kidsite "isdanti-
valtio” on kiyttokelpoinen, mutta sithen tulee liittda
lisivaatimuksia ja velvoitteita, ja siti on sovellettava
kaikkiin aluksiin. Muutoin kisite ei eroaisi “satamaval-
tiosta”.

2.2.2.  Turvallisuuden lisiimiseksi suunniteltujen lis-
dvaatimusten on oltava seki selkeiti ettd konkreettisia,
jotta yleisoé voi luottaa niihin. Yleison luottamuksen
voittaminen ja yllipitiminen edellyttid johdonmukaista
ja aktiivista l1ihestymistapaa kaikkialla yhteisossa.

2.3.  On suotavaa ja tirkedd pyrkii tehokkaaseen ja
tuloksekkaaseen onnettomuuksien tutkimusprosessiin,
johon osallistuvat jiasenvaltiot, joiden satamiin tai sata-
mista onnettomuusalus litkennoi, seki aluksen rekiste-
rointivaltio ja/tai satamavaltio. Niin rauhoitetaan
asianosaisten valtioiden kansalaisten mielii ja edistetidn
tutkimuksia.

2.4.  Komitea suhtautuu myénteisesti pakollisen ISM-
sddnnoston kiyttoonottoon. Sen teho on kuitenkin

riippuvainen katsastus- ja tarkastusjirjestelmien tyy-
dyttivisti tasosta.

2.5.  Myé6s matkustajaluetteloiden laadintapakon
sisillyttdmistd ehdotukseen pidetiin myénteisend uu-
distuksena, silli se on erityisen tirked etsinti-ja pelastus-
viranomaisille. Tissd yhteydessi viitataan talous- ja
sosiaalikomitean antamaan lausuntoon (1), joka koskee
komission tekemii ehdotusta matkustajien pakollisesta
rekisterdinnista.

3. Erityishuomioita

3.1.  On merkillepantavaa, etti ehdotus koskee myos
suurnopeuksista matkustaja-alusliikennettd, joka on
ro-ro-alusten viliton kilpailija. Alusten, joista kiytetddn
nimitystd ro-ro-alukset ja eriissi jisenmaissa nimitysti
nopeat rahtialukset kun ne kuljettavat matkustajia,
katsotaan my6s kuuluvan ehdotuksen piiriin.

3.2.  Tallaisen aluksen kiyttoonottoa edeltivissi tur-
vatarkastuksissa ei poikkeuksia turvanormeista tule
hyviksyid. Myoskddn sddnnollisissd tarkastuksissa ei
poikkeamia turvamairiyksisti tule sallia.

3.3. Komissio kiinnittii huomiota siihen, etti eriilla
jasenvaltioilla on tarvetta lisidti patevin tarkastushenkil-
okunnan miirii. On kuitenkin saatava lisdselvityksid
siitd, misti tarvittavat resurssit voidaan hankkia.

4. Artikloja ja liitteita koskevat erityishuomiot

4.1. 5 artikla

4.1.1.  Vaikka ”eiole tarvetta keksid uudelleen pyorii
— —=” on varmistettava, etti silloin kun jisenvaltio
on valtuuttanut tarkastusviranomaisen tekemiin ko.
valtion lipun alla purjehtivien alusten pakolliset tarkas-
tukset, isintivaltion pitid voida tarkistaa asia. Tamin
siinnoén tulee olla voimassa sithen saakka, kunnes
vhdenmukainen tarkastus- ja sertifiointijirjestelmi
(HSSC-poytikirja) on kaikilta osin pantu toimeen. 5 ja
6 artikloissa tulee velvoittaa isintivaltio varmistamaan,
ettid vaatimukset tiytetdin.

4.1.2. IMO:n teknisten miiridysten mukaisten mat-
kanrekisterointilaitteiden (VDR) kiyttod koskevaan
siannokseen suhtaudutaan myonteisesti.

(1) Ehdotus neuvoston direktiiviksi matkustaja-aluksilla ole-
vien henkiloiden rekistersinnistd (EYVL C 31, 31.1.1997,
s. 5). TSK:n lausunto: EYVL C 206, 7.7.1997, s. 111.
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4.2. 6 artikla

4.2.1.  Maininta rekisterdintivaltion yhteistydkyvyn
riittimictomyydestd ja siitd johtuvasta mahdollisesta
tarpeesta siirtyd toisen lipun alle on asiallinen. On
tiarkedd, ettd rekisterdintivaltio pystyy tarjoamaan tar-
vittavan hallinnollisen infrastruktuurin yhteisdtason
turvamiiriysten noudattamiseksi.

4.3. 7 artikla

4.3.1.  Ennenaluksenkiyttoonottoa tehtivin alkutar-
kastuksen kustannuksista ei siideti mitdin, kuten ei
myoskiin kohdan 3 sdinnosten mukaan tehtivien
tarkastusten kustannuksista. Titi seikkaa tulisi harkita.

4.3.2.  Muidenkuin 3 kohdassa mainittujen tarkastus-
ten osalta tarkastusmaksuja koskevista erityismairidyk-
sisti ei ole mainintaa. Tidsti syysti sovellettaneen
direktiivin 95/21/EY miiriyksii.

4.3.3.  Hyviksytdin tarpeellisena mahdollisuus suo-
rittaa yksi yllitystarkastus tavallisissa litkenneolosuh-
teissa, mutta toisen vastaavan tarkastuksen tekeminen
ei saisi olla pakollista.

4.4. 8 artikla

4.4.1.  Asianomaisen isdntivaltion valtuutetuista tar-
kastajista koostuvan tarkastusryhmiin toteuttamaa yh-
teisarviointia koskeva siinnos on tervetullut keino
poistaa epidjohdonmukaisia menettelytapoja ja helpot-
taa yhtididen kiytinnon toimintaa. On kuitenkin tar-
peenselkeyttid vastuualueiden koordinointia tilanteissa,
joissa isintivaltioita on useampia kuin yksi. Samoin
on tarpeen jo litkennoivien alusten siirtymikauden
jarjestelyiden selkiyttiminen.

4.5. 9 artikla

4.5.1.  On myonteisti, ettd ollaan luomassa toiminta-
tapaa, jossa “isintivaltiota” (valtioita) ei jitetd onnetto-
muuden jilkeen tehtidvien tutkimusten ulkopuolelle.

Bryssel 9. syyskuuta 1998.

Tarvitaan kuitenkin lisdselvitys isdntivaltion (valtioi-
den) ja rekisterdintivaltion vilisestd suhteesta ja osalli-
suudesta onnettomuuden tutkimukseen.

4.5.2. Komitean mielesti on tirkeii, etti jasenvaltiot
alkavat tutkia merionnettomuuksia perusteellisesti ja
kokonaisvaltaisesti ja ettid kaikki asianosaiset osallistu-
vat tutkimuksiin ja noudattavat Solas-yleissopimuksen
I luvun 21 midriysti.

4.6. Liite 3

4.6.1.  Miiriyksiin on sisdllytettivi viittaus vaaditta-
viin merikortteihin ja merenkulkuun liittyviin julkai-
suihin.

4.6.2. Komitea pitid myonteisend miehiston visy-
myksen sekd tyo- ja lepovuorojen arviointia koskevaa
sdannostid. Tidssd yhteydessi on kiinnitetty huomiota
IMO:n ja ILO:n miidridyksiin asianmukaisina mitta-
puina.

4.7. Lite$

4.7.1.  Komitea tukee kohdan 8 vaatimusta estii
matkustajilta paisy eritysluokiteltuihin ja ro-ro-alusten
kuljetustiloihin aluksen ollessa merelld. Tdmi vaatimus
on yhdenmukainen Solas-yleissopimuksen kohdan II-
1/20-3 (ja direktiivin 98/18/EY liitteen 1 kohdan II-
1/B/17.2) kanssa, joissa annetaan maiidriyksii ro-ro-
alusten kansille paisysti. Seikkaan on kuitenkin kiinni-
tettivi huomiota, koska on ilmennyt, ettei titid
miiriystd noudateta tietyilla reiteilli.

4.8. Liite 6

4.8.1. Ehdotetaan, etti kohdan kolme teksti > Tarkas-
tajien tulee kyeti kommunikoimaan seki suullisesti ettd
kirjallisesti merenkulkijoiden kanssa silli kielelli, jota
merelld yleisimmin kiytetidn” korvataan seuraavalla
tekstilli: *Tarkastajien tulee kyeti kommunikoimaan
sekd suullisesti ettd kirjallisesti merenkulkijoiden kanssa
kielelld, jota aluksella kiytetdin.”

4.8.2.  Neljannen kohdan osalta ehdotetaan, etti teks-
tissi ei pelkdstidan viitattaisi vuoden 1974 Solas-
yleissopimukseen vaan myos vuonna 1995 annetun
satamavaltiovalvontaa koskevan direktiivin liitteen VII
miirdyksiin.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS



