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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2020/105
av den 23 januari 2020

om registrering av import av vissa varmvalsade plitar och rullar av rostfritt stil, med ursprung i
Folkrepubliken Kina och Indonesien

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import frdn linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundférordningen),
sarskilt artikel 24.5,

efter att ha informerat medlemsstaterna, och

av foljande skal:

(1)

Den 10 oktober 2019 meddelade Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkdnnagivande
i Europeiska unionens officiella tidning (%) (nedan kallat tillkannagivandet om inledande) att ett antisubventionsforfarande
(nedan kallat antidumpningsforfarandet) hade inletts betriffande import till unionen av vissa varmvalsade plitar
och rullar av rostfritt stdl, med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina) och Indonesien till foljd av ett
klagomadl som ingavs den 26 augusti 2019 av Eurofer (European Steel Association — nedan kallad klaganden) sdsom
foretradare for fyra unionsproducenter som svarar fér unionens hela ssmmanlagda produktion av vissa varmvalsade
platar och rullar av rostfritt stél.

Den 12 augusti 2019 tillkinnagav kommissionen inledandet av ett antidumpningsforfarande betriffande import till
unionen av samma produkt med ursprung i Kina, Taiwan och Indonesien (*) (nedan kallat antidumpningsforfarandet)
enligt artikel 5 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 (*) (nedan kallad den grundliggande
antidumpningsforordningen).

1. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Den produkt som ar foremdl for registrering (nedan kallad den berdrda produkten) dr valsade platta produkter av
rostfritt stdl, var sig de dr i rullar eller ¢j (inklusive produkter skurna i lingder och smala band), inte vidare
bearbetade efter varmvalsningen, med undantag av produkter, inte i ringar, med en bredd av minst 600 mm och en
tjocklek pd 6ver 10 mm. Dessa produkter klassificeras for nirvarande enligt HS-nummer 721911, 721912,
721913, 721914, 721922, 721923, 721924, 722011 och 722012. Dessa HN-nummer ndmns endast
upplysningsvis.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 55.

Tillkdnnagivande om inledande av ett antisubventionsforfarande betriffande import av vissa varmvalsade plétar och rullar av rostfritt
stdl, med ursprung i Folkrepubliken Kina och Indonesien (2019/C 342/09) (EUT C 342, 10.10.2019, 5. 18).

Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av vissa varmvalsade platar och rullar av rostfritt
stdl, med ursprung i Folkrepubliken Kina, Taiwan och Indonesien (2019/C 269 1/01) (EUT C 269 [, 12.8.2019, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd motdumpad import fran linder som inte dr
medlemmar av Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 21).
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2. BEGARAN

(4)  Klaganden begirde registrering av importen redan i sitt klagomdl. Den 31 oktober 2019 limnade klaganden in en
separat begdran om registrering av den import som omfattas av detta forfarande i enlighet med artikel 24.5 i
grundforordningen. Klaganden begirde att importen av den berdrda produkten skulle registreras, sd att atgdrder
senare skulle kunna vidtas mot den importen fran och med dagen for registreringen. Ytterligare uppgifter till stod
for denna begdran limnades den 22 november och den 10 december 2019.

(50  Den 14 november 2019 limnade Marcegaglia Specialties ("Marcegaglia”), som ér en anvindare av den berorda
produkten och samarbetar i antisubventionsforfarandet, synpunkter rorande klagandens begdran om registrering av
import.

3. SKAL TILL REGISTRERINGEN

(6)  Enligt artikel 24.5 i grundférordningen far kommissionen kriva att tullmyndigheterna vidtar lampliga dtgérder for
att registrera import, sa att dtgirder direfter kan vidtas mot denna import frdn och med dagen for registreringen.
Importen far goras till foremal for registrering pd begdran av unionsindustrin, om ansokan innehéller tillracklig
bevisning for att motivera en sddan dtgird.

(7)  Enligt klaganden dr det motiverat med registrering, eftersom den berérda produkten med ursprung i Kina och
Indonesien dumpas. Klaganden hidvdade att unionsindustrin véllats visentlig skada pd grund av den alltmer 6kande
lagprisimporten, vilken kommer att undergrava den positiva verkan av de eventuella slutgiltiga tullarna genom att
hamstring mojliggors.

(8)  Kommissionen behandlade begiran mot bakgrund av artikel 16.4 i grundf6érordningen. Kommissionen
kontrollerade om det foreligger kritiska omstindigheter som innebdr att den berérda subventionerade produkten
véllas skada som ér svar att avhjilpa pa grund av omfattande import under en relativt kort tid av en produkt som
har féormén av utjdmningsbara subventioner samt om det kan anses vara nodvindigt att infora retroaktiva
utjdmningstullar pd denna import for att hindra att en sddan uppkommer p4 nytt.

3.1 Subventionering av den ber6rda produkten

(9)  Kommissionen har tillricklig bevisning for att importen av den berdrda produkten frin Kina och Indonesien
subventioneras.

(10) Nar det galler Kina bestdr den péstddda subventioneringen av i) direkt 6verforing av medel, ii) efterskdnkta eller €]
uttagna offentliga intdkter och iii) offentligt tillhandahéllande av varor eller tjdnster mot for 1ag ersittning. Det ror
sig bland annat om férménliga 1an och tillhandahéllande av krediter frin statsigda banker, exportkreditprogram,
exportgarantier, forsikringar och bidragsprogram, skattelittnader for hogteknologiska foretag och foretag som
utnyttjar ny teknik, skatteavdrag for forskning och utveckling, snabbare avskrivning av utrustning som anvinds av
hogteknologiska foretag for utveckling och produktion av hdgteknologi, skattebefrielse pé utdelning mellan
berittigade inhemska foretag, kallskatteldttnad for utdelning frdn kinesiska foretag med utlindska investerare till
deras icke-kinesiska moderbolag, befrielse fran markanvindningsskatt och nedsatt exportskatt och offentligt
tillhandahéllande av mark och el mot for 1dg ersittning.

(11) Nar det giller Indonesien bestdr den péstddda subventioneringen av i) direkt 6verforing av medel, ii) efterskidnkta
eller ¢j uttagna offentliga intikter och iii) offentligt tillhandahéllande av varor eller tjanster mot for ldg ersittning.
Det ror sig bland annat om formanliga policystyrda 1n och skatteférméner enligt indonesisk lag och befrielse fran
importtull pd import av révaror och produktionsutrustning.

(12) Det gors gillande att dessa dtgdrder utgor subventioner eftersom de innefattar ett finansiellt bidrag fran de kinesiska
myndigheterna, de indonesiska myndigheterna eller frn regionala och lokala myndigheter (inklusive offentliga
organ) och medfér en formén for de exporterande tillverkarna av den berérda produkten. Subventionerna uppges
vara knutna till exportresultat och/eller anvindningen av inhemska framfor importerade varor och/eller vara
begrinsade till vissa sektorer och/eller typer av foretag och/eller geografiska omréden, vilket innebir att de ddrmed
ar selektiva och utjgmningsbara.
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(15)

(17)

(18)

Bevisningen for subventionering gjordes tillginglig i den offentliga versionen av klagomalet och analyserades vidare i
promemorian om bevisningens tillricklighet.

Den tillgingliga bevisningen i detta skede tyder darfor pd att exporten av den berérda produkten r foremal for
utjdmningsbara subventioner.

3.2 Forekomst av en omfattande import under en relativt kort tid

I klagomadlet och de senare inlagorna avseende begiran om registrering framgdr det av bevisningen rérande
importvolymen att det férekom en betydande 6kning av importen bade i absoluta tal och i marknadsandelar under
perioden mellan 2015 och juni 2019. Framforallt framgar det av bevisningen i klagomalet att de kinesiska och
indonesiska exportorerna markant okat sin forsdljningsvolym av den berérda produkten till unionen, vilket lett till
en kraftig okning av deras marknadsandel till 28,7 % under andra halvéret 2018.

En analys av importens utveckling for hela skadeundersokningsperioden och perioden efter inledandet, dvs. pé
grundval av uppgifter frn Surveillance 2 for den specifika berorda produkten samt uppgifterna i klagomalet, tyder
inte heller pé att den betydande 6kningen av importen skulle ha upphort:

Importvolymer frin de berérda Linderna (i ton)

Ménatligt
genomsnitt (efter

inledandet) (')

Undersoknings- Ménatligt

Ursprung 2016 2017 2018 period (UP) genomsnitt (UP)

Kina 194963 263 858 250626 220705 18392 26 338

Indonesien 105 17 44 863 107 107 8926 4270

De berdrda 195068 263 874 295489 327 812 27 318 30 607
linderna

(") oktober 2019 — november 2019

Killa:
— 2016-2018: klagomalet
— UP och efter UP: Surveillance 2-databasen

Pd grundval av denna statistik konstaterade kommissionen att det kunde bekriftas att det fanns en betydande
importen frdn de berdrda linderna till och med under de tvd manaderna efter inledandet, dvs. under oktober och
november 2019, och att den mdnatliga genomsnittliga importvolymen f6r dessa manader ldg 12 % 6ver den redan
hoga nivd som konstaterats for undersokningsperioden. Den statistik som kommissionen har tillgdng till for
perioden efter inledandet av undersokningen visar pd en okande importvolym frin de berérda linderna. Dessa
okningar, tillsammans med marknadsandelarna for var och en av de bdda exporterande linder under hela
skadeundersokningsperioden, visar att det forekommit en omfattande import under en relativt kort tid i den
mening som avses i artikel 16.4 i grundférordningen.

3.3 Den berorda importen villar skada som ér svér att avhjilpa

Kommissionen har dven tillrdcklig bevisning for att de exporterande tillverkarnas subventionering vallar
unionsindustrin vésentlig skada. Volymerna och priserna f6r importen av den berérda produkten har inverkat
negativt pd forsiljningsvolymerna och priserna pd unionsmarknaden samt pd unionsindustrins marknadsandel.
Detta har i sin tur haft en visentlig negativ inverkan pd unionsindustrins resultat 6verlag och dess ekonomiska
situation. Bevisningen avseende de skadefaktorer som anges i artikel 8.4 i grundforordningen bestdr av uppgifter
som ingdr i klagomdlet och de senare inlagorna avseende registrering och stods av offentligt tillgangliga uppgifter
fran Eurostat. Det framgick bland annat av klagomalet att unionsindustrins forsiljning till icke-ndrstiende parter
minskade med 6 % mellan 2015 och 2018, att dess marknadsandel minskade med 4,3 % under denna period samt
att lonsamheten under 2018 var ldg och hilften sd stor som l6nsamheten under 2017. Dessutom minskade
lonsamheten dramatiskt under 2018, d den under det andra halvdret uppgick den till endast 2,2 %. Det framgick
av klagomadlet att sysselsittningen minskat med 3 % sedan 2015.
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(19) I sin begdran om registrering pekade klaganden dessutom pd det faktum att den snabba forsimringen av
unionsindustrins situation som konstaterats i klagomalet under det andra halvéiret 2018 fortsatte under det forsta
halvdret 2019, med en ytterligare minskning av produktionsnivierna och en Okning av importens
prisunderskridande. I begiran om registrering limnade klaganden 4ven bevisning for att situationen hade
forsamrats ytterligare direfter, bland annat med hinvisning till fyra betydande omstruktureringar av olika slag som
meddelats av olika unionsproducenter sedan juli 2019 och som berdr hundratals anstillda. Tvd av dessa
meddelanden kom sé sent som i oktober 2019.

(20) Vidare bedéomde kommissionen i detta skede om skadan var svar att avhjdlpa. Nar de kinesiska och indonesiska
leverantorerna vil ér integrerade i unionsindustrins kunders leveranskedjor torde dessa kunder vara obenigna att
byta leverantorer till formén for unionstillverkarna. Det dr vidare osannolikt att unionsindustrins kunder accepterar
hogre priser fran unionsindustrin, dven om kommissionen, hypotetiskt sett, skulle inféra utjimningsdtgiarder utan
retroaktiv verkan i framtiden. Denna risk for en permanent forlust av marknadsandelar eller minskade inkomster
utgor en skada som dr svdr att avhjilpa.

3.4 Forhindrande av dterkommande skada

(21) Mot bakgrund av de uppgifter och de overviaganden som anges i avsnitt 3.3 ansidg kommissionen det vara
nodvindigt att forbereda for ett eventuellt retroaktivt inférande av dtgarder genom att foreskriva registrering for att
forhindra att skadan dterkommer. Marknadsforhéllandena efter undersokningsperioden tenderar att bekrifta att
situationen for den inhemska industrin haller pa att forsimras pd grund av en betydande 6kning av subventionerad
import till ldga priser.

4. FORFARANDE

(22) Kommissionen drar séledes slutsatsen att det foreligger tillricklig bevisning for att motivera att importen av den
berérda produkten gors till foremal for registrering i enlighet med artikel 24.5 i grundforordningen.

(23) Alla berorda parter uppmanas att skriftligen laimna synpunkter och ligga fram bevisning till stod for dessa.
Kommissionen kan dessutom hora berorda parter om de limnar in en skriftlig begiran om detta och visar att det
finns sarskilda skl att hora dem.

5. REGISTRERING

(24) T enlighet med artikel 24.5 i grundférordningen bor importen av den berdrda produkten géras till foremdl for
registrering for att sikerstilla att det i det fall undersokningen leder till att utjgmningstullar inférs dr mojligt att,
under forutsittning att de nddvindiga villkoren dr uppfyllda, ta ut dessa tullar retroaktivt for den registrerade
importen i enlighet med tillimpliga rattsliga bestimmelser.

(25) Resultaten av antisubventionsundersokningen kommer att ligga till grund for eventuella framtida betalningsfor-
pliktelser.

(26) 1 detta skede av undersokningen dr det dnnu inte mojligt att uppskatta storleken pé subventioneringen i Kina och
Indonesien. Klagomalet anger ingen exakt uppskattning av storleken pa subventioneringen, vilken normalt sett bor
anvindas som grund for faststdllandet av utjgmningstullarna. Klagomalet innehaller endast en uppskattning av niva
for undanrdjande av skada, dvs. 29,1 % for Kina och 39,8 % for Indonesien. I enlighet med artikel 15.1 fjarde
stycket i grundférordningen skulle denna uppskattade betalningsforpliktelse endast vara relevant om en tull baserad
pa de utjamningsbara subventionernas storlek var hogre och kommissionen klart och tydligt kan sla fast att det inte
ligger i unionens intresse att infora denna hogre tull.

6. BEHANDLING av personuppgifter

(27)  Alla personuppgifter som samlas in i samband med registreringen kommer att behandlas i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets férordning (EU) 2018/1725 ().

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tullmyndigheterna &liggs hirmed, i enlighet med artikel 24.5 i férordning (EU) 2016/1037, att vidta lampliga dtgarder for
att registrera importen till unionen av valsade platta produkter av rostfritt stdl, var sig de r i rullar eller ¢j (inklusive
produkter skurna i langder och smala band), inte vidare bearbetade efter varmvalsningen, med undantag av produkter, inte
i ringar, med en bredd av minst 600 mm och en tjocklek pd over 10 mm, som for nirvarande klassificeras enligt HS-

nummer 7219 11,721912,721913,721914,721922,721923,7219 24,7220 11 och 7220 12 och har sitt ursprung
i Kina och Indonesien.

Registreringen ska upphora nio méanader efter denna foérordnings ikrafttradande.
Alla berorda parter uppmanas att skriftligen limna sina synpunkter och ldgga fram bevisning till stod for dessa eller begira
att bli horda inom 21 dagar efter det att denna férordning har offentliggjorts.

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 23 januari 2020.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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