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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2021/2314
av den 14 december 2021

om begiran om registrering av det europeiska medborgarinitiativet om faststillande av ritten att
besluta ("INICIATIVA EVE PARA LA CREACION DEL DERECHO DE DECISION”) enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/788

(Endast den spanska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det europeiska
medborgarinitiativet ('), sirskilt artikel 6.4, och

av foljande skil:

(1)  En ansokan om registrering av det europeiska medborgarinitiativet "INICIATIVA EVE PARA LA CREACION DEL
DERECHO DE DECISION” limnades in till kommissionen den 9 september 2021.

(2)  Genom beslut av den 5 oktober 2021 i form av en skrivelse (C(2021) 7294 final) i enlighet med artikel 6.4 i
forordning (EU) 2019/788 informerade kommissionen gruppen av organisatorer om att registreringskraven i
artikel 6.3 forsta stycket a, d och e i den forordningen var uppfyllda och att artikel 6.3 forsta stycket b inte var
tillimplig. Kommissionen forklarade dock ocksé att initiativet inte uppfyllde kravet i artikel 6.3 forsta stycket ¢ i
forordning (EU) 2019/788. I enlighet med artikel 6.4 forsta stycket i forordning (EU) 2019/788 uppmanade
kommissionen dirfor gruppen av organisatorer att dndra sitt initiativ. Kommissionen uppmarksammade gruppen
av organisatorer pd att forordning (EU) 2019/788 inte medger att forslag till 6versyn av fordragen liggs fram
genom medborgarinitiativ. Kommissionen uppmanade dessutom gruppen av organisatorer att ange vilken
unionsrittsakt de ville att kommissionen skulle ldgga fram och att fortydliga innehdllet i en eller flera sddana
rittsakter.

(3)  Den 19 oktober 2021 skickade gruppen av organisatorer en skrivelse till kommissionen i vilken de undrade over i)
kravet pa att ligga fram ett forslag, och hivdade att det 4r kommissionens uppgift att utarbeta lagstiftningsforslag,
och ii) granskningen av initiativet och mojligheten till ett mote med kommissionens foretradare for att gemensamt
bedoma det foreslagna EVE-projektet (som skulle bidra till att det skapas en ny “rdtt att besluta”) och utforma
initiativets innehdll (med en felaktig hdnvisning till artikel 15 i férordning (EU) 2019/788, som endast giller giltiga
initiativ). I sitt svar av den 5 november 2021 upprepade kommissionen att initiativets mél maste uppfylla villkoren i
artikel 6.3 i forordning (EU) 2019/788.

(4 Den 17 november 2021 limnade gruppen av organisatorer pd nytt in initiativet. Aven om initiativet
omformulerades forblev dess sakinnehall ofordndrat, trots uppmaningen att beakta bedomningen i kommissionens
beslut av den 5 oktober 2021.

(5)  linitiativet uttrycktes mélen enligt foljande: "Mot bakgrund av den dokumentation som bifogas dokumentet "EVE Initiative
PROPOSAL’ uppmanar vi Europeiska kommissionen att utarbeta de rittsakter eller den lagstiftning som kan behovas for att
Europeiska kommissionen ska kunna faststalla (den mdnskliga) ratten att besluta, och vidarebefordra detta till offentliga
institutioner. Detta skulle skapa ett system med direktdemokrati dir medborgarna pd ett sammanhallet sitt kan fatta beslut i
fragor av gemensamt eller allmdnt intresse, och pd sd sdtt utéva folkets suveranitet bade med och utan foretridare. Med tanke pd
omfattningen av denna begaran har det i initiativet lagts fram ett utkast till forslag som skulle kunna anvindas for att faststilla
ratten att besluta. I initiativet ber vi att foljande tre mijligheter Gvervigs: 1. EU och dess institutioner skulle for egen rikning
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kunna faststalla den ritt som initiativet begir. 2. EU skulle kunna skapa ett sirskilt sitt att gora en forhandsgranskning av
forslagets genomforbarhet och darefter se till att forslaget utarbetas tillsammans med alla tankbara behériga parter inom EU. 3.
EU skulle kunna ge sitt tillstdnd att utarbeta och prova forslaget offentligt, men enbart av och for den sdrskilda parten eller
forslaget.” T initiativet anges dven att syftet dr att uppnd det overgripande madlet “att utforma de rattsakter eller
atgirder som behovs for att skapa innehdllet i det europeiska medborgarinitiativet”, vilket formodligen avser
utarbetande av innehdllet i och/eller genomforandet av (projektet som leder till att det infors en ny) "ritt att besluta”.

(6)  Genom detta initiativ vill gruppen av organisatorer uppmana kommissionen att ldgga fram ett forslag om inférande
av en ny grundliggande rittighet som skulle uppritta ett "system for direktdemokrati” vid unionens institutioner, dar
medborgarna "pd ett sammanhallet sitt” kan besluta "om gemensamma eller offentliga frigor” och didrmed
gemensamt utova “folkets suverdnitet”. Enligt gruppen av organisatorer bor detta uppnds antingen 1) "av EU for
egen rikning”, 2) "genom att 'tillita’ utveckling av malet for och av privata foretrddare for EVE-initiativet och
projektet” eller 3) "i samband med EVE-projektet”. Gruppen av organisatorer klargor att ett sddant forslag kan
innebdra dndringar i fordragen, men att de anser att férordning (EU) 2019/788 medger att man genom medborgari-
nitiativ fir uppmana kommissionen att ligga fram ett sddant forslag. I alternativ 2 och 3 foresldr gruppen av
organisatorer att kommissionen “tilliter” ett privat projekt (EVE-projektet), som skulle syfta till att den nya
grundliggande rittigheten faststills. Ovriga mal som anges i det &tfoljande dokumentet tjinar alla det dvergripande
malet att infora denna nya rittighet.

(7)  Tenlighet med artikel 11.4 forsta stycket i EU-fordraget och artikel 1 i férordning (EU) 2019/788 ir ett europeiskt
medborgarinitiativ ett initiativ som uppmanar kommissionen att inom ramen for sina befogenheter ldgga fram ett
lampligt forslag i fragor dir medborgarna anser att en unionsréttsakt kravs for att tillimpa fordragen, och som stods
av minst en miljon behoriga undertecknare som kommer frén minst en fjardedel av alla medlemsstater. Enligt
artikel 6.3 forsta stycket led c i férordning (EU) 2019/788 ska kommissionen inte registrera ett medborgarinitiativ
om det uppenbart faller "utanfor kommissionens befogenhet att ligga fram ett forslag till unionsrittsakt for att
genomfora fordragen”.

(8) I sin dom i mal T-611/19 slog tribunalen fast att begreppet rittsakt, i den mening som avses i artikel 11 i
EU-fordraget och i artiklarna 2.1 och 4.2 b i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 211/2011 (3, i
enlighet med artikel 288 i EUF-fordraget, avser forordningar, direktiv, beslut, rekommendationer och yttranden som
antagits av institutionerna. Forordning (EU) nr 211/2011 upphévdes den 1 januari 2020 ersattes av férordning (EU)
2019/788. Medborgarinitiativets omfattning och de rittsliga villkoren for registrering har dock inte dndrats.
Forordning (EU) 2019/788 medger inte att medborgarinitiativ fir uppmana kommissionen att foresla dndringar av
fordragen, eftersom den endast tilliter initiativ for att uppmana kommissionen att inom ramen for sina
befogenheter foresla sekundirrattsakter for att genomfora fordragen.

(9)  Som gruppen av organisatorer sjilv medger skulle initiativets mél behéva uppnds genom fordragsindringar och
skulle inte kunna uppnés genom sddana rattsakter som avses i artikel 288 i EUF-fordraget. I den man initiativet ger
mojlighet att starta ett privat projekt (EVE-projektet), som skulle syfta till att bidra till att det skapas en ny "ratt att
besluta”, noterar kommissionen att detta inte heller skulle innebara nagot forslag till en sddan rittsakt.

(10)  Av dessa skal faller initiativet "INICIATIVA EVE PARA LA CREACION DEL DERECHO DE DECISION” uppenbart
utanfér kommissionens befogenhet att ligga fram ett forslag till unionsrittsakt for att tillimpa fordragen i den
mening som avses i artikel 6.4 tredje stycket led ¢ i férordning (EU) 2019/788.

(11) Ansokan om registrering bor darfor avslds.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet (EUT L 65, 11.3.2011,
s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det europeiska initiativet INICIATIVA EVE PARA LA CREACION DEL DERECHO DE DECISION” ska inte registreras.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till gruppen av organisatorer av medborgarinitiativet "INICIATIVA EVE PARA LA CREACION DEL
DERECHO DE DECISION”, som foretrads av kontaktpersonerna Eberardo SANCHEZ LOPEZ och Juan Carlos ESCUDERO
GONZALEZ.

Utfdrdat i Strasbourg den 14 december 2021.

Pi kommissionens vagnar
Véra JOUROVA
Vice ordforande
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