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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2021/2314 A COMISIEI
din 14 decembrie 2021

privind cererea de inregistrare a initiativei cetitenesti europene intitulate ~INITIATIVA EVE

PENTRU INSTITUIREA DREPTULUI DE DECIZIE” (,,INICIATIVA EVE PARA LA CREACION DEL

DERECHO DE DECISION”) in temeiul Regulamentului (UE) 2019/788 al Parlamentului European si
al Consiliului

(Numai textul in limba spaniold este autentic)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul

UE) 2019/788 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
initiativa cetdteneasca europeana ('),

(
nd (Y), in special articolul 6 alineatul (4),

intrucat:

(1) Cererea de inregistrare a initiativei cetdtenesti europene mtltulata JINITIATIVA EVE PENTRU INSTITUIREA
DREPTULUI DE DECIZIE” (,INICIATIVA EVE PARA LA CREACION DEL DERECHO DE DECISION”) a fost
transmisd Comisiei la 9 septembrie 2021.

(2)  Prin decizia din 5 octombrie 2021, sub forma unei scrisori [C(2021) 7294 final], in conformitate cu articolul 6
alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/788, Comisia a informat grupul de organizatori cd cerintele de
inregistrare previzute la articolul 6 alineatul (3) primul paragraf literele (a), (d) si (¢) din regulamentul respectiv sunt
indeplinite si cd articolul 6 alineatul (3) primul paragraf litera (b) nu este aplicabil. Comisia a explicat insd si cd
initiativa nu indeplineste cerinta de la articolul 6 alineatul (3) primul paragraf litera (c) din Regulamentul (UE)
2019/788. Prin urmare, Comisia a invitat grupul de organizatori, in conformitate cu articolul 6 alineatul (4) primul
paragraf din Regulamentul (UE) 2019/788, sa modifice initiativa. Comisia a atras atentia grupului de organizatori cd
Regulamentul (UE) 2019/788 nu permite initiativelor cetdtenesti si facd propuneri de revizuire a tratatelor. In plus,
aceasta a solicitat grupului de organizatori sd precizeze ce act juridic al Uniunii au invitat Comisia s propund si sd
clarifice continutul respectivului/respectivelor act(e) juridic(e).

(3)  La 19 octombrie 2021, grupul de organizatori a trimis o scrisoare serviciilor Comisiei in care a solicitat clarificari
privind: (i) cerinta de a prezenta o ,propunere”, sustinand c este sarcina Comisiei sd elaboreze propuneri 1eg1slat1ve
si (i) examinarea initiativei §i posibilitatea unei reuniuni cu reprezentantii Comisiei pentru a evalua impreund
proiectul EVE propus (care ar urmdri si contribuie la crearea noului ,drept de decizie”) si pentru a redacta
continutul initiativei [referindu-se, in mod eronat, la articolul 15 din Regulamentul (UE) 2019/788, care se aplicd
numai in cazul initiativelor valabile]. In raspunsul lor din 5 noiembrie 2021, serviciile Comisiei au reiterat faptul ci
obiectivele initiativei trebuie sd indeplineascd conditiile previzute la articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
2019/788.

(4)  La 17 noiembrie 2021, grupul de organizatori a transmis din nou initiativa. Desi initiativa a fost reformulata,
continutul sdu a rimas neschimbat, in pofida invitatiei Comisiei de a lua in considerare evaluarea cuprinsi in decizia
sa din 5 octombrie 2021.

(5)  Obiectivele initiativei sunt formulate dupd cum urmeaza: ,Avand in vedere documentatia anexatd la documentul
intitulat «EVE Initiative PROPOSAL», solicitim Comisiei Europene si elaboreze orice act sau legislatie care ar putea
fi necesar(d) pentru stabilirea de citre Comisia Europeand a dreptului (omului) de a decide si pentru transferarea
acestui drept citre institutiile publice. Acest lucru ar crea un sistem de democratie directd in care cetitenii ar putea
lua decizii, in mod coerent, cu privire la chestiuni de interes comun sau public, exercitind astfel suveranitatea
poporului, cu si fird reprezentanti. Avind in vedere amploarea acestei solicitiri, initiativa a inaintat un proiect de
propunere care ar putea fi utilizat pentru a institui dreptul de decizie. Prin urmare, aceasta solicit, de asemenea, sd
se examineze urmatoarele trei posibilitdti: 1. UE si institutiile sale ar putea institui dreptul solicitat de initiativd in
nume propriu; 2. UE ar putea crea o modalitate speciald de a efectua o examinare prealabili a fezabilitatii
propunerii i, ulterior, de a se asigura cd propunerea este elaboratd Impreund cu toate partile competente posibile
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din UE; 3. UE ar putea autoriza elaborarea si testarea publicd a propunerii; aceastd autorizare nu ar fi acordatd decat
partii in cauzd sau exclusiv pentru aceastd propunere.” De asemenea, in initiativd se mentioneaza ci aceasta vizeazd
atingerea obiectivului global care constd in ,elaborarea oricdrui act sau a oricirei actiuni necesar(e) pentru crearea
obiectului ICE”, ceea ce presupune probabil dezvoltarea continutului sifsau punerea in aplicare a (proiectului menit
sd duci la instituirea) noului ,drept de decizie”.

(6)  Prin aceastd initiativi, grupul de organizatori urmdreste si invite Comisia s3 prezinte o propunere de introducere a
unui nou drept fundamental care ar trebui si instituie un ,sistem de democratie directd” la nivelul institutiilor
Uniunii, in care cetdtenii sd poatd decide, ,in mod coerent”, ,.cu privire la chestiuni comune sau publice”, exercitind
astfel in comun ,suveranitatea poporului”. Potrivit grupului de organizatori, acest obiectiv ar trebui realizat: 1. ,de
cdtre UE in nume propriu”; 2. ,prin ,autorizarea” dezvoltdrii obiectivului pentru si de cdtre reprezentantul privat al
initiativei si proiectului EVE”; sau 3. ,impreund cu proiectul EVE". Grupul de organizatori precizeazd cd o astfel de
propunere poate implica modificdri ale tratatelor, si cd, in opinia sa, Regulamentul (UE) 2019/788 permite
initiativelor cetdtenesti si solicite Comisiei s prezinte o astfel de propunere. In cadrul optiunilor 2 sau 3, grupul de
organizatori sugereazd Comisiei sd ,autorizeze” un proiect privat (,proiectul EVE”), care ar urmdri s contribuie la
instituirea noului drept fundamental. Toate celelalte obiective enuntate in documentul insotitor servesc obiectivului
general de a introduce acest nou drept.

(7)  In conformitate cu articolul 11 alineatul (4) primul paragraf din TUE si cu articolul 1 din Regulamentul (UE)
2019/788, ,initiativa cetdteneascd europeand” inseamnd o initiativd prin care Comisia este invitatd si prezinte, in
limitele atributiilor sale, orice propunere corespunzitoare privind chestiuni pentru care cetdtenii considera cd este
necesar un act juridic al Uniunii in vederea punerii in aplicare a tratatelor, care a fost sustinutd de cel putin un
milion de semnatari eligibili provenind din cel putin un sfert din statele membre. In temeiul articolului 6
alineatul (3) primul paragraf litera (c) din Regulamentul (UE) 2019/788, Comisia nu inregistreazd o initiativd
cetdteneascd in cazul in care aceasta ,depaseste in mod vidit competenta Comisiei de a prezenta o propunere de act
juridic al Uniunii in vederea punerii in aplicare a tratatelor”.

(8)  In hotdrarea sa din cauza T-611/19, Tribunalul a hotirat ci notiunea de act juridic, in sensul articolului 11 din TUE si
al articolului 2 punctul 1 si al articolului 4 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului (3), se referd, in conformitate cu articolul 288 din TFUE, la regulamente,
directive, decizii, recomandiri si avize adoptate de institutii. Regulamentul (UE) nr. 211/2011 a fost abrogat de la
1 fanuarie 2020 si inlocuit cu Regulamentul (UE) 2019/788. Cu toate acestea, domeniul de aplicare al initiativei
cetdtenesti si conditiile legale pentru inregistrare nu s-au schimbat. Regulamentul (UE) 2019/788 nu permite
initiativelor cetdtenesti s solicite Comisiei sd propund modificiri ale tratatelor, intrucit le permite numai sa solicite
Comisiei s propund, in limitele atributiilor sale, acte de drept derivat pentru punerea in aplicare a tratatelor.

(9)  Dupd cum admite chiar grupul de organizatori, obiectivul initiativei ar trebui si fie realizat prin modificiri ale
tratatelor si nu ar putea fi realizat prin acte juridice precum cele mentionate la articolul 288 din TFUE. In plus, in
mdsura in care initiativa propune lansarea unui proiect privat (,proiectul EVE”), care ar urmdri sd contribuie la
crearea noului ,drept de decizie”, Comisia observi cd acest lucru nu ar implica nici o propunere de astfel de act.

(10) Din aceste motive, initiativa intitulatd ,INITIATIVA EVE PENTRU INSTITUIREA DREPTULUI DE DECIZIE”
(,INICIATIVA EVE PARA LA CREACION DEL DERECHO DE DECISIC)N") depdseste in mod vidit competenta
Comisiei de a prezenta o propunere de act juridic al Uniunii in vederea punerii in aplicare a tratatelor, in sensul
articolului 6 alineatul (4) al treilea paragraf litera (c) din Regulamentul (UE) 2019/788.

(11)  Prin urmare, cererea de inregistrare ar trebui respinsa,

(* Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 privind initiativa cetdteneasc
(OL65,11.3.2011, p. 1).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Initiativa europeand intitulatd ,INITIATIVA EVE PENTRU INSTITUIREA DREPTULUI DE DECIZIE” (,INICIATIVA EVE PARA
LA CREACION DEL DERECHO DE DECISION”) nu se inregistreaza.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd grupului de organizatori ai initiativei cetdtenesti intitulate ,INITIATIVA EVE PENTRU
INSTITUIREA DREPTULUI DE DECIZIE” (,INICIATIVA EVE PARA LA CREACION DEL DERECHO DE DECISION”),
reprezentat de domnul Eberardo SANCHEZ LOPEZ si de domnul Juan Carlos ESCUDERO GONZALEZ, in calitate de
persoane de contact.

Adoptati la Strasbourg, 14 decembrie 2021.

Pentru Comisie
Véra JOUROVA
Vicepresedinte
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