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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2021/2314 DA COMISSAO
de 14 de dezembro de 2021

relativa ao pedido de registo da iniciativa de cidadania europeia intitulada «INICIATIVA EVE PARA
LA CREACION DEL DERECHO DE DECISION» em conformidade com o Regulamento (UE)
2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho

(Apenas faz fé o texto em lingua espanhola)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, sobre a
iniciativa de cidadania europeia ('), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 4,

Considerando o seguinte:

(1) Em 9 de setembro de 2021, foi apresentado a Comissio um pedido de registo de uma iniciativa de cidadania
europeia intitulada «INICIATIVA EVE PARA LA CREACION DEL DERECHO DE DECISIONb.

(2)  Por decisio de 5 de outubro de 2021, sob a forma de uma carta [C (2021) 7294 final], em conformidade com o
artigo 6.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2019/788, a Comissdo informou o grupo de organizadores de que estavam
preenchidos os requisitos de registo previstos no artigo 6.°, n.° 3, primeiro pardgrafo, alineas a), d) e e), do referido
regulamento e que o artigo 6.°, n.° 3, primeiro pardgrafo, alinea b), ndo era aplicivel. No entanto, a Comissdo
explicou também que a iniciativa ndo cumpria o requisito previsto no artigo 6.°, n.° 3, primeiro pardgrafo, alinea c),
do Regulamento (UE) 2019/788. A Comissdo convidou, por conseguinte, o grupo de organizadores a alterar a sua
iniciativa, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 4, primeiro pardgrafo, do Regulamento (UE) 2019/788. Chamou
igualmente a aten¢do do grupo de organizadores para o facto de o Regulamento (UE) 2019/788 ndo permitir que as
iniciativas de cidadania apresentassem propostas de revisio dos Tratados. Além disso, convidou o grupo de
organizadores a indicar que ato juridico da Unido convidava a Comissdo a propor, bem como a clarificar o
contetdo desse (s) ato (s) juridico (s).

(3)  Em 19 de outubro de 2021, o grupo de organizadores enviou aos servicos da Comissdo uma carta em que a
interrogava sobre i) a obrigacdo de apresentar uma «proposta», alegando que competia a Comissdo elaborar
propostas legislativas; e ii) o exame da iniciativa e a possibilidade de uma reunido com representantes da Comissdo
para avaliar conjuntamente o projeto EVE proposto (que visaria contribuir para a criagdo de um novo «direito de
decisdo») e definir o contetdo da iniciativa (remetendo, erradamente, para o artigo 15.° do Regulamento (UE)
2019/788, que se aplica apenas a iniciativas vdlidas). Na sua resposta de 5 de novembro de 2021, os servigos da
Comissdo reiteraram que os objetivos de uma iniciativa devem preencher os requisitos previstos no artigo 6., n.° 3,
do Regulamento (UE) 2019/788.

(4)  Em 17 de novembro de 2021, o grupo de organizadores voltou a apresentar a iniciativa. Apesar de a iniciativa ter
sido reformulada, o seu contetdo era essencialmente o mesmo, ndo obstante o pedido da Comissdo para terem em
conta a sua avaliacdo apresentada na decisdo de 5 de outubro de 2021.

(5)  Os objetivos desta iniciativa sio formulados do seguinte modo: «Tendo em conta a documentagio anexada ao
documento intitulado «EVE Initiative PROPOSAL>, solicitamos a Comissio Europeia que prepare qualquer ato ou
legislagdo necessdrios para estabelecer o direito (de todo o ser humano) de tomar decisdes e de o transferir para as
instituicdes ptiblicas. Seria, assim, possivel criar um sistema de democracia direta em que os cidaddos poderiam
tomar decisdes, de forma coesa, sobre questdes de interesse comum ou de interesse publico e exercer, assim, a
soberania popular, com e sem representantes. Dada a magnitude deste pedido, a Iniciativa apresentou um projeto de
proposta que poderia ser utilizado para estabelecer o direito de decisdo. Solicita, pois, igualmente a Comissio que
examine as seguintes trés possibilidades: 1) A UE e as suas institui¢des poderiam estabelecer o direito solicitado pela
Iniciativa por sua propria conta; 2) A UE poderia criar um meio especial para efetuar um exame prévio da viabilidade
da proposta e, subsequentemente, de assegurar que a mesma fosse elaborada com a participacio de todas as partes
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competentes possiveis na UE; 3) A UE poderia dar a sua autoriza¢do para desenvolver a proposta e para a testar
publicamente; essa autorizagdo seria concedida exclusivamente a parte interessada e apenas para esta proposta.» A
iniciativa refere ainda que visa alcangar o objetivo geral de «gerar um ato ou uma agdo necessarios a criagio do
objeto da ICE», referindo-se, provavelmente, a elaboracdo do contetido do (projeto que conduz a instauragio do
novo) «direito de decisdo» efou a sua execucio.

(6)  Através desta iniciativa, o grupo de organizadores pretende convidar a Comissdo a apresentar uma proposta para a
introdu¢do de um novo direito fundamental que estabeleca um «sistema de democracia direta» a nivel das
instituicdes da Unido, no ambito do qual cada cidaddo possa decidir, «de forma coesa, sobre questdes de interesse
comum ou de interesse publico, exercendo assim a soberania popular, com ou sem representantes». Segundo o
grupo de organizadores, este objetivo deverd ser alcancado (1) através de uma ac¢do da UE «por sua prépria contav,
(2) autorizando «o desenvolvimento do objetivo para e pelo representante privado da iniciativa e do projeto EVE»,
ou (3) «em conjugagdo com o projeto EVE». O grupo de organizadores refere que uma tal proposta poderd implicar
alteragdes aos Tratados, mas que, em sua opinido, o Regulamento (UE) 2019/788 permite que as iniciativas de
cidadania solicitem a Comissdo que apresente propostas deste tipo. Tal como previsto nas alineas 2) ou 3), o grupo
de organizadores sugere que a Comissdo «autorize» um projeto privado (<Projeto EVE»), que teria por objetivo
contribuir para a criagdo do novo direito fundamental. Todos os outros objetivos enunciados no documento de
acompanhamento contribuem para a concretiza¢io do objetivo geral que consiste em introduzir este novo direito.

(7)  Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 4, primeiro pardgrafo do TUE e o artigo 1.° do Regulamento 2019/788, por
«Iniciativa de cidadania» entende-se uma iniciativa que convida a Comissdo a apresentar, no dmbito das suas
atribui¢des, uma proposta adequada em matérias sobre as quais os cidaddos consideram necessdrio um ato juridico
da Unido para efeitos de aplicagdo dos Tratados, desde que essa proposta tenha recebido o apoio de, pelo menos,
um milhdo de signatdrios elegiveis provenientes de, no minimo, um quarto dos Estados-Membros. Nos termos do
artigo 6.°, n.° 3, primeiro pardgrafo, alinea c), do Regulamento (UE) 2019/788, a Comissdo regista uma iniciativa de
cidadania se nenhuma das partes da iniciativa «cair manifestamente fora da competéncia da Comissio para
apresentar uma proposta de ato juridico da Unido para efeitos de aplicacdo dos Tratados».

(8)  No seu acérddo no processo T-611/19, o Tribunal Geral determinou que a nogdo de ato juridico, na acegdo do
artigo 11.° do TUE e do artigo 2.°, ponto 1, e do artigo 4.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento (UE) n.c 211/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho (%), se refere, em conformidade com o artigo 288.° do TFUE, a regulamentos,
diretivas, decisdes, recomendagdes e pareceres adotados pelas instituicdes. O Regulamento (UE) n.° 211/2011 foi
revogado com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020 e substituido pelo Regulamento (UE) 2019/788. Nio
obstante, o dmbito de aplicagdo da iniciativa de cidadania e as condi¢des juridicas para o registo nio sofreram
alteracdes. O Regulamento (UE) 2019/788 nio permite solicitar 8 Comissdo, através de uma iniciativa de cidadania,
que proponha alteragdes aos Tratados; apenas permite que seja solicitado a Comissdo que proponha, no ambito das
suas competéncias, atos de direito derivado para aplicar os Tratados.

(9)  Como o préprio grupo de organizadores admite, a realizagdo do objetivo da iniciativa implicaria modificagdes dos
Tratados, ndo podendo ser efetuada através de atos juridicos como os referidos no artigo 288.° do TFUE. Além
disso, na medida em que a iniciativa propde o lancamento de um projeto privado («Projeto EVE»), que teria por
objetivo contribuir para a criagdo de um novo «direito de decisio», a Comissdo observa que também néo se trataria
de uma proposta de ato desse tipo.

(10) Por estas razdes, a iniciativa intitulada «INICIATIVA EVE PARA LA CREACION DEL DERECHO DE DECISION» estd
manifestamente fora do 4mbito de competéncia da Comissdo para apresentar uma proposta de ato juridico da
Unido para efeitos de aplicagdo dos Tratados, na acecdo do artigo 6.°, n.° 4, terceiro pardgrafo, alinea c), do
Regulamento (UE) 2019/788.

(11) O pedido de registo deve, por conseguinte, ser recusado,

(* Regulamento (UE) n.° 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, sobre a iniciativa de cidadania
(JOL65de11.3.2011, p. 1).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A iniciativa de cidadania europeia intitulada «INICIATIVA EVE PARA LA CREACION DEL DERECHO DE DECISION» nio
deve ser registada.

Artigo 2.°

O destinatdrio da presente decisdo ¢ o grupo de organizadores da iniciativa de cidadania intitulada NICIATIVA EVE PARA
LA CREACION DEL DERECHO DE DECISION», representado por Eberardo SANCHEZ LOPEZ e Juan Carlos ESCUDERO
GONZALEZ, na qualidade de pessoas de contacto.

Feito em Estrasbrugo, em 14 de dezembro de 2021.

Pela Comissdo
Véra JOUROVA
Vice-Presidente
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