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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2021/2314
od 14. prosinca 2021.

o zahtjevu za registraciju europske gradanske inicijative pod nazivom ,INICIJATIVA EVE ZA
UVODENJE PRAVA NA ODLUCIVANJE” na temelju Uredbe (EU) 2019/788 Europskog parlamenta i
Vijeéa

(Vjerodostojan je samo tekst na $panjolskom jeziku)

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2019/788 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o europskoj gradanskoj
inicijativi (!), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 4.,

bududi da:

(1)  Komisijije 9. rujna 2021. podnesen zahtjev za registraciju europske gradanske inicijative pod nazivom ,INICIJATIVA
EVE ZA UVODENJE PRAVA NA ODLUCIVANJE”.

(2)  Odlukom od 5. listopada 2021. u obliku dopisa (C(2021) 7294 final), u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. Uredbe (EU)
2019/788, Komisija je obavijestila skupinu organizatora da su zahtjevi za registraciju iz ¢lanka 6. stavka 3. prvog
podstavka tocaka (a), (d) i (e) te uredbe ispunjeni i da se ¢lanak 6. stavak 3. prvi podstavak tocka (b) ne primjenjuje.
Medutim, Komisija je objasnila i da inicijativa nije ispunila zahtjev iz ¢lanka 6. stavka 3. prvog podstavka tocke (c)
Uredbe (EU) 2019/788. Komisija je stoga pozvala skupinu organizatora da u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. prvim
podstavkom Uredbe (EU) 2019/788 izmijeni svoju inicijativu. Komisija je skupini organizatora skrenula pozornost
na Cinjenicu da Uredbom (EU) 2019/788 nije predvideno da gradanske inicijative daju prijedloge za reviziju
Ugovord. Nadalje, pozvala je skupinu organizatora da navede koji pravni akt Unije je Komisija njihovom
inicijativom pozvana predloZiti i da pojasni sadrZaj takvog pravnog akta ili vi$e njih.

(3)  Skupina organizatora poslala je 19. listopada 2021. dopis sluzbama Komisije u kojem se raspitala o i. zahtjevu da
podnese ,prijedlog” i tvrdila da je izrada nacrta zakonodavnih prijedloga zadaca Komisije; te ii. ispitivanju inicijative
i moguénosti sastanka s predstavnicima Komisije kako bi se zajednicki ocijenio predlozeni projekt EVE (¢iji bi cilj bio
doprinijeti uvodenju novog ,prava na odlucivanje”) i osmislio sadrZaj inicijative (pogresno upucujudi na clanak 15.
Uredbe (EU) 2019/788, koji se primjenjuje samo na valjane inicijative). U svojem odgovoru od 5. studenoga 2021.
sluzbe Komisije ponovile su da ciljevi inicijative moraju ispunjavati uvjete utvrdene u ¢lanku 6. stavku 3. Uredbe (EU)
2019/788.

(4)  Skupina organizatora ponovno je podnijela inicijativu 17. studenoga 2021. Iako je nacrt inicijative izmijenjen, njezin
sadrZaj ostao je nepromijenjen, unato¢ pozivu Komisije da se uzme u obzir ocjena iz njezine odluke od 5. listopada
2021.

(5)  Ciljevi inicijative navedeni su kako slijedi: ,S obzirom na dokumentaciju prilozenu dokumentu pod nazivom
,PRIJEDLOG Inicijative EVE”, trazimo od Europske komisije da pripremi bilo kakav akt ili propis koji bi mogao biti
potreban za uvodenje (ljudskog) prava na odlucivanje i da takav akt uputi javnim institucijama. Time bi se stvorio
sustav izravne demokracije u kojem bi gradani mogli na kohezivan nacin donositi odluke o pitanjima od
zajednickog ili javnog interesa i tako ostvarivati suverenitet gradana, s predstavnicima i bez njih. S obzirom na
opseg tog zahtjeva, Inicijativa predstavlja nacrt prijedloga koji bi se mogao upotrijebiti za uvodenje prava na
odlucivanje. Stoga trazimo i da se razmotre sljedece tri moguénosti: 1. EU i njegove institucije mogli bi samostalno
uvesti pravo koje se inicijativom zahtijeva; 2. EU bi mogao uspostaviti poseban nacin za provedbu prethodnog
ispitivanja izvedivosti prijedloga i, nakon toga, za izradu prijedloga uz sudjelovanje svih mogu¢ih nadleznih
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stranaka u EU-u; 3. EU bi mogao dati odobrenje za izradu i ispitivanje projekta u javnosti isklju¢ivo za konkretnu
stranku ili u njezino ime odnosno za konkretni prijedlog.” U inicijativi se nadalje navodi da se njome nastoji
ostvariti opéi cilj izrade bilo kakvog akta ili mjere koji su potrebni za ostvarenje cilja te europske gradanske
inicijative, §to se najvjerojatnije odnosi na izradu sadrzaja ifili provedbu projekta (koji ¢e dovesti do uvodenja
novog) ,prava na odlucivanje”.

(6)  Tom inicijativom skupina organizatora poziva Komisiju da podnese prijedlog za uvodenje novog temeljnog prava
kojim bi se uspostavio ,sustav izravne demokracije” na razini institucija Unije, u kojem bi gradani ,na kohezivan
nac¢in” odlucivali ,0 zajednickim ili javnim pitanjima”, odnosno zajednicki ostvarivali ,pravo gradana na
suverenitet”. Skupina organizatora smatra da bi se to trebalo posti¢i 1. ,samostalnim djelovanjem EU-a”, ili 2
,odobravanjem” razvoja cilja za privatnog predstavnika inicijative i projekta EVE ili u njegovo ime ili 3. ,zajedno s
projektom EVE”. Skupina organizatora pojasnjava da takav prijedlog moze podrazumijevati izmjene Ugovor3, ali
smatra da Uredba (EU) 2019/788 omogucuje gradanskim inicijativama da zatraze od Komisije da podnese takav
prijedlog. U okviru opcija 2. ili 3. skupina organizatora predlaze da Komisija ,odobri” privatni projekt (,projekt
EVE"), ¢iji bi cilj bio doprinijeti uvodenju novog temeljnog prava. Ostali ciljevi utvrdeni u popratnom dokumentu
sluze opéem cilju uvodenja tog novog prava.

(7) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 4. prvim podstavkom UEU-a i ¢lankom 1. Uredbe (EU) 2019/788 ,europska
gradanska inicijativa” znadi inicijativa kojom se Komisija poziva da u okviru svoji ovlasti podnese odgovarajuci
prijedlog o pitanjima za koja gradani smatraju da je potreban pravni akt Unije u svrhu provedbe Ugovora te koja je
dobila potporu najmanje jednog milijuna prihvatljivih potpisnika iz najmanje jedne Cetvrtine svih drzava ¢lanica. U
skladu s ¢lankom 6. stavkom 3. prvim podstavkom tockom (c) Uredbe (EU) 2019/788 Komisija ne registrira
gradansku inicijativu ako ona ,izlazi ocito iz okvira ovlasti Komisije da podnese prijedlog pravnog akta Unije radi
provedbe Ugovora”.

(8) U svojoj presudi u predmetu T-611/19 Opd¢i sud odlucio je da se pojam pravnog akta u smislu ¢lanka 11. UEU-a te
¢lanka 2. tocke 1. i ¢lanka 4. stavka 2. tocke (b) Uredbe (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a (}) odnosi,
u skladu s ¢lankom 288. UFEU-a, na uredbe, direktive, odluke, preporuke i misljenja koje su donijele institucije.
Uredba (EU) br. 211/2011 stavljena je izvan snage od 1. sije¢nja 2020. i zamijenjena Uredbom (EU) 2019/788.
Medutim, podru¢je primjene gradanske inicijative i pravni uvjeti za registraciju nisu se promijenili. Uredbom (EU)
2019/788 nije predvideno da gradanske inicijative od Komisije traze da predlozi izmjene Ugovora, ve¢ na temelju te
odredbe inicijative od Komisije mogu traziti samo da, u okviru svojih ovlasti, predlozi akte sekundarnog prava za
provedbu Ugovora.

(9)  Kao sto skupina organizatora sama priznaje, cilj inicijative mogao bi se posti¢i samo izmjenama Ugovora i ne bi se
mogao postici pravnim aktima kao $to su oni iz ¢lanka 288. UFEU-a. S druge strane, inicijativa predlaze pokretanje
privatnog projekta (,projekt EVE”), ¢iji bi cilj bio doprinijeti uvodenje novog ,prava na odlucivanje”, a s tim u vezi
Komisija napominje da ni to ne bi podrazumijevalo prijedlog takvog akta.

(10) Iz navedenih razloga inicijativa pod nazivom ,INICIJATIVA EVE ZA UVODENJE PRAVA NA ODLUCIVANJE” ocito
izlazi iz okvira ovlasti Komisije da podnese prijedlog pravnog akta Unije radi provedbe Ugovora u smislu ¢lanka 6.
stavka 4. treCeg podstavka tocke (c) Uredbe (EU) 2019/788.

(11) Zahtjev za registraciju stoga bi trebalo odbiti,

() Uredba (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011 o gradanskoj inicijativi (SL L 65, 11.3.2011., str. 1.).
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DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Europska gradanska inicijativa pod nazivom ,INICIJATIVA EVE ZA UVODENJE PRAVA NA ODLUCIVANJE” ne registrira se.

Clanak 2.

Ova Odluka upucena je skupini organizatora europske gradanske inicijative pod nazivom ,INICIJATIVA EVE ZA
UVODENJE PRAVA NA ODLUCIVANJE”, koju u svojstvu osoba za kontakt zastupaju g. Eberardo SANCHEZ LOPEZ i g.
Juan Carlos ESCUDERO GONZALEZ.

Sastavljeno u Strasbourgu 14. prosinca 2021.

Za Komisiju
Véra JOUROVA
Potpredsjednica
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