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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2021 /2314 DER KOMMISSION
vom 14. Dezember 2021

betreffend den Antrag auf Registrierung der Europdischen Biirgerinitiative mit dem Titel , EVE-
INITIATIVE ZUR EINFUHRUNG DES ENTSCHEIDUNGSRECHTS“ gemifl der Verordnung
(EU) 2019/788 des Europiischen Parlaments und des Rates

(Nur der spanische Text ist verbindlich)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2019/788 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 iber die
Europdische Biirgerinitiative (!), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 4,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Am 9. September 2021 wurde der Kommission ein Antrag auf Registrierung einer Européischen Biirgerinitiative mit
dem Titel ,EVE-INITIATIVE ZUR EINFUHRUNG DES ENTSCHEIDUNGSRECHTS" vorgelegt.

(2)  Mit Beschluss vom 5. Oktober 2021 teilte die Kommission der Organisatorengruppe in Form eines Schreibens
(C(2021) 7294 final) gemafs Artikel 6 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2019/788 mit, dass die Voraussetzungen fiir
die Registrierung gemafd Artikel 6 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstaben a, d und e der genannten Verordnung erfullt
sind und dass Artikel 6 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe b nicht anwendbar ist. Die Kommission fiigte jedoch
hinzu, dass die Initiative nicht die Anforderung von Artikel 6 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EU) 2019/788 erfullt. Die Kommission lud die Organisatorengruppe daher gemifl Artikel 6 Absatz 4
Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2019/788 ein, ihre Initiative zu dndern. Die Kommission wies die Organisato-
rengruppe darauf hin, dass die Verordnung (EU) 2019/788 keine Biirgerinitiativen zulisst, die Vorschlige zur
Anderung der Vertrige machen. Auferdem lud sie die Organisatorengruppe ein, anzugeben, welchen Rechtsakt der
Union sie die Kommission vorzuschlagen ersuchten, und den Inhalt dieses Rechtsakts bzw. dieser Rechtsakte zu
erlautern.

(3)  Am 19. Oktober 2021 sandte die Organisatorengruppe ein Schreiben an die Kommissionsdienststellen, in dem sie
sich iiber (i) das Erfordernis der Vorlage eines ,Vorschlags“ erkundigte und argumentierte, dass es Aufgabe der
Kommission sei, Legislativvorschldge auszuarbeiten, und in dem sie sich (ii) tiber die Priifung der Initiative und die
Moglichkeit eines Treffens mit den Vertretern der Kommission zwecks gemeinsamer Bewertung des
vorgeschlagenen EVE-Projekts und zwecks Festlegung des Inhalts der Linie erkundigte (wobei sie sich
falschlicherweise auf den Artikel 15 der Verordnung (EU) 2019/788 berief, der jedoch nur fur giiltige Initiativen
gilt). Die Kommissionsdienststellen wiesen in ihrem Antwortschreiben vom 5. November 2021 erneut darauf hin,
dass die Ziele der Initiative die in Artikel 6 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/788 festgelegten Bedingungen
erfillen miissen.

(4)  Am 17. November 2021 reichte die Organisatorengruppe die Initiative erneut ein. Die Initiative wurde zwar
umformuliert, blieb aber entgegen der Aufforderung der Kommission, ihre Bewertung in ihrem Beschluss vom
5. Oktober 2021 zu beriicksichtigen, im Wesentlichen unverdndert.

(5)  Die Ziele der Initiative sind wie folgt angegeben: ,In Anbetracht der Dokumentation, die dem Dokument mit dem
Titel ,Vorschlag fuir eine EVE-Initiative’ beigefiigt ist, ersuchen wir die Europiische Kommission, einen Rechts- oder
Gesetzgebungsakt zu erstellen, der fiir die Europdische Kommission notwendig sein konnte, um das (Menschen-)
Recht auf Entscheidung einzufithren und dieses auf offentliche Institutionen zu iibertragen. Auf diese Weise wiirde
ein System der direkten Demokratie geschaffen, in dem die Biirgerinnen und Biirger gemeinsam iiber
Angelegenheiten von gemeinsamem oder 6ffentlichem Interesse entscheiden und so die Souverdnitit des Volkes
sowohl mit als auch ohne Vertreter ausiiben konnten. In Anbetracht des Umfangs dieses Anliegens hat die Initiative
einen Vorschlagsentwurf vorgelegt, mit dem das Entscheidungsrecht eingefiithrt werden konnte. Sie bittet daher auch
um die Priifung folgender drei Moglichkeiten: (1) Die EU und ihre Institutionen konnten das von der Initiative
geforderte Recht von sich aus einfithren; (2) die EU konnte einen besonderen Weg schaffen, um die
Durchfiihrbarkeit des Vorschlags vorab zu priifen und anschliefend sicherzustellen, dass der Vorschlag mit allen
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moglichen zustindigen Parteien innerhalb der EU entwickelt wird; (3) die EU konnte ihre Genehmigung fur die
Ausarbeitung und offentliche Erprobung des Vorschlags erteilen; dies wiirde ausschlieflich durch oder fiir die
betreffende Partei oder fiir diesen Vorschlag erfolgen.“ Erklartes Gesamtziel der Initiative ist es, ,jeden Akt oder jede
Mafnahme zu schaffen, der bzw. die erforderlich ist, um den Gegenstand der EBI zu verwirklichen®, womit
wahrscheinlich die Entwicklung des Inhalts und/oder die Umsetzung des ,Entscheidungsrechts“ oder des zu seiner
Einfithrung fithrenden Projekts gemeint ist.

(6)  Mit dieser Initiative mochte die Organisatorengruppe anregen, dass die Kommission einen Vorschlag zur Einfithrung
eines neuen Grundrechts unterbreitet, mit dem ein ,System der direkten Demokratie“ auf Ebene der Unionsorgane
geschaffen werden soll, bei dem die Biirgerinnen und Biirger ,in kohirenter Weise* iiber ,gemeinsame oder
offentliche Angelegenheiten” entscheiden und so gemeinsam die ,Souverénitit des Volkes“ ausiiben konnen. Nach
Ansicht der Organisatorengruppe sollte dies entweder (1) ,auf eigene Initiative der EU“, (2) ,durch die
,Genehmigung® der Entwicklung des Ziels fir und durch den privaten Vertreter der EVE-Initiative und des EVE-
Projekts“ oder (3) ,in Verbindung mit dem EVE-Projekt“ geschehen. Die Organisatorengruppe hat diesbeziiglich
prézisiert, dass ein solcher Vorschlag eine Anderung der Vertrige erfordern kann, die Verordnung (EU) 2019/788 es
ihrer Ansicht nach aber zuldsst, dass Biirgerinitiativen die Kommission ersuchen, einen solchen Vorschlag zu
unterbreiten. Beziiglich der Optionen (2) und (3) schldgt die Organisatorengruppe vor, dass die Kommission ein
privates Projekt (,EVE-Projekt“) ,genehmigt®, das darauf abzielt, zur Einfilhrung des neuen Grundrechts beizutragen.
Die anderen im Begleitdokument genannten Ziele dienen allesamt der Verwirklichung des Gesamtziels, d. h. der
Einfihrung dieses neuen Rechts.

(7)  Gemif Artikel 11 Absatz 4 Unterabsatz 1 EUV und Artikel 1 der Verordnung (EU) 2019/788 bezeichnet der Begriff
,Biirgerinitiative” eine Initiative, in der die Kommission aufgefordert wird, im Rahmen ihrer Befugnisse geeignete
Vorschldge zu Themen zu unterbreiten, zu denen es nach Ansicht von Biirgern eines Rechtsakts der Union bedarf,
um die Vertrdge umzusetzen, und die die Unterstiitzung von mindestens einer Million teilnahmeberechtigten
Unterzeichnern aus mindestens einem Viertel aller Mitgliedstaaten erhalten hat. Gemifl Artikel 6 Absatz 3
Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2019/788 darf die Kommission keine Biirgerinitiative registrieren,
die ,offenkundig auflerhalb des Rahmens liegt, in dem die Kommission befugt ist, einen Vorschlag fiir einen
Rechtsakt der Union vorzulegen, um die Vertrige umzusetzen”.

(8)  Inseinem Urteil in der Rechtssache T-611/19 hat das Gericht entschieden, dass sich der Begriff ,Rechtsakt“ im Sinne
von Artikel 11 AEUV sowie von Artikel 2 Ziffer 1 und Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung
(EU) Nr. 211/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates () im Einklang mit Artikel 288 AEUV auf
Verordnungen, Richtlinien, Beschliisse, Empfehlungen und Stellungnahmen der Organe bezieht. Die Verordnung
(EU) Nr. 211/2011 ist mit Wirkung vom 1. Januar 2020 aufgehoben und durch die Verordnung (EU) 2019/788
ersetzt worden. Sowohl der Umfang der Biirgerinitiative als auch die rechtlichen Voraussetzungen fiir die
Registrierung sind jedoch unverindert geblieben. Die Verordnung (EU) 2019/788 sieht nicht vor, dass die
Kommission von Biirgerinitiativen aufgefordert werden kann, Anderungen der Vertrige vorzuschlagen. Sie erlaubt
lediglich, dass die Kommission von Initiativen ersucht werden kann, im Rahmen ihrer Befugnisse sekundirrechtliche
Rechtsakte zur Umsetzung der Vertrige vorzuschlagen.

(9)  Wie die Organisatorengruppe selbst einrdumt, konnte das Ziel der Initiative nicht durch Rechtsakte wie die in
Artikel 288 AEUV genannten, sondern nur durch Anderungen der Vertrige erreicht werden. Was den Vorschlag der
Initiative anbelangt, ein privates Projekt (,EVE-Projekt“) auf den Weg zu bringen, das zur Schaffung des neuen
,Rechts auf Entscheidung” beitragen soll, so stellt die Kommission fest, dass es sich dabei ebenfalls nicht um einen
Vorschlag fiir einen solchen Rechtsakt handelt.

(10) Aus diesen Griinden liegt die Initiative mit dem Titel ,EVE-INITIATIVE ZUR EINFUHRUNG DES
ENTSCHEIDUNGSRECHTS* im Sinne von Artikel 6 Absatz 4 Unterabsatz 3 Buchstabe c¢ der Verordnung
(EU) 2019/788 offenkundig auferhalb des Rahmens, in dem die Kommission befugt ist, einen Vorschlag fiir einen
Rechtsakt der Union vorzulegen, um die Vertrdge umzusetzen.

(11) Der Antrag auf Registrierung sollte daher abgelehnt werden —

(%) Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 iber die Biirgerinitiative (ABL. L 65
vom 11.3.2011, S. 1).
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Europiische Initiative mit dem Titel ,EVE-INITIATIVE ZUR EINFUHRUNG DES ENTSCHEIDUNGSRECHTS* wird nicht
registriert.

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Organisatorengruppe der Biirgerinitiative mit dem Titel ,EVE-INITIATIVE ZUR EINFUHRUNG

DES ENTSCHEIDUNGSRECHTS" gerichtet, die von den Herren Eberardo SANCHEZ LOPEZ und Juan Carlos ESCUDERO
GONZALEZ als Ansprechpartnern vertreten wird.

Stralburg, den 14. Dezember 2021

Fiir die Kommission
Véra JOUROVA
Vizeprésidentin
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