KOMISSIO v. BELGIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
21 piivini tammikuuta 19997

Asiassa C-347/97,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamicheniin oikeudellinen neuvonantaja Goétz
zur Hausen, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies

Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Belgian kuningaskunta, asiamieheniin ulkoasiain-, ulkomaankauppa- ja kehitys-
yhteistyoministerién oikeudellisen osaston apulaisneuvonantaja Anni Snoecx, pro-
sessiosoite Luxemburgissa Belgian suurlihetysto, 4 rue des Girondins,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, etti Belgian kuningaskunta
ei ole noudattanut vaarallisia aineita sisaltdvisti paristoista ja akuista 18 pdivind maa-
liskuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/157/ETY (EYVL L 78, s. 38) 6 artik-
lan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut siidetyssi mairiajassa tissi
artiklassa tarkoitettuja toimintaohjelmia ja toissijaisesti koska se ei ole ilmoittanut
ndistd toimenpiteisti siddetyssi miidriajassa komissiolle,

* Oikcudenkdyntikicli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet seki tuomarit P. Jann,
J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann (esittelevd tuomari) ja D. A. O. Edward,

julkisasiamies: G. Cosmas,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 2.7.1998 pidetyssd istunnossa esittimit suulliset huomau-
tukset,

kuultuaan julkisasiamichen 24.9.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 6.10.1997 ja jossa
yhteiséjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Belgian kuningaskunta ei ole
noudattanut vaarallisia aineita sisdltivistd paristoista ja akuista 18 piivini maalis-
kuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/157/ETY (EYVL L 78, s. 38; jiljem-
pini direktiivi) 6 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut siidetyssi
midriajassa tissa artiklassa tarkoitettuja toimintaohjelmia ja toissijaisesti koska se
ei ole ilmoittanut niistd toimenpiteistd siddetyssd miirdajassa komissiolle.

I-326



KOMISSIO v. BELGIA

Direktiivin 1 artiklassa siidetdin, etti dircktiivilld pyritdin lihentdmain liitteen I
mubkaisia vaarallisia aineita sisiltivien kiytettyjen paristojen ja akkujen hy6dynta-
mistd ja valvottua kisittelemistd koskevaa jisenvaltioiden lainsdddidntoa”.

Direktiivin 6 artiklassa siidetiin seuraavaa:

*Jisenvaltioiden on laadittava toimintachjelmia seuraavien tavoitteiden saavuttami-
seksi:

— paristojen ja akkujen raskasmetallipitoisuuden vihentiminen,

— sellaisten akkujen ja paristojen markkinoille saattamisen edistiminen, jotka sisil-
tivit pienempii mairia vaarallisia aineita ja/tai vihemmain saastuttavia aineita,

— liitteessa I tarkoitettujen kiytettyjen paristojen ja akkujen asteittainen vihenti-
minen kotitalousjitteess,

kimuksen ja vihemmin saastuttavien korvaavien aineiden suosimisen seki kier-
ritysmenetelmien tutkimuksen edistiminen,

— liitteessa I tarkoitettujen kiytettyjen akkujen ja paristojen erillinen kisittely.
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Ensimmiiset toimintaohjelmat on tehtivi 18 pdivistd maaliskuuta 1993 alkavaksi
nelivuotisjaksoksi. Ne on toimitettava komissiolle tiedoksi viimeistiin 17 piivini
syyskuuta 1992.

Toimintaohjelmia on tarkasteltava ja ne on saatettava ajan tasalle sainnollisesti,
vihintiin joka neljis vuosi, ottaen erityisesti huomioon tekniikan kehitys seki
talouden ja ympiriston tila. Muutetut ohjelmat on toimitettava hyvissi ajoin komis-
siolle tiedoksi.”

Direktiivin 11 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava sen noudat-
tamisen edellyttimat toimenpiteet 18.9.1992 mennessd. Niiden on ilmoitettava tisti
komissiolle viipymatta.

Koska komissiolle oli ilmoitettu ainoastaan joistakin Flanderin, Brysselin ja Val-
lonian hallintoalueiden toimenpiteisti ja koska komissio oli todennut, ettet sille ollut
ilmoitettu direktiivin 6 artiklassa edellytettyjen toimintaohjelmien laatimisesta liit-
tovaltion tasolla, se kehotti 3.7.1995 perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisessa
jarjestyksessa virallisella huomautuksella Belgian kuningaskuntaa esittimain huo-
mautuksensa tistd aitheesta kahden kuukauden miiraajassa. Tahin viralliseen huo-
mautukseen el vastattu.

Timin vuoksi komissio lihetti 27.12.1996 Belgian kuningaskunnalle perustellun
lausunnon, jossa todettiin, ettd tima jasenvaltio ei ollut noudattanut direktiivin
6 artiklan mukaisia velvoitteitaan, ja kehotettiin titi toteuttamaan lausunnon nou-
dattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa lausunnon tie-
doksiantamisesta.
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Belgian hallitus toimitti komissiolle 24.2.1997 Brysselin hallintoalueen ja 29.4.1997
Vallonian hallintoalueen vastaukset, joissa tismennettiin niiden hallintoalueiden
toteuttamat toimenpiteet sekd niilld toimenpiteilld saavutetut tulokset.

Belgian kuningaskunta lihetti 9.7.1997 komissiolle vaarallisia aineita sisdltdvistd
paristoista ja akuista 17.3.1997 annetun kuninkaan piitoksen, jonka 3 §:ssi sdide-
tiin liittovaltion ympiristdasioista vastaavan ministerion laativan toimintaohjelmat
direktiivin 6 artiklan ensimmiisessi kohdassa mainittujen ensimmaisen, toisen ja
neljinnen tavoitteen saavuttamiseksi.

Koska komissio ei ollut saanut Belgian hallitukselta mitiin muita tietoja ja koska
se katsol, ettei asiassa ollut toteutettu kaikkia niiti toimenpiteitd, jotka olisivat olleet
tarpeen direktiivin 6 artiklan ensimmaiisessa kohdassa mainittujen ensimmaisen,
toisen ja neljinnen tavoitteen saavuttamiseksi, komissio paitti nostaa nyt kisitelta-
vini olevan kanteen.

Belgian kuningaskunta huomauttaa vastineessaan ensiksikin, ettd ensimmaiisten toi-
mintaohjelmien laadinta-ajankohtana liittohallitus ei ollut toimivaltainen valmiste-
lemaan niitd direktiivissi tarkoitetuille aloille. Ympiristonsuojelu kuului lihtokoh-
taisesti hallintoalueiden toimivaltaan. Liittohallitus on vasta perustuslain 16.7.1993
toteutetulla uudistuksella selvisti tullut toimivaltaiseksi saintelemiin erilaisia tuot-
teita ja siten antamaan direktiivin 6 artiklan ensimmiisessi kohdassa mainittuja
ensimmiisti, toista ja neljittd tavoitetta koskevia siinnoksii.

Belgian hallitus viittda toiseksi, etti toimintaohjelmien laatiminen on ollut vilt-
timitontd ainoastaan niiltd osin kuin direktiivin tavoitteita ei ollut vield saavutettu.
Liittohallitus onkin katsonut direktiivin 6 artiklan tavoitteet saavutetuiksi ja lisi-
toimenpiteet niissd oloissa siten tarpeettomiksi. Belgian hallitus lisai, ettd 17.3.1997
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annetun kuninkaan piitdksen 3 §:n ei voida katsoa merkitsevan siti, ettd liittohal-
litus myontiisi laiminly6neensi sille kuuluvia toimintavelvoitteita, koska tissi sddn-
noksessi vain toistetaan direktiivin 6 artiklan ensimmaiisen kohdan ensimmiisen,
toisen ja neljannen luetelmakohdan sanamuoto.

Kolmanneksi Belgian hallitus luettelee joukon toimenpiteiti, joihin on ryhdytty tai
joita kehitelty jaj oiden on tiytynyt olla riittaviid direktiivin 6 artiklan ensimmaiisessa
kohdassa mainittujen ensimmiisen, toisen ja neljinnen tavoitteen saavuttamiseksi.
Se vetoaa paristojen valmlstajlen kanssa vuonna 1989 tehtyyn vapaaehtoiseen sopi-
mukseen raskasmetalli- ja erityisesti elohopeapitoisuuksien vihentimiseksi seka
eurooppalaisten valmistajien vapaaehtoisiin toimintaohjelmiin vaarallisten aineiden
mairien vihentimiseksi tai vihemmin saastuttavien korvaavien tuotteiden l6ytimi-
seksi. Huhtikuussa 1990 allekirjoitettiin Fédération de I’électricité et de I’électro-
niquen (FEE) ja Fabrimétalin kanssa sopimus 1.1.1988 hyviksyttyjen menettelyoh-
jeiden noudattamisesta Belgiassa markkinoitavien kuivaparistojen elohopeamiirien
viahentimiseksi.

Lopuksi Belgian hallitus tismenti, ettd 16.7.1993 annetulla lailla, sellaisena kuin se
on muutettuna 7.3.1996 annetulla lailla, on otettu liittovaltion tasolla kayttoon
ympiristoverojirjestelmi. Se koskee my6s paristoja ja akkuja; erilaisten paristo- ja
akkutyyppien kohtelu on siini eriytetty niiden koostumuksen mukaan. Paristojen
tuottajat ja maahantuojat ovat timin lainsiidinnon edellyttimin tavoin perustaneet
elokuussa 1995 ASBL Bebat’n hallinnoimaan niiden rahoittamaa rahastoa, jonka
tarkoituksena on huolehtia kiytettyjen paristojen keriyksesta ja kierrityksesta.
ASBL Bebat on tehnyt 17.6.1996 sopimuksen kolmen hallintoalueen kanssa. Belgian
hallitus lisaa, ettd jokaisena vuonna osoitetaan huomattava summa tutkimus- ja

kehitystyohon.

Vastauskirjelmissiin Belgian hallitus lisiksi korostaa, ettd direktiivissi mainitulla
“toimintaohjelmalla” ei ole nimenomaista ja tismallisti oikeudellista merkityssi-
siltdi. Kaikkia niitd toimenpiteiti, joiden tarkoituksena on direktiivissd vahvistet-
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tujen tavoitteiden toteuttaminen, on niiden oikeudellisesta luonteesta ja muodosta
riippumatta pidettivd toimintaohjelmana, koska niiden tavoitteiden saavuttaminen
on riittivii. Alakohtaisissa sopimuksissa on kysymys tisti. Belgian hallitus Vakuuttaa,
ettd niitd sopimuksia, )01lla sainnellain seki asianomaisen alan ettd ]ulklsten viran-
omaisten sitoumuksia ja niiden tiyttimiseksi tarpeellisia toimenpiteiti, on mahdol-
lista pitdd toimintaohjelmina.

Yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan jisenvaltio ei voi
vedota sisiisen oikeusjirjestyksensi oikeussaintoihin, toimintatapoihin tai tilaan
perusteena sille, ettei se ole noudattanut direktiivissi siddettyjd velvoitteita ja maa-
riaikoja (ks. mm. asia C-303/92, komissio v. Alankomaat, tuomio 2.8.1993, Kok. 1993,
s. 1-4739, 9 kohta ja asia C-298/97, komissio v. Espanja, tuomio 28.5.1998, Kok. 1998,
s. I-3301, 14 kohta).

Direktiivin 6 artiklassa lisiksi saddetdin, etta jasenvaltioiden on direktiivin tavoit-
teiden saavuttamiseksi laadittava toimintachjelmia ja sen jalkeen tarkasteltava niitd
sekd saatettava ne ajan tasalle sidnnéllisesti.

Tiltd osin on tirkeid, ettd tilld tavoin velvoitetut jisenvaltiot toimittavat komis-
siolle tiedoksi ne toimenpiteet, jotka ne aikovat hyviksyi tai joihin aikovat ryhtyi
asianomaisilla aloilla. Komissio nimittdin pystyy ainoastaan niiden maiirillisten ja
ajallisten tismennysten perusteella timin jilkeen arvioimaan, edistivitks direktiivin
soveltamiseksi suunnitellut toimenpiteet todellisuudessakin direktiivin tavoitteiden
saavuttamiscksi tarkoitettujen toimintaohjelmien toteuttamista (ks. asia C-255/93,
komissio v. Ranska, tuomio 5.10.1994, Kok. 1994, s. 1-4949, 25 kohta).
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Direktiivin 6 artiklan sanamuodosta ja direktiivin yleisestd rakenteesta seuraa, ettd
erityisjitteiden kuten paristojen ja akkujen aiheuttamat erilaiset ongelmat on rat-
kaistava tismallisessd maidrdajassa. Taltd osin on korostettava, ettd vaikka direktiivin
tavoitteita vastaavia joitakin tuloksia on saavutettu ennen toimintaohjelmien toteut-
tamiselle direktiivissi sdidetyn mairdajan paittymistd, tdima ei vapauta jisenvaltiota
velvollisuudesta laatia silti edellytetyt toimintachjelmat.

Nyt esilld olevassa asiassa on syyta todeta, ettd Belgian kuningaskunta ei ole laatinut
direktiivin 6 artiklan ensimmaisessd kohdassa mainittuihin ensimmiiseen, toiseen ja
neljinteen tavoitteeseen liittyvii toimintaohjelmia.

Belgian hallituksen esiintuomien sopimusten suhteen on nimittiin syyti painottaa,
ettd koska niissi ei ollut mairiyksid velvollisuudesta tarkastella niitd ja saattaa ne
ajan tasalle siannollisesti, vahintdin joka neljds vuosi, eiki velvollisuudesta toimittaa
ne tiedoksi komissiolle, ne eivit vastanneet direktiivin 6 artiklan vaatimuksia siltid
osin kuin nithin ei sisdlly tismallistd aikataulua toimintaohjelmien muuttamisesta
erityisesti teknisen kehityksen seki talouden ja ympiriston tilan mukaan.

Ympiristoverojirjestelmiin liittyen toteutettujen toimenpiteiden suhteen on huo-
mattava, etti se seikka, ettd niilla taloudellisilla toimenpiteilld saattaa satunnaisesti
olla direktiivin 6 artiklan tavoitteiden suhteen myodnteisia seurauksia, el itsessdin
riiti perusteeksi sille, etti nimi toimenpiteet olisivat katsottavissa niiden tavoit-
teiden saavuttamisen mahdollistaviksi toimintaohjelmiksi.
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Se seikka, etti ASBL Bebat’n talousarviossa on osoitettu merkittivii miirirahoja
tutkimusty6hon, ei sitd paitsi vilttimittd tarkoita sitd, etti myos olisi olemassa
direktiivin 6 artiklan ensimmiisessa kohdassa mainittua neljittd tavoitetta vastaava
tutkimusohjelma.

Edelli esitetyilli perusteilla on todettava, ettd vaikka Belgian hallitus onkin ryhtynyt
direktiivin 6 artiklan ensimmaisessi kohdassa mairitettyjen tavoitteiden suuntaisiin
toimenpiteisiin, ne ovat koostuneet ainoastaan sarjasta oikeussiintojd tai tapaus-
kohtaisia toimia, jotka eivit ole muodostaneet sellaista toisiinsa yhteydessi olevien
tavoitteiden jirjestynyttd rakennetta, ettd nimi toimet olisivat katsottavissa tdssi
artiklassa tarkoitetuiksi toimintaohjelmiksi.

Timin vuoksi on syyti todeta, etti Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut direk-
titvin 6 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut siidetyssi miiri-
ajassa tassi artiklassa tarkoitettuja toimintaohjelmia.

Oikeudenkiyntikulut

YhtCISOJGH tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vas-
tapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Belgian kuningaskunnan vel-
voittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska Belgian kuningaskunta on
hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut vaarallisia aineita sisiltivisti
paristoista ja akuista 18 pdivinid maaliskuuta 1991 annetun neuvoston direk-
tiivin 91/157/ETY 6 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
saddetyssi miiriajassa tissd artiklassa tarkoitettuja toimintaohjelmia.

2) Belgian kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Puissochet Jann Moitinho de Almeida

Gulmann Edward

Julistettiin Luxemburgissa 21 pidivini tammikuuta 1999.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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