KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 14 juni 2001 *

I mal C-84/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av R. Wainwright, i egen-
skap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av K. Rispal-Bellanger och S. Seam, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegangssprik: franska.
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angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har dsidosatt sina
skyldigheter enligt artikel 30 i EG-férdraget (nu artikel 28 EG i idndrad lydelse)
genom att inte tillata att 4delmetallarbeten hirrorande frin andra medlemsstater
som anges ha en finhalt om 999 tusendelar saluférs i Frankrike, trots att en sddan
finhalt idr allmidnt férekommande i handeln,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna F. Macken
och J.N. Cunha Rodrigues (referent),

generaladvokat: J. Mischo,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 22 mars 2001 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 7 mars 2000, med stdd av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Republiken Frankrike har 3sidosatt sina skyldigheter enligt
artikel 30 i EG-fordraget (nu artikel 28 EG i dndrad lydelse) genom att inte tillata
att iddelmetallarbeten hirrérande frin andra medlemsstater som anges ha
finhalten 999 siljs i Frankrike, trots att en sddan finhalt 4r allmint fore-
kommande i handeln.

Gemenskapslagstiftningen

2 Av artikel 30 i fordraget foljer att ”[k]vantitativa importrestriktioner samt
atgirder med motsvarande verkan skall vara férbjudna mellan medlemsstaterna,
om inte annat foreskrivs nedan”.

Den nationella lagstiftningen

3 Tartikel 521 i code général des impdts, allminna skattelagen, i dess lydelse enligt
lag nr 94-6 av den 4 januari 1994, genom vilken garantilagstiftning om
ddelmetaller samt tulltjinstemins befogenheter att kontrollera vissa personers
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administrativa stillning inforts (JORF av den § januari 1994, s. 245, nedan
kallad CGl), foreskrivs féljande:

”Den som tillverkar guldarbeten eller arbeten som innehdller guld, silver eller
platina omfattas av garantilagstiftningen i detta kapitel. Detta giller inte bara
deras egen tillverkning, utan dven arbeten som de l4tit tredje man utfora for deras
rikning med material som tillhér dem. Aven personer som siljer sidana arbeten
som hédrrér frin andra medlemsstater inom Europeiska unionen och frin tredje
land, eller f6retridare for dessa, omfattas av denna lagstiftning.”

I artikel 522 CGI foreskrivs foljande:

”De tilldtna finhalterna for guldarbeten eller arbeten som innehiller guld samt de
tilldtna finhalterna for silver- eller platinaarbeten ir féljande:

a) 916 tusendelar och 750 tusendelar for guldarbeten. 585 tusendelar och
375 tusendelar for arbeten som innehaller guld.

b) 925 tusendelar och 800 tusendelar for silverarbeten.

c) 950 tusendelar, 900 tusendelar och 850 tusendelar for platinaarbeten.

»”
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Det administrativa forfarandet

Kommissionen gjorde, genom skrivelse av den 20 december 1988, den franska
regeringen uppmirksam pa de problem som enligt kommissionens uppfattning
vissa bestimmelser i den franska regleringen om import och férsiljning av
ddelmetaller i Frankrike utgjorde i férhallande till artikel 30 och foéljande artiklar
i fordraget.

Den franska regeringen uppgav i sitt svar av den 15 juni 1989 att den hade for
avsikt att vidta olika atgirder pa det férevarande omradet, vilka delvis skulle ta
hinsyn till de anmirkningar som framférts av kommissionen.

Den 23 april 1991 riktade kommissionen en formell underrittelse till Republiken
Frankrike, vilken besvarades av den franska regeringen den 6 augusti 1991.

Genom skrivelse av den 18 januari 1994 foreslog kommissionen den franska
regeringen olika l6sningar for att 16sa tvisten mellan dem.

Den 22 februari samma ar tillhandaholl de franska myndigheterna kommissionen
en kopia av den ovannimnda lagen nr 94-6.

Eftersom kommissionen inte var helt néjd med de argument som utvecklats i
svaret pa den formella underrittelsen och de lagstiftningsatgirder som vidtagits,
avgav den genom skrivelse av den 10 juli 1996 ett motiverat yttrande med stod av
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artikel 169 i fordraget (nu artikel 226 EG), i vilket Republiken Frankrike pastods
asidosdtta sina skyldigheter enligt gemenskapsritten genom att inte tilldta
forsiljning i Frankrike av ddelmetallarbeten hidrrérande fran andra medlems-
stater under de benimningar som dessa arbeten har i sitt ursprungsland samt med
de angivelser av finhalter som anvinds i detta land, trots att sidana finhalter 4r
allmint forekommande i handeln. Kommissionen uppmanade Republiken
Frankrike att inom tvd manader frin delgivningen vidta nédvindiga atgirder
for att folja det motiverade yttrandet.

De franska myndigheterna svarade, i skrivelse av den 21 augusti 1996, att
finhalten 999 utan svdrighet skulle kunna inforas i den franska lagstiftningen.
Vad gillde skyldigheten att i detaljhandeln under beteckningen ”guld” silja
arbeten som har en finhalt av 916 och 750 tusendelar guld samt under
beteckningen ”guldlegering” silja arbeten som har en finhalt av 585 och 37§
tusendelar guld, stred den inte, till skillnad frin vad kommissionen péstdtt, mot
de gemenskapsrittsliga kraven.

Kommissionen begirde, i skrivelse av den 8 januari 1997, att den franska
regeringen skulle 6verlimna ett forslag om inférande av finhalten 999 i den
franska lagstiftningen. Vad giller begrinsningen av anvindningen av beteck-
ningen “guld” for arbeten som har en finhalt om 916 eller 750 tusendelar,
papekade kommissionen att denna utgjorde ett sddant hinder av den fria
rorligheten for varor som, enligt artikel 30 i fordraget, var forbjudet.

De franska myndigheterna inkom, genom skrivelse till kommissionen av
den 6 februari 1997, med ett forslag till reglering som syftade till att infora
finhalten 999 i den franska lagstiftningen. De franska myndigheterna vidholl
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diremot sin stindpunkt vad gillde anmirkningen angéende den atskillnad mellan
benimningar som skall goras vid férsiljningen av arbetena beroende pa om de
har en finhalt om mer eller mindre in 585 tusendelar.

Kommissionen meddelade, i skrivelse av den 16 april 1997, den franska
regeringen att fordragsbrottsforfarandet vilandeforklarats, i avvaktan pa att det
tillkinnagivna forslaget till andring av allminna skattelagen, som syftade till att
inféra finhalten 999, antas. Kommissionen gjorde samtidigt ett forbehall
angdende frigan om vilka benimningar som skall anvindas vid forsiljning.

Den franska regeringen meddelade, genom skrivelse av den 19 augusti 1997,
kommissionen att bestimmelserna, som syftade till att tillita finhalten 999 for
guld, silver och platina, enligt den franska regeringens berikning skulle trida i
kraft den 1 januari 1998.

De franska myndigheterna 6verlimnade den 21 januari 1998 ett forslag till
lagtext till kommissionen som bland annat foreskrev godtagande av finhal-
ten 999 tusendelar. Genom skrivelse av den 5§ mars 1998 meddelade de franska
myndigheterna kommissionen att denna nya text hade inkorporerats i det
lagforslag om indring och férenkling av reglerna om direkt beskattning och
andra jamstillda regler som skulle framliggas i parlamentet f6r omrostning under
det forsta halvaret 1998.

Kommissionen papekade slutligen, i skrivelse av den 31 maj 1999, f6r de franska
myndigheterna att det ifrigavarande lagférslaget, enligt kommissionens upp-
gifter, fortfarande inte blivit uppsatt pa parlamentets dagordning. Kommissionen
begirde foljaktligen att den franska regeringen skulle tillse att forslaget snarast
mojligt antogs samt att klara uppgifter skulle 6verlimnas till kommissionen i det
avseendet. Denna skrivelse limnades obesvarad.
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Under dessa omstindigheter har kommissionen vickt forevarande talan.

Provning i sak

Kommissionen har gjort gillande att artiklarna 521 och 522 CGI strider mot
artikel 301 férdraget i det avseendet att de férhindrar forsiljningen i Frankrike av
ddelmetallarbeten som i ursprungslandet forsetts med finhalten 999 och som
lagligen tillverkas och siljs i andra medlemsstater.

Kommissionen har papekat att tvingande hinsyn till gott handelsskick inte kan
rittfiardiga forbudet att silja varor med en viss finhalt, vilka importerats fran en
annan medlemsstat och vilka inte uppfyller kraven i den medlemsstat som
importerar varorna, nir produkter med den finhalten lagligen eller enligt gott
handelsskick traditionellt tillverkas och siljs i den medlemsstat dér varorna har
sitt ursprung (se sirskilt dom av den 13 november 1990 i mal C-269/89, Bonfait,
REG 1990, s. I-4169, och dom av den 15 september 1994 i mal C-293/93,
Houtwipper, REG 1994, s. 1-4249). Konsumentskyddet skulle fér évrigt kunna
tillgodoses pa andra sitt som inte hindrar den fria rérligheten for varor.

Enligt kommissionen bor de franska myndigheterna tillita, om inte samtliga
finhalter som vanligtvis dr tilldtna i 6vriga medlemsstater, s3 i vart fall de finhalter
som vanligtvis anvidnds i handeln och som p3 intet sitt ir till skada for
konsumentskyddet och for ett gott handelsskick. Kommissionen har hirvid
sdrskilt avsett de finhalter som finns uppriknade i bilaga 1 till forslag till ridets
direktiv om ddelmetallarbeten 93/C 318/06 (EGT C 318, 1993, s. 5), i dess
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lydelse enligt forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ddelmetall-
arbeten 94/C 209/04 (EGT C 209, 1994, s. 4). Kommissionen har betonat att
finhalten 999 finns upptagen i denna bilaga, som innehiller de finhalter som
anvinds i medlemsstaterna, med undantag for de finhalter som ir sa naraliggande
att de kan skapa forvirring hos konsumenterna.

Enligt kommissionen skulle den malsittning avseende konsumentskydd som
efterstrivas genom den franska regleringen inte dventyras vid ett inférande av
finhalten 999, eftersom det finns en 6verensstimmelse med de finhalter som
redan ir allmint erkidnda. De franska myndigheterna kan dessutom fortfarande
kriva att samtliga uppgifter om finhalter anges tydligt, bland annat genom
etikettering eller vid skyltningen.

Den franska regeringen har, som svar pd denna anmirkning, papekat att den till
kommissionen har overlimnat ett forslag som syftar till att finhalten 999
tusendelar skall inféras i den franska lagstiftningen samt att den, dock med
beaktande av bundenheten till regeringens och parlamentets tidsschema,
anstringer sig for att detta forslag skall genomféras med kortast moéjliga
drojsmal.

Det skall noteras att sidana hinder fér den fria rorligheten for varor som i
avsaknad av en harmonisering av lagstiftningarna féljer av det forhallandet att
det pa varor frin andra medlemsstater, dir de lagligen tillverkas och siljs, till-
limpas bestimmelser rérande de villkor som sddana varor skall uppfylla (till
exempel avseende benimning, form, storlek, vikt, sammansittning, utformning,
mirkning och foérpackning), utgér atgirder med motsvarande verkan som ar
forbjudna enligt artikel 30 i férdraget. Detta giller dven om bestimmelserna
tillimpas utan 4tskillnad pa alla varor sdvitt de inte kan motiveras av ett mél av
allmint intresse som gar fore kravet pa fri rorlighet f6r varor (se sirskilt dom av
den 20 februari 1979 i mil 120/78, Rewe-Zentral, ”Cassis de Dijon”, REG 1979,
s. 649, punkt 14, svensk specialutgdva, volym 4, s. 377, och domen i det
ovannimnda mdlet Houtwipper, punkt 11).
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I forevarande mal star det klart att den omtvistade regleringen utgor ett hinder for
handeln inom gemenskapen genom att den férbjuder forsiljning i Frankrike av
ddelmetallarbeten med finhalten 999 hirrorande frin andra medlemsstater dir de
lagligen tillverkas och siljs.

Den franska regeringen har for ovrigt inte dberopat nigra hinsyn till
allminintresset som skulle kunna rittfirdiga detta hinder.

Kommissionens talan skall féljaktligen anses vara vilgrundad.

Det skall dirfor konstateras att Republiken Frankrike har Aasidosatt sina
skyldigheter enligt artikel 30 i EG-fordraget genom att inte tillita att ddelmetall-
arbeten hirrérande fran andra medlemsstater som anges ha finhalten 999 siljs i
Frankrike.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Frankrike skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Efter-
som Republiken Frankrike har tappat milet, skall denna stat forpliktas att ersitta
rattegidngskostnaderna.
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P dessa grunder meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 30 i EG-
fordraget (nu artikel 28 EG i dndrad lydelse) genom att inte tillata att
ddelmetallarbeten hirrorande frin andra medlemsstater som anges ha
finhalten 999 siljs i Frankrike.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegangskostnaderna.

Gulmann Macken Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 juni 2001.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordforande pi tredje avdelningen
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