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Uvod a pravny zaklad

Europska centralna banka (ECB) prijala 11. novembra 2011 ziadost’” Vyboru Narodnej rady Slovenske;j
republiky pre financie a rozpocet o stanovisko k navrhu ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti
(d’alej len ,,navrh zakona®).

Pravomoc ECB vydat’ stanovisko je zalozena na ¢lankoch 127 ods. 4 a 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie a ¢lanku 2 ods. 1 tretej zarazke rozhodnutia Rady 98/415/ES z 29. jina 1998 o poradeni
sa s Europskou centralnou bankou vnutro§titnymi organmi ohladom navrhu pravnych predpisov',
nakol’ko sa navrh zékona tyka Narodnej banky Slovenska (NBS). V sulade s ¢lankom 17.5 prvou vetou

rokovacieho poriadku Eurdpskej centralnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

1. Ucel navrhu zakona

V navrhu zédkona sa upravuji pravidla rozpoctovej zodpovednosti a rozpoctovej transparentnosti a

zriadenie a pdsobnost’ Rady pre rozpo&tovii zodpovednost™.

Rada pre rozpoctovi zodpovednost (dalej len ,rada“) bude nezdvislym orgdnom monitorovania a
hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky a hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti’. Jej ¢lenmi budi predseda a dvaja d’alsi ¢lenovia zvoleni Néarodnou radou Slovenskej
republiky. Guvernér NBS navrhne kandidata na jedného z ¢&lenov rady®. Clenstvo v rade bude
nezluéitelné s ¢lenstvom v Bankovej rade NBS®. NBS bude financovat Kancelariu rady (d’alej len
,kancelaria®) a uréi limit jej vydavkov®. V rozsahu vykonu svojej pdsobnosti bude rada spolupracovat’ s

NBS a poskytovat’ jej udaje’.

1 Mimoriadne vydanie U.v. EU, kapitola 1/zv. 1, s. 446.

2 Clanok 1 navrhu zakona.

3 Clanok 3 ods. 1 navrhu zékona.

4 Clanok 3 ods. 2 navrhu zakona. Podla ¢lanku 10 ods. 3 pri prvej volbe navrhne kandidata aspoii jedna pétina vietkych
poslancov.

5 Clanok 3 ods. 4 navrhu zékona.

6 Clanok 3 ods. 8 navrhu zékona.

7 Clanok 4 ods. 2 navrhu zékona.
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Néavrh zékona spociatku ustanovuje horny limit dlhu verejnej spravy (d’alej len ,,dlh*) vo vyske 60%
podielu na HDP a ustanovuje postup na znizenie dlhu, ak vySka dlhu dosiahne aspont 50 % podielu na
HDP. Od roku 2018 sa bude horny limit dlhu verejnej spravy kazdoro¢ne znizovat’ o jeden percentualny
bod, az kym v roku 2028 nedosiahne 50% podielu na HDP, pricom sa postup na znizenie dlhu uplatni pri

dlhu vo vyske aspoii 40% podielu na HDP.

2. Financovanie rady a kancelarie

Kancelaria bude mat’ pravnu subjektivitu a bude vykonavat’ ulohy spojené s odbornym, organizacnym,
administrativnym, personalnym a technickym zabezpecenim cCinnosti rady. Riadit’ ju bude vykonny
riaditel’ a bude mat’ vlastnych zamestnancov, ktori budii vykonavat’ funkciu rozpo&tovych analytikov®.
Rada bude rozhodovat’ o struktiire rozpoctu rady aj kancelarie. NBS bude financovat’ kancelariu a urci
celkovy limit jej vydavkov, pricom doévodova sprava k ¢lanku 3 navrhu zakona tiez uvadza, ze NBS bude

financovat’ radu.

ECB poznamenava, ze je dolezité zabezpecit' sulad so zdkazom menového financovania podla ¢lanku 123
zmluvy. Ide v podstate o zdkaz pre narodné centralne banky umoziiovat’ preCerpavanie uctov alebo
poskytovat’ iny druh tveru verejnému sektoru’. Vnutro§tatna legislativa preto nesmie pozadovat, aby
narodna centrdlna banka financovala vykon funkcii inych organov verejného sektora'’. Rada ajej
kancelaria st nezavislé od NBS a ich ulohou nie je ani uloha centralneho bankovnictva, ani
nenapomahaju vykonu takejto ulohy. Preto by mali byt ulohy kancelarie plnené a financované
prostrednictvom Statneho rozpoctu. Financovanie vydavkov kancelarie a rady prostrednictvom NBS je

tymto v rozpore so zakazom menového financovania.

3. Rozpoctové pravidla

Navrhované rozpoctové pravidlo ustanovuje horny limit dlhu a niekol’ko stupfiov opatreni na sprisnenie
rozpoctovej politiky, ak sa vyska dlhu blizi k hornému limitu alebo ho prekroc¢i. Ak dlh zostane najmene;j
10 % pod hornym limitom, neustanovuju sa pre rozpoctovi politiku ziadne obmedzenia. Ak dlh prekroci
viaceré urovne, vyZaduju sa Coraz prisnejsSie opatrenia, ktorymi su zdovodnenie, obmedzenia vydavkov a
hlasovanie o dovere, ak sa horny limit prekro¢i. Uvedené opatrenia sa neuplatituju v pripade vaznej
recesie, financnej krizy, prirodnej katastrofy a vojny. Prechodné ustanovenia upravuju, Ze pociatocny
limit dlhu je stanoveny na 60 % podielu na HDP a postupne sa bude znizovat’ o 1 percentualny bod ro¢ne

poc¢niic rokom 2018 s tym, Ze kone¢ny horny limit 50 % podielu na HDP sa dosiahne v roku 2028.

ECB je toho nazoru, 7e navrhované rozpo&tové pravidlo upravené v navrhu zakona, nespiiia vietky
rozpoctové poziadavky, ked’ze nezahfnia limit deficitu, ustanovenia, ktoré by umoznili hospodarsky
cyklus a odkaz na legislativu Unie. Toto rozpoétové pravidlo by malo obmedzit okrem dlhu aj deficit

verejnej spravy, aby nim bola fiskalna politika viazana aj v pripade relativne nizkeho dlhu. Limit deficitu

8 Dévodova sprava k ¢lanku 3.
9 Presny rozsah uplatnenia zdkazu menového financovania je blizsie upraveny v nariadeni Rady (ES) ¢. 3603/93.
10

Konvergen¢na sprava, mdj 2010, s. 25.
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sa vyzaduje aj v smernici Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpo&tové ramce
&lenskych tatov'', ako aj vo vyhlaseni zo summitu o eure z 26. oktobra 2011'2. Rozpodtové pravidlo by
navySe malo obsahovat’ ustanovenia ohl'adom hospodarskeho cyklu, ktoré idu nad ramec navrhovanych
vynimiek, ktoré¢ sa daja uplatnit’ len v najzlozitejSich podmienkach. Rozpoctové pravidlo by tiez malo
obsahovat’ odkaz na legislativu Unie tak, aby sa zohladnili pripadné budice zmeny v limitoch Unie pre
deficit alebo dlh.

Uprednostiiuje sa, aby sa uvedené pravidla smernice 2011/85/EU ustanovili v ndvrhu zikona, ked'ze
vyhlasenie zo summitu o eure z 26. oktobra 2011 odporuca ich prijatie na Girovni ustavnych predpisov.
ECB poznamenava, ze slovensky zakonodarca upravuje formou ustavného zakona len najdolezitejSie

zalezitosti, a Ze uvedené pravidla by sa v kazdom pripade mali zohl'adnit’ v slovenskej legislative.

4. Rozpoctova transparentnost’

Ustanovenia o transparentnosti nepokryvaju vietky poziadavky uvedené v smernici 2011/85/EU, ako je
povinnost’ uverejiiovat’ udaje zostavované mesacne na zéklade penaznych tokov, povinnost’ porovnavat’
vlastny makrofiskalny scenar s prognézami Eurdpskej komisie a potrebu pravidelného uverejnovania
hodnotenia prognéz ex post. NavySe rozpoctova transparentnost by sa zvySila, ak by bola uloha
rozpoctovych progndz zverend Rade pre rozpoctovii zodpovednost’ a nie vyboru spadajicemu pod

Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

5. Vymedzenie pojmu dlh verejnej spravy

ECB ma za to, Ze pojem ,,dlh verejnej spravy* v navrhu zakona ma rovnaky vyznam ako v ¢lanku 1 ods.
5 nariadenia Rady (ES) ¢. 479/2009 z 25. maja 2009 o uplatiiovani Protokolu o postupe pri nadmernom
schodku, ktory tvori prilohu Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spologenstva’. Aby sa viak predislo
nejasnostiam, ECB navrhuje, aby sa vymedzenie pojmu dlh verejnej spravy zaviedlo medzi vymedzenia
pojmov a aby sa upresnili oceniovanie a konsolidacia dlhu verejnej spravy a dotknuté finan¢né nastroje.
Vyska dlhu spominana v ¢lanku 5 ods. 2 navrhu zakona by mala tiez odkazovat’ na uvedeny Protokol a na
nariadenie (ES) ¢. 479/2009.

Toto stanovisko sa uverejni na internetovej stranke ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 5. decembra 2011.
[podpis]
Prezident ECB
Mario DRAGHI

I Uy EUL306,23.11.2011, 5. 41.
12 Dostupné na internetovej stranke Rady Eur6pskej inie www.consilium.europa.eu.
13 U.v.EUL 145,10.6.2009,s. 1.



