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1. INTRODUCAO

Nas conclusdes aprovadas na sua reunido de 14 de Abril de 2005, o Conselho "Justica e
Assuntos Internos' apelou a criagdo de um sistema de informagdo muitua entre os
responsaveis das politicas de migracdo e de asilo dos Estados-Membros. No seguimento deste
apelo, a Comissdo apresentou, em Outubro de 2005, uma proposta de decisdo do Conselho
relativa ao estabelecimento de um mecanismo de informacdo mutua sobre as medidas dos
Estados-Membros nos dominios do asilo e da imigracdo'. A Decisdo 2006/688/CE foi
adoptada pelo Conselho em 5 de Outubro de 20067,

A Decisdo estabelece um sistema de intercambio de informagdes seguro e de consultas entre
os Estados-Membros sobre as medidas que tencionam adoptar, ou tenham adoptado
recentemente, quando tais medidas se tornarem do conhecimento publico e forem susceptivels
de ter um impacto significativo em vérios Estados-Membros ou em toda a Unido Europeia.

Nos termos do artigo 4.° da decisdo, uma vez por ano, a Comissao deve elaborar um relatério
geral que sintetize toda a informacdo pertinente transmitida pelos Estados-Membros. Este
relatério geral seratransmitido ao Parlamento Europeu e ao Conselho e constituird a base para
um debate a nivel ministerial sobre as politicas nos dominios do asilo e daimigragéo.

Segundo o artigo 5.°, a Comissdo avalia o funcionamento do mecanismo dois anos apés a
entrada em vigor da deciséo e, a partir dai, periodicamente. Se for caso disso, podera ainda
apresentar propostas de alteracéo.

Tendo em conta o lapso de tempo de dois anos entre a entrada em vigor da Deciséo e a
avaliagdo do funcionamento do mecanismo, a Comissdo considera pertinente juntar num
unico documento a elaboracdo do relatorio (artigo 4.°) e a avaliagdo do mecanismo (artigo
5.9). Este procedimento permitirA apresentar um registo completo do primeiro periodo
operaciona do mecanismo de informacéo matua (MIM).

2. ACTIVIDADES

A Decisdo entrou em vigor em 4 de Novembro de 2006. Por seu lado, 0 mecanismo foi
implementado em Abril de 2007. Nos termos do artigo 3.° da Decisdo, a Comissao criou um
grupo de interesse especial na plataforma da rede baseada na Internet CIRCA
(Communication & Information Resource Centre Administrator), assegurando 0 acesso a
mesma por parte dos pontos de contacto nacionais designados pelos Estados-Membros.

Em finais de Setembro de 2008, todos os Estados-Membros ja haviam designado os
respectivos pontos nacionais de contacto e assegurado 0 acesso a cerca de 60 peritos
nacionais, tendo cada Estado-Membro solicitado entre um e cinco pedidos de acesso.

Com vista a prestar apoio aos pontos de contacto nacionais e a familiarizar os peritos com a
rede, a Comissdo organizou, em Fevereiro de 2007, uma ac¢do de formagdo sobre o sistema
CIRCA, seguido de um «workshop» de formacdo adicional em Dezembro de 2007. Este
altimo também permitiu organizar um férum para uma andlise preliminar dos primeiros seis

! COM (2005) 480 final.
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meses de funcionamento do sistema. Em Abril de 2008 foi realizado um terceiro «workshop»
gueincidiu sobre o possivel contelido do presente relatério.

Simultaneamente, a Comissao transmitiu aos Estados-Membros no Comité sobre a Imigragéo
e 0 Asilo as informagBes mais relevantes fornecidas pelos Estados-Membros. Com base nas
respostas a um question&io, o Comité discutiu formas de melhorar a utilizagdo do
mecanismo. Na sua reunido de 8 de Junho de 2009, o Comité recebeu também informactes
sobre a preparagdo do relatério e a avaliagdo. A parte estritamente factual deste relatorio
circulou pelos pontos de contacto do MIM, com o intuito de ser verificada.

3. PANORAMICA GERAL

De Abril de 2007 a 30 de Setembro de 2009, 16 Estados-Membros transmitiram informacoes
através do MIM. A informag&o partilhada abrangeu 45 medidas diferentes. Quase 50 % das
comunicacfes (21) incidiram sobre legislagdo aprovada, enquanto que apenas 4 comunicacoes
foram sobre legislacdo em projecto. Na totalidade, 5 Estados-Membros apresentaram 9
comunicacbes relativas a intengbes politicas e programacdo a longo prazo. Onze
Estados-Membros ndo apresentaram qualquer informagdo (ver anexo). Apesar de terem
existido certos periodos de maior troca de informacdes, apenas quatro comunicacdes foram
efectuadas em 2009 no &mbito do MIM.

O formato da informag&o comunicada nem sempre foi homogéneo. De acordo com o artigo
2.%, n.° 2, da Decisdo, as informagtes devem ser comunicadas através do formulé&rio anexo a
Decisdo e, sempre que possivel, acrescentando a correspondente hiperligacdo para acesso ao
texto integral. Em determinados casos, contudo, os Estados-Membros n&o recorreram ao
formulario e limitaram-se a fornecer um texto pouco aprofundado sobre a medida em questéo.
Esta situagdo pode ter dificultado a recepcéo efectiva da informagdo, uma vez que os
Estados-Membros interessados podem néo ter conseguido identificar imediatamente o ponto
fulcra da medida ou o seu eventual impacto. Foram também verificadas diferencas no
contetido dos formulérios preenchidos. Enquanto certos formulérios incluem um contributo
bastante completo (mas conciso), outros limitam-se a uma breve descricdo, que podera
suscitar duvidas sobre a natureza da medida.

Além disso, nalguns casos os Estados-Membros indicaram apenas o titulo da medida em
inglés, ndo apresentaram qualquer formuldrio e mantiveram a redaccdo do texto apenas na
lingua original. Nestes casos, ainformacéo pode n&o ter sido compreendida. |mporta recordar
gue, em conformidade com o disposto no anexo da Decisdo, os Estados-Membros devem
traduzir a designacdo completa das medidas, a descricdo das mesmas e 0s respectivos
comentarios e observagOes para uma lingua oficial da Unido Europeia que ndo segja a sua.

4, INFORMACAO TRANSMITIDA
I ntencdes politicas e programacédo a longo prazo

Em 20 de Abril de 2007, o Reino Unido enviou dois documentos aprovados pelo Home
Office (Ministério da Administracdo Interna) em Margo de 2007: «Garantir a seguranca das
fronteiras do Reino Unido — A nossa visdo e estratégia para o futuro» e «Assegurar 0
cumprimento da legislacdo — Uma estratégia para garantir o cumprimento das nossas leis da
imigracao». Estes documentos definiam a nova abordagem das autoridades britanicas
relativamente a politica fronteirica e a aplicacdo das leis daimigracéo.
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Em 25 de Junho de 2007, a Espanha comunicou o «Plano Estratégico de Cidadania e
I ntegracdo», que explica a abordagem espanhola do tema da integracéo no periodo de 2007 a
2010.

Em 17 de Abril de 2008, a Roménia apresentou uma Decisdo do Governo referente a
aprovacdo da Estratégia Nacional de Imigracao para o periodo de 2007 a 2010.

Em 13 de Abril de 2007, os Paises Baixos comunicaram a intencdo de adoptar um
regulamento para suceder a antiga L ei dos Estrangeir os.

Além disso, comunicaram ainda, em 1 de Agosto de 2008, o envio de uma carta pelo ministro
e pelo ministro adjunto da Justica ao Presidente do Parlamento relativa a andlise da aplicacéo
do artigo 1.°, ponto F, da Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados. A
carta, datada de 9 de Junho de 2008, contém conclusdes sobre uma avaliagdo efectuada a
politica neerlandesa no ambito do artigo 1.°, ponto F, da Convencéo de 1951.

Em 29 de Setembro de 2008, os Paises Baixos apresentaram ainda aos Estados-Membros o
«Guia de Politicas Modernas de Migracdo». Este Guia, apresentado ao Parlamento
neerlandés em 27 de Junho de 2008, contém uma proposta do Gover no neerlandés sobre as
condicbes de admissdo e residéncia de cidadaos estrangeir os que pretendem residir nos
Paises Baixos.

Por fim, os Paises Baixos comunicaram, em 12 de Fevereiro de 2009, a aprovacéo do
documento «Estabelecer um procedimento de asilo e uma politica de regresso mais
eficazes». Este documento destaca os planos governamentais que assentam na criagéo de um
procedimento de asilo mais rigoroso e rapido, que também promovera o regresso de pessoas
gue viram os seus pedidos de asilo recusados.

Em 9 de Dezembro de 2008, a Suécia comunicou a adopgdo da Estratégia I nternacional do
Conselho de Migracéo Sueco. O documento revela uma Estratégia Internacional abrangente
a ser implementada ao nivel das agéncias e aprovada pelo Director-Geral em Junho de 2008.

L egislacdo em projecto

Em 7 de Maio e 5 de Junho de 2007 foram fornecidas mais informagdes sobre a regularizagéo
dos candidatos a asilo nos Paises Baixos (ja referenciadas nas intencdes politicas). Nos
termos do regulamento, é concedida oficiosamente aos cidaddos estrangeiros que tenham
apresentado um pedido de asilo antes de 1 de Abril de 2001 e que residam ininterruptamente
no pais desde 1 de Abril de 2001 uma autorizagdo de residéncia. O regulamento estabelece
ainda que esta autorizacdo ndo sera concedida a cidaddos estrangeiros que constituam uma
ameaca a ordem publica ou a seguranca hacional. De igual modo, os estrangeiros que tenham
declarado identidades ou nacionalidades fal sas em diversos procedimentos e cujas identidades
ou nacionalidades tenham sido comprovadas falsas, também ndo terdo direito a uma
autorizacdo de residéncia ao abrigo deste regulamento.

Em 3 de Maio de 2007, a I télia comunicou um projecto de lei de alteragdo dos regulamentos
deimigracao e das condicdes aplicaveis aos estrangeiros, através do qual se estabelecia, entre
outras medidas, a criagdo de um canal preferencial para trabalhadores altamente
gualificados (na é&rea da investigacéo, das ciéncias, da cultura, da arte, da gestédo, do
espectéculo, do desporto, etc) com vista a agilizar a atribuicdo de autorizacbes de
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permanéncia até ao maximo de 5 anos e a implementacdo de medidas consentaneas com
uma politica de regresso eficaz.

Em 8 de Novembro de 2007, a Italia prestou informagdes sobre a Lei do Senado n.° 1201,
relativa a um projecto de legislacdo sobre medidas de luta contra a exploracdo dos
trabalhadores em situacéo irregular, visando reforcar a proteccdo dos trabalhadores
migrantes e reforcar as sancdes aplicaveis aos empr egador es.

Em 17 de Junho de 2008, a Republica Checa transmitiu informagfes sobre um projecto
relativo & migracado legal que consistia na introducdo de um «Green Card», destinado a
entrar em vigor em meados de 2009. O «Green Card» reuniria num s6 documento uma
autorizacdo de trabalho e uma autorizaga@o de residéncia para o territério da Republica Checa
e, em determinados casos, serviria como autorizagcdo de residéncia a longo prazo para efeitos
de emprego.

L egislacdo adoptada

Em 8 de Marco de 2007, a Republica Edlovaca comunicou aintroducdo de alteracdes a nova
lel sobre o asilo, de modo aintegrar o conceito de proteccéo subsididria. Em 31 de Janeiro de
2008, a Eslovéquia comunicou aintroducdo de mais alteracdes alel sobre o asilo.

Em 2 de Julho de 2007, a Hungria comunicou a nova legislacao relativa a imigracao («Lei
Il de 2007 relativa a entrada e permanéncia de nacionais de paises terceiros»). A novalei, que
entrou em vigor em 1 de Julho de 2007, tem como principal objectivo garantir a
harmonizagdo com os instrumentos legais pertinentes da UE, mais precisamente com 0
Acervo de Schengen.

Na mesma data, a Hungria comunicou a nova «Lei LXXX de 2007 sobre o Asilo», aprovada
em 25 de Junho de 2007 e que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2008. Este novo
instrumento legidativo pretende essencialmente garantir a conformidade com as directivas
comunitarias pertinentes (Directiva «Qualificacdo», Directiva «Procedimento» e Directiva
«Acolhimento») e introduz, inter alia, 0 conceito de proteccdo subsidiaria na legislacéo
hingara. Em 21 de Dezembro de 2007 foi apresentada uma versdo em inglésdanovalei.

Por fim, em 18 de Agosto de 2009, a Hungria apresentou o0 texto dos Decretos
governamentais 113/2007 e 114/2007, relativos a aplicagdo da Lei | de 2007 sobre a
admissdo e residéncia de pessoas com direito de livre circulacdo e residéncia, que
implementaalei daLivre Circulagdo, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2007.

Em 6 de Julho de 2007, Malta comunicou a aprovacdo de um novo instrumento legislativo
que transpbe para o direito interno a Directiva 2003/86/CE relativa ao direito ao
reagrupamento familiar dos nacionais de paises terceiros.

Na mesma data, a Pol6nia comunicou um despacho do Ministro do Trabalho e das Politicas
Sociais, de 27 de Junho de 2007, que altera 0 despacho sobre o emprego de estrangeiros
dispensados de autorizagdo de trabalho. Com o novo despacho pretendia-se que as novas
regras promovessem o0 emprego legal de estrangeiros e respondessem a escassez de
méao-de-obra verificada sobretudo nos sectores da agricultura e da construgdo. O despacho
entrou em vigor em 5 de Julho de 2007.

Adicionamente, em 31 de Janeiro de 2008, a Polonia comunicou uma nova alteracdo ao
despacho sobre 0 emprego de estrangeiros dispensados de autorizagéo de trabalho. O periodo
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de tempo inicia (até 3 meses) foi alargado para um periodo maximo de 6 meses durante um
periodo de 12 meses. O despacho entrou em vigor em 1 de Fevereiro de 2008.

Finalmente, a Pol6nia comunicou, em 20 de Julho de 2007, umalei de 24 de Maio de 2007
gue atera a Lel relativa aos Estrangeiros (e alguns outros diplomas). Esta lei tinha como
objectivo a transposi¢ao da Directiva 2005/71/CE e da Directiva 2004/114/CE. Além disso, a
ateracdo inclui um instrumento de regularizacdo de estrangeiros que residam
ilegalmente e ininterruptamente no territorio da Republica da Pol6nia, pelo menos desde 1 de
Janeiro de 1997 e que apresentem, num prazo maximo de 6 meses a contar da data de entrada
em vigor da lei, um pedido de autorizacdo de residéncia pelo periodo fixo de um ano. A lei
entrou em vigor em 20 de Julho de 2007.

Em 27 de Setembro de 2007, a Alemanha comunicou a adopc¢ao de nova legislacéo que altera
alei da imigracdo aema. O principal objectivo desta lel consistiu na transposicao de onze
directivas. Além disso, aLei da Residéncia, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2005, foi
alterada para combater os casamentos de conveniéncia e for¢ados, para reforcar o sistema de
seguranga interna, para promover aintegracéo dos estrangeiros (incluindo uma autorizagdo de
permanéncia de certas categorias de nacionais de paises terceiros) e parafacilitar a vinda para
a Alemanha dagueles que pretendem iniciar um negocio.

Portugal comunicou, em 6 de Novembro de 2007, a adopcéo de nova legisacdo (Lei
n.° 23/2007, de 4 de Julho de 2007, e Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de Novembro
de 2007) que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeir os do territorio nacional. Com esta lei, Portugal transpds para o direito nacional
vérias directivas, em especial asrelativas amigracdo legal.

Em 12 de Margco de 2008, a Eslovénia comunicou a adopgcdo da «Lei de Proteccdo
Internacional» que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2008. Com esta lei, a Eslovénia
transpOs as directivas relativas ao asilo para o seu direito interno. Além dos requisitos
estabelecidos nas directivas, a lei introduz um novo capitulo sobre a reinstalacdo
per manente baseada em quotas.

Em 8 de Abril de 2008, a Republica Checa comunicou a alteracdo da Lei n.° 326/1999 Coall.,
relativa a residéncia de estrangeiros no territério da Republica Checa, que entrou em vigor em
21 de Dezembro de 2007. Esta lei constitui a base juridica que estabelece os direitos e
deveres dos estrangeiros que residem legalmente no territério checo e dagueles que
pretendem entrar no territorio, passando pela obtencéo de vistos, pelo regime de expul sdo, etc.
As principais alteraces dizem respeito a transposi¢do da Directiva 2005/71/CE e da Directiva
2001/51/CE, a obrigacéo de os requerentes de visto autorizarem a recolha das suas impressoes
digitais e da sua fotografia, a obrigatoriedade do dominio da lingua checa para a obtencéo de
uma autorizacdo de residéncia permanente e aos novos regulamentos relativos aos actos
fraudulentos destinados a obter uma autorizacdo de residéncia na Republica Checa
(casamentos de conveniéncia).

Também em 8 de Abril de 2008, a Suécia comunicou a alteracdo da Le relativa aos
Estrangeiros e do Despacho relativo aos Estrangeir os, que entraram em vigor no inicio de
2006. A Lei relativa aos Estrangeiros estabelece, inter alia, as condigbes em que um
estrangeiro pode entrar, permanecer e trabalhar na Suécia, debrucando-se sobre a questdo dos
vistos, das autorizacOes de residéncia, dos refugiados e de outras pessoas que necessitem de
proteccdo. Incide ainda sobre o estatuto de residente de longo prazo de nacionais de paises
terceiros na Suécia, sobre os casos de detencdo, de execucdo de ordens de interdicdo de
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entrada e de expulsdo, bem como sobre os procedimentos de recurso, a disponibilizacdo de
apoio judiciario e a proteccdo temporaria. O Despacho relativo aos Estrangeiros incide
sobre 0os documentos de viagem, vistos, titulos de residéncia, autorizagBes de residéncia,
autorizagdes de trabalho, medidas de controlo e de coaccdo, bem como sobre o dever de
fornecer informagdes, sobre a interdicdo de entrada, expul sdo, etc.

A Austria apresentou, em 16 de Abril de 2008, o texto da Lei federal relativa & instalagio e
residéncia na Austria (Lei relativa a Instalacio e Residéncia) e a Lei federal relativa a
concessdo de asilo (Le relativa ao Asilo, de 2005). Ambas entraram em vigor em 1 de
Janeiro de 2006.

Em 13 de Agosto de 2009, a Austria apresentou o texto das alteracdes a Lei relativa ao
asilo, ainstalacdo e a residéncia e a Lei da Politica sobre Estrangeiros, de 1 de Abril de
20009.

Em 10 de Maio de 2007, a Grécia forneceu informacGes sobre um procedimento de
regularizacéo destinado a certas categorias de nacionais de paises terceiros. O artigo 18.°, n.°
4, da Lei n.° 3536/2007 estabelece disposicoes relativas a um procedimento de regularizagéo
destinado a certas categorias de nacionais de paises terceiros que ja residiam na Grécia
anteriormente a 31 de Dezembro de 2004 e que ai tenham vivido desde ent&o, desde que ndo
constituam uma ameaca a ordem e a seguranca publicas. As pessoas interessadas devem
fornecer provas concretas que documentem a sua residéncia na Grécia. Os conjuges e 0s
filhos menores dos referidos nacionais encontram-se sujeitos a estes regulamentos, mas de
forma independente.

Em 15 de Maio de 2008, a Grécia comunicou (ao abrigo do artigo 2.°, n.° 4, da Decisdo do
Conselho) o Decreto Presidencial n.° 106/2007 relativo a transposicdo da Directiva
2004/38/CE. Na mesma data, foram também fornecidas informacOes sobre a Decisdo
Ministerial Conjunta n.° 16928/17-8-07 relativa a certificacdo de conhecimentos da lingua
grega e de certos aspectos da historia e cultura gregas que devem possuir 0os nacionais de
paises terceiros que pretendem obter o estatuto de residentes de longo prazo, com a Ultima
redaccdo que |he foi dada pela Deciséo Ministeria Conjunta n.® 999/03-3-08.

Em 23 de Setembro de 2008, a Espanha comunicou nova legislacéo relativa ao apoio do
regresso voluntario aos seus paises de origem de nacionais de paises terceiros
desempregados. A medida, adoptada por Decreto Governamental n.° 4/2008, de 19 de
Setembro de 2008, cria a possibilidade de pagar em duas prestacbes a totalidade das
prestactes de desemprego aos nacionais de paises terceiros desempregados que se encontrem
em situacdo legal em Espanha e decidam regressar voluntariamente aos respectivos paises de
origem. Como requisito geral, os trabalhadores devem ser originarios de paises terceiros com
0s quais Espanha tenha assinado acordos bilaterais no dominio da seguranca social.

Decisdes definitivas dos 6rgéos jurisdicionais supremos
N&o foram fornecidas quai squer informagoes.

Decisfes administrativas que afectam um numero significativo de nacionais de paises
terceirosou de car acter geral

Em 3 de Maio de 2007, a Italia comunicou a adop¢do de uma directiva pelo Ministro do
Interior e pelo Ministro das Politicas Familiares sobre a residéncia de menor es estrangeir os
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e de uma circular sobre a concessao de autorizacdes de residéncia a desportistas amador es
de paisesterceiros.

Além disso, em 6 de Dezembro de 2007, a Italia comunicou informagfes sobre uma decisao
aprovada pelo Ministro do Interior relativa a emissao de autorizaces de residéncia para
fins de proteccao social de imigrantes vitimas de exploracdo |aboral .

Em 25 de Junho de 2007, a Espanha comunicou um despacho ministerial relativo a
avaliacdo dos meios econdmicos dos estrangeir os que pretendem entrar no pais, bem como
um segundo despacho ministerial que regula os convites efectuados por pessoas singulares
a estrangeiros no sentido de estes se deslocarem a Espanha por motivos turisticos ou
outros.

Além disso, a Espanha forneceu, em 2 de Agosto de 2007, instruces relativas aos
procedimentos de gestdo dos pedidos de nacionais de paises terceiros registados em
navios espanhdis com vista a obtencdo de autorizagdes de residéncia e de trabalho no pais.

Por fim, a Espanha comunicou, em 17 de Janeiro de 2008, uma decisdo do Conselho de
Ministros espanhol, de 21 de Dezembro de 2007, que regula a quota de trabalhadores
provenientes de paises ndo comunitarios em Espanha para o ano de 2008.

Outras

Em 2 de Novembro de 2007, os Paises Baixos comunicaram uma decisdo da Seccédo de
Direito Administrativo do Conselho de Estado de proceder ao reenvio a titulo preudicial
ao Tribunal de Justica da Uni&o Europeia de questfes relacionadas com o ambito do artigo
15.° (proémio e alinea c) da Directiva 2004/83/CE.

Em 22 de Julho de 2008, a Suécia comunicou as orientagdes do Director-Geral do Conselho
da Migragéo sueco (adoptadas em Maio de 2008) sobre a aplicacdo do Regulamento de
Dublim no que diz respeito a Grécia.

Em 2 de Outubro de 2008, os Paises Baixos comunicaram aos Estados-Membros algumas
decisOes relativas as questfes de asilo, nas quais sao especificamente consider ados alguns
paises de origem. As decisdes incidem sobre a utilizag&o de informagdes sobre os paises de
origem para a avaliagdo dos pedidos de asilo nos Paises Baixos. Em 14 de Agosto de 2009, foi
fornecido o novo anexo ao presente documento.

5. AVALIACAO

Os Estados-Membros e a Comissdo® sdientaram que a auséncia de controlos fronteiricos no
espaco Schengen, a politica comum de emissdo de vistos, as estreitas relacfes sociais e
econdmicas entre os Estados-Membros da UE e o desenvolvimento de politicas comuns de
imigracdo e asilo influenciam claramente as politicas nacionais de imigracéo para além das
fronteiras nacionais. As medidas tomadas num Estado-Membro por motivos nacionais ou
regionais podem ter um impacto quase imediato noutro Estado-Membro. Assim sendo, atroca
sistemdtica de informagdes permite conhecer melhor as politicas dos outros

Ver por exemplo: a Comunicagdo da Comissdo «Rumo a uma Politica Comum de Imigracaos,
COM(2007)780 final.
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Estados-Membros, melhorar a coordenagcdo entre eles, influenciar a qualidade da nova
legislacdo da UE e, finalmente, aumentar o conhecimento e a confianca matua.

Pode concluir-se que a experiéncia prética do funcionamento do MIM n&o correspondeu a
estas expectativas. Mesmo que a quantidade de informacéo fornecida ndo seja o unico factor
de avaliacdo, a dimensdo da sua aplicagéo deve ser considerada insuficiente. Apesar de, nos
termos do artigo 2.°, n.° 1, da Decisdo caber a cada Estado-Membro avaliar se as suas medidas
s80 susceptiveis de ter um impacto significativo em vérios Estados-Membros ou em toda a
Unido Europeia, € surpreendente ver que apenas um pequeno numero de medidas foi
integrado nesta categoria. Além disso, um numero relativamente consideravel de
Estados-Membros nunca comunicou qualquer medida através do MIM (BE, BU, CY, DK, EE,
FI,FR, IE, LV, LT, LU).

O enfraguecimento da dinamica de troca de informacfes no seio do MIM também é evidente,
apesar de a Comissdo ter, em inUmeras ocasifes, incentivado os Estados-Membros a
utilizarem o sistema. Ndo é claro o motivo pelo qual o MIM foi tdo pouco utilizado nos
ultimos tempos, tendo em conta que os Estados-Membros participaram activamente na
elaboragdo de politicas internas de imigracdo e asilo. A Comissdo recorda que,
simultaneamente, foram realizados inquéritos sobre medidas potencialmente abrangentes
discutidas ou adoptadas noutros Estados-Membros, uma vez que ndo tinham sido
comunicadas através do MIM. Esta situacdo demonstra que a auséncia de informagédo pode, de
facto, criar obstaculos a construcéo de uma relagcéo de confianca mutua, necessaria a uma
cooperacdo efectivanaérea daimigracdo e do asilo.

Podemos considerar que a comunicacdo de medidas antes da sua adopcéo € alvo de especial
preocupacéo. Somente quatro projectos de legislacdo e nove medidas relativas a intencoes
politicas ou programacédo a longo prazo foram comunicados. O fraco nivel de actividade nesta
fase do processo de tomada de decisdo ndo contribui seguramente para uma troca de opinides
susceptivel de melhorar uma abordagem mais coordenada das politicas nacionais.

A Comissao recorda que o objectivo do MIM consistia em proporcionar um canal flexivel,
rapido e ndo burocratico de troca de informacéo, sujeito a requisitos de confidencialidade e
proteccdo de dados. Estas caracteristicas constituem uma mais valia em comparagdo com
outros foruns e mecanismos existentes no seio da Unido, uma vez que estes podem nem
sempre permitir, caso seja necessario, a transferéncia de informagéo «em tempo real» e numa
base ad hoc.

6. CONCLUSOES

O reforco da partilha de informacfes e das discussdes conjuntas no seio da Unido Europeia
constitui uma forma de assegurar um nivel elevado de solidariedade politica e operacional na
politica comum de imigracdo e asilo. A tomada isolada de medidas nacionais pode
enfraguecer a coesdo e a confianca ao nivel da Unido Europeia’.

Ver: Comunicacdo da Comissdo: «Uma politica comum de imigracdo para a Europa: principios, accdes
e instrumentos», COM(2008) 359 final.
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A necessidade de promover a troca de informacfes nesta matéria também foi destacada no
Pacto Europeu para a Imigracéo e o Asilo, que prevé o reforgco da informagdo mutua sobre as
migracoes, melhorando na medida do necessério os instrumentos existentes”.

Na sua Comunicagao tendo em vista o Programa de Estocolmo®, a Comissdo também referiu a
necessidade de melhorar a troca de informagbes entre os Estados-Membros no que diz
respeito aregularizacdo de estrangeiros.

Consequentemente, a Comissdo considera que a eficécia da comunicacdo deve continuar a ser
um elemento fundamental para o desenvolvimento das politicas da UE em matéria de
imigragdo e asilo, temas onde se continuard a verificar uma maior necessidade de troca de
informagdes. O funcionamento actual do MIM néo parece, contudo, conter em si mesmo este
objectivo.

Tendo em conta o periodo relativamente curto de implementacdo do MIM, a Comisséo ndo
considera relevante propor ateragdes a decisdo, em conformidade com o artigo 5.° Nao
existem provas de que a razéo da aplicacdo insatisfatoria da Decisdo resida nas suas proprias
disposicoes. Dos «workshops» acima referidos, depreende-se também que da utilizacdo da
rede CIRCA néo resultaram problemas técnicos substanciais.

A Comissdo considera que, de futuro, o funcionamento do MIM deve ser gustado num
enquadramento mais geral. Uma boa oportunidade para isso sera o lancamento do método de
acompanhamento relativo ao controlo da aplicagdo do Pacto Europeu para a Imigragéo e o
Asilo, que culminara na elaboracdo do relatério anual da Comissdo ao Conselho. O primeiro
relatorio deste método de acompanhamento serd publicado em 2010, assumindo um formato
mais alargado em 2011 de forma a abranger os compromissos assumidos no quadro do
Programa de Estocolmo e do respectivo Plano de Acgao’.

Tal significa que, na sequéncia deste relatério, a informagdo actualmente transmitida através
do MIM serg, nos proximos anos, fornecida no relatério anual da Comissdo relativo a
aplicacdo do Pacto.

° Documento do Conselho 13440/08.

Comunicacdo da Comissdo: «Um espaco de liberdade, seguranca e justica ao servico do cidad&o»,
COM(2009) 262/4.

Comunicagdo da Comissdo: «Método de acompanhamento relativo ao controlo da aplicagdo do Pacto
Europeu paraalmigracéo e o Asilo», COM(2009) 266 final.
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ANEXO:

INFORMACAO FORNECIDA PELOS ESTADOS-MEMBROS

Intengdes
politicas,
Decisédo Legislagao Legislacao Decisbes programagéao
Estados-Membros | administrativa adoptada em projecto judiciais Outras longo prazo Total
Austria 2 2
Bélgica 0
Bulgaria 0
Chipre 0
Republica Checa 1 1 2
Dinamarca 0
Estonia 0
Finlandia 0
Franca 0
Alemanha 1 1
Grécia 3 3
Hungria 4 4
Irlanda 0
Italia 3 2 5
Leténia 0
Lituania 0
Luxemburgo 0
Malta 1 1
Paises Baixos 1 3 4 8
Polonia 3 3
Portugal 1 1
Roménia 1 1
Eslovaquia 1 1
Eslovénia 1 1
Espanha 4 1 1 6
Suécia 2 1 1 4
Reino Unido 2 2
Total 7 21 4 0 4 9 45
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