L 208/2 Sluzbeni list Europske unije 1.7.2020.
PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2020/909
od 30 lipnja 2020.
o uvodenju konac¢ne antidampinske pristojbe na uvoz ferosilicija podrijetlom iz Rusije i Narodne
Republike Kine nakon revizije zbog predstojeeg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2.
Uredbe (EU) 2016/1036
EUROPSKA KOMISTJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (') (,osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 2.,

buduéi da:

1. POSTUPAK

1.1 Mjere na snazi

Mjere koje su trenutacno na snazi konac¢na je antidampinska pristojba na uvoz ferosilicija podrijetlom iz Narodne
Republike Kine (,NRK”) i Ruske Federacije (,Rusija”) (,predmetne zemlje”) uvedena Provedbenom uredbom Komisije
(EU) br. 360/2014 (*) nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne
uredbe (,prethodni ispitni postupak revizije”).

Mjere su na snazi u obliku pristojbe ad valorem utvrdene u iznosu od 31,2 % na uvoz iz NRK-a, uz iznimku drustava
Erdos Xijin Kuangye Co. (15,6 %) i Lanzhou Good Land Ferroalloy Factory Co., (29,0 %) i 22,7 % na uvoz iz Rusije,
uz iznimku drustva Bratsk Ferroalloy Plant (17,8 %).

1.2 Zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera

Nakon objave obavijesti o skorom isteku (*) antidampinskih mjera na snazi Komisija je primila zahtjev za reviziju u
skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036.

Zahtjev za reviziju podnijelo je 3. sije¢nja 2019. drustvo Euroalliages (,podnositelj zahtjeva”) u ime proizvodaca iz
Unije koji ¢ine vise od 90 % ukupne proizvodnje ferosilicija u Uniji.

Zahtjev za reviziju temeljio se na Cinjenici da bi istekom mjera vjerojatno doslo do nastavka dampinga i ponavljanja
Stete za industriju Unije.

1.3 Pokretanje postupka

Nakon savjetovanja s Odborom uspostavljenim ¢lankom 15. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je utvrdila da
postoje dostatni dokazi za pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera te je pokrenula reviziju zbog
predstojeceg isteka mjera u pogledu uvoza ferosilicija podrijetlom iz NRK-a i Rusije u Uniju. Komisija je 2. travnja
2019. objavila Obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije (*) (,Obavijest o pokretanju
postupka”).

SLL 176, 30.6.2016., str. 21.

Provedbena uredba Komisije (EU) br. 360/2014 od 9. travnja 2014 . o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz ferosilicija
podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Rusije nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2.
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1225/2009 (SLL 107, 10.4.2014., str. 13.).

Obavijest o predstoje¢em isteku odredenih antidampinskih mjera (SL C 243, 11.7.2018., str. 8.).

Obavijest o pokretanju postupka revizije zbog predstojeCeg isteka antidampinskih mjera koje se primjenjuju na uvoz ferosilicija
podrijetlom iz Rusije i Narodne Republike Kine (SL C 123, 2.4.2019,, str. 9.).
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1.4 Razdoblje ispitnog postupka revizije i razmatrano razdoblje

(7)  Ispitnim postupkom radi utvrdivanja nastavka ili ponavljanja dampinga obuhvaceno je razdoblje od 1. travnja 2018.
do 31. ozujka 2019. (,razdoblje ispitnog postupka revizije”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu
vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja stete obuhvaceno je razdoblje od 1. sije¢nja 2015. do kraja razdoblja ispitnog
postupka revizije (,razmatrano razdoblje”).

1.5 Zainteresirane stranke

(8)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane stranke da joj se obrate radi sudjelovanja u
ispitnom postupku. Osim toga, Komisija je o pokretanju ispitnog postupka posebno obavijestila podnositelje
zahtjeva, druge poznate proizvodace iz Unije, poznate proizvodace u NRK-u i Rusiji, poznate uvoznike, korisnike i
trgovce te udruZenja za koja se zna da se pokretanje ispitnog postupka na njih odnosi te ih je pozvala na
sudjelovanje.

(9)  Zainteresirane stranke imale su isto tako priliku dostaviti primjedbe na pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka
mjera i zatraZiti saslusanje pred Komisijom i/ili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim postupcima.

1.5.1 Odabir uzorka

(10) U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da bi mogla provesti odabir uzorka zainteresiranih stranaka u
skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe.

1.5.2  Odabir uzorka proizvodaca iz Unije

(11) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da je odabrala privremeni uzorak proizvodaca iz Unije. U
skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je odabrala uzorak od ¢etvero proizvodaca iz Unije na
temelju najveéeg obujma proizvodnje i prodaje proizvoda iz postupka revizije te je pozvala zainteresirane stranke
da dostave primjedbe. Nije zaprimljena nijedna primjedba.

(12)  Proizvodaci iz Unije u kona¢nom uzorku ostvaruju vise od 90 % ukupnog procijenjenog obujma proizvodnje u Uniji.
Stoga je Komisija zakljucila da je uzorak reprezentativan za industriju Unije.

1.5.3 Odabir uzorka uvoznika

(13) S obzirom na potencijalno velik broj nepovezanih uvoznika ukljucenih u postupak, Komisija je u fazi pokretanja
postupka razmatrala da se broj nepovezanih uvoznika koji su predmet ispitnog postupka ograni¢i na razumnu
mjeru odabirom uzorka u skladu s ¢lankom 17. osnovne antidampinske uredbe.

(14) Bududi da nijedan nepovezani uvoznik nije odgovorio na upitnik za odabir uzorka prilozen Obavijesti o pokretanju
postupka, Komisija je odlucila da nece primijeniti odabir uzorka za nepovezane uvoznike.

1.5.4 Odabir uzorka proizvodacd iz NRK-a i Rusije

(15) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih poznatih
proizvodaca proizvoda iz postupka revizije u NRK-u i Rusiji zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti
o pokretanju postupka.

(16) Osim toga, Komisija je od Misije Narodne Republike Kine pri Europskoj uniji i Misije Ruske Federacije pri Europskoj
uniji zatrazila da utvrde ostale proizvodace, ako postoje, koji bi mogli biti zainteresirani za sudjelovanje u ispitnom
postupku ifili da stupe u kontakt s njima.

(17)  Jedno je kinesko drustvo vratilo obrazac za odabir uzorka i navelo da proizvodi i u Uniji prodaje ferosilicij.

(18) Jedna je ruska stranka vratila obrasce za odabir uzorka, ali je navela da ne proizvodi ferosilicij kako je definiran u
Obavijesti o pokretanju postupka. Javila su se dva poznata ruska proizvodaca izvoznika, ali nisu vratila obrasce za
odabir uzorka.
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1.6 Odgovori na upitnik

(19) Kopije upitnika stavljene su na raspolaganje na stranicama Glavne uprave za trgovinu nakon $to je postupak
pokrenut.

(20) Komisija je poslala dopise Cetirima proizvodacima iz Unije u uzorku. Komisija je poslala upitnike i kineskom drustvu
navedenom u uvodnoj izjavi 17. i dvama ruskim proizvodac¢ima izvoznicima iz uvodne izjave 18. te od njih zatrazila
da ispune upitnik koji im je namijenjen.

(21)  Odgovori na upitnik primljeni su od Cetiriju proizvodaca iz Unije i jednog korisnika.

(22) Nakon $to je primilo upitnik, kinesko drustvo navedeno u uvodnoj izjavi 17. obavijestilo je Komisiju da je zapravo
trgovac, a ne proizvoda¢. Stoga je obavijeSteno da ne treba odgovoriti na upitnik. Dvoje ruskih proizvodaca
izvoznika navedenih u uvodnoj izjavi 18. odgovorilo je da su s obzirom na trzisne okolnosti odlu¢ili da nece
pripremiti i dostaviti odgovor na upitnik. Medutim, naveli su i da Zele suradivati ,u svim drugim aspektima ispitnog
postupka [...]". To dvoje proizvodaca izvoznika dobilo je status zainteresirane stranke, no smatralo se da ne suraduju
jer nikad nisu odgovorili na obrazac za odabir uzorka niti pokusali odgovoriti na upitnik za proizvodace izvoznike.
Nakon kona¢ne objave predmetne su stranke osporile odluku Komisije prema kojoj smatra da ne suraduju te su
navele da je Komisija trebala ne samo propisno procijeniti, nego i provjeriti ograni¢enu koli¢inu djelomi¢nih
informacija koje su dostavile u pisanom podnesku. Ta je tvrdnja odbacena, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 189.
u nastavku.

(23) Dakle, nisu suradivali proizvodaci iz NRK-a ni iz Rusije.

1.7 Provjera

(24) Komisija je zatraZila i provjerila sve podatke koje je smatrala potrebnima za ispitni postupak. Posjeti radi provjere u
skladu s ¢lankom 16. osnovne uredbe obavljeni su u prostorima sljedecih drustava:

proizvodaci iz Unije:
— FerroAtlantica S.L. i Ferropem — Madrid, Spanjolska,
— OFZ, a.s. — Istebne, Slovacka,

— Re Alloys Sp. Z.0.0. — Laziska Gorne, Poljska.

1.8 Postupak za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.2 osnovne uredbe za
uvoz ferosilicija podrijetlom iz NRK-a

(25) Bududi da su dostatni dokazi raspoloZivi u vrijeme pokretanja ispitnog postupka upuéivali, u pogledu NRK-a, na
postojanje znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, Komisija je smatrala
primjerenim pokrenuti ispitni postupak u pogledu NRK-a na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

(26) Komisija je stoga, kako bi prikupila potrebne podatke za mogucu primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe, u
Obavijesti o pokretanju postupka pozvala proizvodace iz NRK-a da dostave informacije iz Priloga III. Obavijesti o
pokretanju postupka koje se odnose na ulazne materijale koji se upotrebljavaju za proizvodnju proizvoda iz
postupka revizije. Nijedan proizvoda¢ izvoznik nije dostavio podatke zatrazene u Prilogu IIL.

(27) Kako bi prikupila informacije potrebne za ispitni postupak, Komisija je i kineskoj vladi poslala upitnik o navodnim
znatnim poremecajima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Kineska vlada nije odgovorila na
upitnik.

(28) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka isto tako pozvala sve zainteresirane stranke da u roku od 37 dana od
datuma objave te obavijesti u Sluzbenom listu Europske unije iznesu svoja stajalista te dostave informacije i popratne
dokaze u pogledu primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe. Nisu zaprimljeni nikakvi podnesci ni
dodatni dokazi u tom pogledu.
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(29) Osim toga, Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da ¢e za potrebe utvrdivanja uobicajene vrijednosti
na temelju nenaruSenih cijena ili referentnih vrijednosti s obzirom na raspoloZive dokaze mozda morati odabrati
odgovarajucu reprezentativnu zemlju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

(30) Komisija je 24. lipnja 2019. izdala prvu biljesku u dokumentaciji (,prva biljeska o ¢imbenicima proizvodnje”), u
kojoj je zainteresirane stranke pozvala da iznesu stajaliSta o relevantnim izvorima koje bi Komisija mogla
upotrijebiti za odredivanje uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom () drugom alinejom
osnovne uredbe. Komisija je u toj biljesci navela sve ¢imbenike proizvodnje, kao $to su materijali, energija i radna
snaga, koje proizvodaci izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije. Osim toga, Komisija
je na temelju kriterija za odabir nenaruSenih cijena odnosno referentnih vrijednosti utvrdila tri mogude
reprezentativne zemlje: Brazil, Rusiju i Tursku.

(31) Komisija je svim zainteresiranim strankama dala priliku da dostave primjedbe. Komisija je primila primjedbe samo
od podnositelja zahtjeva.

(32) Komisija se u drugoj biljesci od 15. listopada 2019. (,druga biljeska o ¢imbenicima proizvodnje”) ocitovala o tim
primjedbama. Komisija je sastavila i popis ¢imbenika proizvodnje te je zakljucila da je u toj fazi Brazil najprikladnija
reprezentativna zemlja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) prvom alinejom osnovne uredbe. Komisija je
pozvala zainteresirane stranke da dostave primjedbe. Komisija nije zaprimila nikakve primjedbe.

2. PROIZVOD IZ POSTUPKA REVIZIJE I ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1 Proizvod iz postupka revizije

(33) Proizvod iz postupka revizije isti je kao u pocetnom ispitnom postupku i prethodnoj reviziji zbog predstojeceg isteka
mjera, to jest ferosilicij trenutacno razvrstan u oznake KN 7202 21 00, 7202 29 10 i 7202 29 90, podrijetlom iz
NRK-a i Rusije (,proizvod iz postupka revizije”).

2.2 Istovjetni proizvod

(34) Kako je utvrdeno u pocetnom ispitnom postupku i u prethodnoj reviziji zbog predstojeceg isteka mjera, ovim
ispitnim postupkom revizije zbog predstojeceg isteka mjera potvrdeno je da ferosilicij koji se proizvodi i prodaje na
domacdem trziStu u Rusiji, NRK-u i reprezentativnoj zemlji te ferosilicij koji proizvodi i prodaje industrija Unije na
trzi$tu Unije imaju jednaka osnovna fizicka i tehnicka svojstva i iste osnovne namjene.

(35) Stoga se ti proizvodi smatraju istovjetnim proizvodima u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne uredbe.

3. VJEROJATNOST NASTAVKA ILI PONAVLJANJA DAMPINGA

3.1 Uvodne napomene

(36) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe Komisija je ispitala je li vjerojatno da ¢e istek mjera koje su na
snazi dovesti do nastavka ili ponavljanja dampinga iz NRK-a ili Rusije.

3.1.1 NRK

(37) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 23., u ispitnom postupku nije suradivao nijedan kineski proizvoda¢ izvoznik. To
znadi da nijedan proizvoda¢ izvoznik nije dostavio odgovore na upitnik, medu ostalim ni podatke o izvoznim
cijenama i troskovima, domadim cijenama i troskovima, kapacitetu, proizvodnji, ulaganjima itd. Osim toga, ni
kineska vlada ni proizvodaci izvoznici nisu se o¢itovali o dokazima iz dokumentacije predmeta, uklju¢uju¢i Radni
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dokument sluzbi Komisije o znatnim poremedajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih
postupaka trgovinske zastite (°) (,IzvjesCe”), kao ni o dodatnim dokazima koje je dostavio podnositelj zahtjeva i koji
pokazuju da su na te cijene i trokove utjecale znatne vladine intervencije. Stoga je Komisija upotrijebila raspolozive
podatke u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe.

(38) Komisija je obavijestila kineska tijela o primjeni ¢lanka 18. stavka 1. osnovne uredbe i dala im priliku da dostave
Ja ] ) ) primj p
primjedbe. Komisija nije zaprimila nikakve primjedbe.

(39) Na temelju toga, u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe, nalazi u pogledu vjerojatnosti nastavka ili
ponavljanja dampinga utvrdeni u nastavku temeljili su se na raspoloZivim podacima, a posebno na podacima iz
zahtjeva za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera, u podnescima zainteresiranih stranaka u kombinaciji s drugim
izvorima podataka kao §to su trgovinski statisticki podaci o uvozu i izvozu (Eurostat i Global Trade Atlas (,GTA") i
statisticki podaci neovisnih pruzatelja informacija o cijenama, vijesti, podataka, analiza i konferencija za industriju
zeljeza i Celika kao $to su Metal Expert (%) i AlloyConsult ().

3.1.2 Rusija

40) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 23., u ispitnom postupku nije suradivao nijedan ruski proizvodac izvoznik. Stoga
J ) 1Z) p postupxu nj ) p g
proizvodaci izvoznici nisu dostavili odgovore na upitnik. Komisija je primila primjedbe ruske vlade i dvaju
proizvodaca izvoznika.

(41) S obzirom na to da ruski proizvoda¢i izvoznici nisu suradivali, Komisija je obavijestila rusku vladu i dvoje
proizvodaca izvoznika navedenih u uvodnoj izjavi 18. o namjeri da upotrijebi raspoloZive podatke u skladu s
¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe te im je dala moguénost da dostave primjedbe. Ruski proizvodaci
izvoznici odgovorili su da razumiju moguce posljedice te od ruske vlade nisu primljene nikakve primjedbe.

(42) Na temelju toga, u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe, nalazi u pogledu vjerojatnosti nastavka ili
ponavljanja dampinga utvrdeni u nastavku temeljili su se na raspolozivim podacima, a posebno na podacima iz
zahtjeva za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera, u podnescima zainteresiranih stranaka u kombinaciji s drugim
izvorima podataka kao §to su trgovinski statisticki podaci o uvozu i izvozu (Eurostat i Global Trade Atlas (,GTA”) i
statisticki podaci sa specijaliziranih internetskih stranica kao $to je Metal Expert i izvje$¢a neovisnih stru¢njaka kao
§to je AlloyConsult.

3.2 Nastavak dampinskog uvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije

3.2.1 NRK

(43) Statisticki podaci Eurostata za razdoblje ispitnog postupka revizije pokazuju da je u Uniju iz NRK-a uvezeno 3 587
tona ferosilicija, $to ¢ini otprilike 0,5 % ukupne potrosnje u Uniji. Komisija je zakljucila da je taj obujam uvoza
dovoljno reprezentativan da se ispita je li se damping nastavio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

3.2.1.1 Uobicajena vrijednost

(44) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe ,uobicajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili pla¢aju, u uobi¢ajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

(45) Medutim, prema clanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe ,[a]ko se [...] utvrdi da upotreba domacih cijena i
troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga 3to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu tocke (b),
uobicajena vrijednost izracunava se isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenarusene
cijene odnosno referentne vrijednosti” i ona ,ukljucuje nenaruSen i razuman iznos troskova prodaje te
administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”. Kako je objasnjeno u nastavku, Komisija je u ovom ispitnom postupku
zakljucila da je, s obzirom na raspoloZive dokaze i nesuradnju kineske vlade i proizvodaca izvoznika, primjena
¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe primjerena.

() Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka
trgovinske zatite, 20. prosinca 2017., SWD(2017) 483 final/2.

(") Metal Expert LLC: https://metalexpert.com/en/index.html.

() Izvjesce drustva AlloyConsult: www.alloyconsult.com.


https://metalexpert.com/en/index.html
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(a) Postojanje znatnih poremecaja

(46) U ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (b) osnovne uredbe definirano je da su ,[z]natni poremecaji [...] oni poremedaji do kojih
dolazi ako prijavljene cijene ili troskovi, ukljucujuéi troskove sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog trzista
jer na njih utjeCu znatne drZavne intervencije. Pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se uzima, medu
ostalim, mogudi u¢inak jednog ili vise sljedecih elemenata:

— na doticnom trZistu u znatnoj mjeri djeluju poduzeéa koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno
koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice,

— prisutnost drZave u poduzeéima zbog koje drZava moZe utjecati na cijene ili troskove,

— javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile slobodnog
trZista,

— nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvrSavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima ili o
vlasnistvu,

— poremecaji u podrucju troskova placa,

— pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne djeluju
neovisno o drzavi”.

(47) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe u procjeni postojanja znatnih poremecaja u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe uzima se u obzir, medu ostalim, neiscrpni popis elemenata iz
prethodne odredbe. Pri procjeni postojanja znatnih poremecaja, na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne
uredbe, treba voditi ra¢una o moguéem ucinku jednog ili viSe od tih elemenata na cijene i troskove u zemlji
izvoznici proizvoda iz postupka revizije. Buduéi da taj popis nije kumulativan, nije potrebno uzeti u obzir sve
elemente kako bi se utvrdili znatni poremecaji. Osim toga, za dokazivanje postojanja jednog ili vise elemenata s
popisa mogu se upotrijebiti iste ¢injeni¢ne okolnosti. Medutim, svaki zakljucak o znatnim poremecajima u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) mora se donijeti na temelju svih raspolozivih dokaza. U sveobuhvatnoj procjeni
postojanja poremecaja mogu se ujedno uzeti u obzir opéi kontekst i situacija u zemlji izvoznici, posebno ako vlada
na temelju klju¢nih elemenata gospodarskog i administrativnog uredenja zemlje izvoznice ima znatne ovlasti za
intervenciju u trzi$ne sile, pa to upuéuje na ¢injenicu da cijene i tro§kovi nisu rezultat sila slobodnog trzista.

(48) Clankom 2. stavkom 6.a tockom (c) osnovne uredbe propisano je da ,[aJko Komisija ima utemeljene naznake o
mogucem postojanju znatnih poremecaja u smislu tocke (b) u odredenoj zemlji ili u odredenom sektoru u toj zemlji
i ako je to primjereno za djelotvornu primjenu ove Uredbe, Komisija izraduje, stavlja na raspolaganje javnosti i
redovito aZurira izvjes¢e u kojem se navode okolnosti iz tocke (b) na trzistu u toj zemlji ili sektoru”.

(49) U skladu s tom odredbom Komisija je objavila Izvjes¢e. U trenutku pokretanja postupka zainteresirane stranke
pozvane su da ospore, dopune ili dostave primjedbe na dokaze iz dokumentacije ispitnog postupka. Komisija se u
tom pogledu s obzirom na izostanak suradnje u ovom predmetu oslonila na Izvjesce, iz kojeg proizlazi da postoje
znatne drzavne intervencije na mnogim razinama gospodarstva, ukljucujuéi posebne poremecaje u kljuénim
¢imbenicima proizvodnje (kao $to su zemljiSte, energija, kapital, sirovine i radna snaga) i posebnim sektorima (na
primjer u sektorima aluminija, Celika i kemikalija). IzvjesCe je uvrsteno u dokumentaciju ispitnog postupka u fazi
pokretanja.

(50)  Zahtjev je sadrzavao i dodatne dokaze o postojanju znatnih poremecaja u smislu prethodno navedenog ¢lanka 2.
stavka 6.a tocke (b) kojima je dopunjeno Izvjesce.

(51) Podnositelj zahtjeva dostavio je studiju o kineskom trZistu ferolegura (ukljucujudi ferosilicij) koju je narucio. U toj je
studiji dokumentirano da je kineska industrija ferolegura podvrgnuta snaznim vladinim smjernicama i diskrecijskom
uplitanju te je zakljuceno da kineska drustva u toj industriji ,posluju u naru§enom trzisnom okruZenju u kojem
konkurentnim silama nije dopusteno strukturirati domace trziSte i uskladiti ga s globalnim trZistima”. Ta studija
uvrdtena je u dokumentaciju ispitnog postupka u fazi pokretanja. (°) Nijedna zainteresirana stranka, ukljuujuéi
kinesku vladu i proizvodace izvoznike, nije dostavila primjedbe na tu studiju.

(*) Analysis of State-induced Market-Distortions in the Chinese Ferroalloys and Silicon Industries — Ferroalloy Focus (Analiza narusavanja
trzista u kineskoj industriji ferolegura i silicija koje je uzrokovala drzava — naglasak na ferolegure) (Prilog 4. zahtjevu za reviziju zbog
predstojeceg isteka mjera) — poglavlje 7., str. 173.
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(52) Komisija je ispitala je li bilo primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u, s obzirom na postojanje
znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Komisija je to ucinila na temelju
raspolozivih dokaza iz dokumentacije, uklju¢ujuéi dokaze sadrzane u Izvjes¢u, koji proizlaze iz javno dostupnih
izvora, posebno kineskog zakonodavstva, objavljenih sluzbenih kineskih dokumenata o politikama, izvjes¢a koja su
objavile medunarodne organizacije te studija/clanaka istaknutih akademika, izri¢ito navedenih u Izvjeséu. Tom je
analizom obuhvadeno ispitivanje znatnih drzavnih intervencija u njezinu gospodarstvu opéenito, ali i konkretne
situacije na trziStu u relevantnom sektoru, uklju¢ujuéi proizvod iz postupka revizije.

(53) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 37., kineska vlada nije uopée odgovorila na primljeni upitnik. Kako je navedeno u
uvodnoj izjavi 23., proizvodadi izvoznici nisu suradivali niti su proizvodaci izvoznici kojima je dodijeljen status
zainteresirane stranke dostavili dokaze kojima se podupiru ili pobijaju postojeéi dokazi u spisu predmeta,
ukljucujudi Izvjesce, i dodatni dokazi koje je dostavio podnositelj zahtjeva, o postojanju znatnih poremecaja ifili
primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u ovom predmetu.

i. Znatni poremelaji koji utjecu na domace cijene i troSkove u NRK-u: opéi gospodarski kontekst

(54) Kineski gospodarski sustav temelji se na konceptu ,socijalistickog trzisnog gospodarstva”. Taj je koncept sadrzan u
kineskom Ustavu i odreduje gospodarsko upravljanje NRK-om. Temeljno je nacelo sljedece: ,socijalisticko javno
vlasni$tvo proizvodnih sredstava, to¢nije u vlasniStvu cijelog naroda i kolektivnom vlasni§tvu radnika”.
Gospodarstvo u drzavnom vlasnistvu jest ,pokretacka sila nacionalnog gospodarstva” i drzava ima zadacu ,osigurati
njegovu konsolidaciju i rast” (). S obzirom na takvo opée uredenje kineskoga gospodarstva, ne samo da su moguée
znatne vladine intervencije u gospodarstvu, nego su takve intervencije izricito propisane. Ideja da javno vlasnistvo
ima prednost pred privatnim vlasni$tvom prozima cijeli pravni sustav i istaknuta je kao glavno nacelo u svim
glavnim zakonodavnim aktima. Kineski Zakon o vlasni$tvu odli¢an je primjer toga: u njemu se upucuje na primarni
stadij socijalizma i drzavi se povjerava odrzavanje osnovnog gospodarskog sustava u kojem javno vlasnistvo ima
glavnu ulogu. Zakonom je dopusteno i postojanje i razvoj drugih oblika vlasni$tva uz drzavno vlasnistvo (*°).

(55) Osim toga, u skladu s kineskim zakonodavstvom socijalisticko trzisno gospodarstvo razvija se pod vodstvom
Komunisticke partije Kine (,KPK”). Strukture kineske drzave i KPK-a medusobno su povezane na svakoj razini
(pravna, institucionalna, osobna) i tvore nadstrukturu u kojoj se uloge KPK-a i drZave ne razlikuju. Izmjenom
kineskog Ustava u ozujku 2018. vodeca uloga KPK-a dobila je jos veli znacaj jer je izricito potvrdena u tekstu
¢lanka 1. Ustava. Nakon prve recenice odredbe, koja glasi: ,[s]ocijalisticki sustav temeljni je sustav Narodne
Republike Kine” ubacena je nova druga recenica, koja glasi: ,[g]lavna znacajka socijalizma s kineskim obiljezjima
vodstvo je Komunisticke partije Kine” (). To pokazuje kontrolu KPK-a nad gospodarskim sustavom NRK-a. Ta je
kontrola svojstvena kineskom sustavu i nadilazi situaciju koja je uobicajena u drugim zemljama, u kojima vlade
provode opéu makroekonomsku kontrolu u granicama unutar kojih djeluju sile slobodnog trzista.

(56) Kineska drzava provodi intervencionisticku gospodarsku politiku kako bi ispunila svoje ciljeve, koji se podudaraju s
politickim programom KPK-a umjesto da odraZavaju prevladavajuée gospodarske uvjete na slobodnom trzistu. ('?)
Intervencionisticki gospodarski instrumenti koje primjenjuju kineska tijela raznovrsni su te ukljucuju sustav
industrijskog planiranja, financijski sustav i regulatorno okruzZenje.

(57) Prvo, na razini opée administrativne kontrole smjer kineskog gospodarstva odreduje sloZeni sustav industrijskog
planiranja koji utjeCe na sve gospodarske aktivnosti u zemlji. Svi ti planovi obuhvacaju sveobuhvatnu i slozenu
matricu sektora i medusektorskih politika te su prisutni na svim razinama vlasti. Planovi su na pokrajinskoj razini
detaljni, dok se u nacionalnim planovima odreduju 3iri ciljevi. U planovima se utvrduju i sredstva za podupiranje
relevantnih industrija/sektora te rokovi u kojima ciljeve treba ostvariti. Neki planovi sadrzavaju izricite ciljeve za
rezultate proizvodnje. Pojedina¢ni industrijski sektori ifili projekti izdvajaju se u planovima kao (pozitivni ili
negativni) prioriteti u skladu s drZavnim prioritetima i za njih se utvrduju posebni razvojni ciljevi (modernizacija

() Izvjesée — poglavlje 2., str. 6.—7.

(") 1Ibid., — poglavlje 2., str. 10.

(") http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law.
(") TIzvjesce — poglavlje 2., str. 20.-21.
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industrije, $irenje na medunarodnoj razini itd.). Neovisno o tome jesu li u privatnom ili drzavnom vlasnistvu,
gospodarski subjekti prakticki moraju prilagodavati svoje poslovne aktivnosti stvarnosti koja je odredena sustavom
planiranja. No to nije samo zato $to su planovi obvezujudi, nego i zato §to se relevantna kineska tijela na svim
razinama vlasti pridrzavaju sustava planova i u skladu s njime primjenjuju ovlasti koje su im povjerene, ¢ime potic¢u
gospodarske subjekte da se pridrzavaju prioriteta utvrdenih u tim planovima (vidjeti i odjeljak iv. u nastavku) (*%).

(58) Drugo, na razini raspodjele financijskih sredstava u financijskom sustavu NRK-a prevladavaju poslovne banke u
drzavnom vlasni$tvu. Pri utvrdivanju i provedbi svoje politike odobravanja zajmova te banke moraju nastojati
ispuniti ciljeve drzavne industrijske politike, umjesto da u prvom redu procjenjuju gospodarsku vrijednost
predmetnog projekta (vidjeti i odjeljak vii. u nastavku) (*¥). Isto vrijedi i za druge sastavnice kineskog financijskog
sustava, na primjer trziSta dionica, trZista obveznica, trZista privatnog vlasnickog kapitala itd. lako su manje vazni
od bankarskog sektora, ti dijelovi financijskog sektora ustrojeni su na institucionalnoj i operativnoj razini tako da
nisu usmjereni na maksimalno postizanje u¢inkovitog funkcioniranja financijskih trzista, nego na osiguravanje
kontrole i omoguéavanje intervencija drzave i KPK-a ().

(59) Trele, na razini regulatornog okruzenja intervencije drzave u gospodarstvo javljaju se u razli¢itim oblicima. Na
primjer, pravila o javnoj nabavi redovito se upotrebljavaju za ispunjenje drugih ciljeva politike osim gospodarske
ucinkovitosti, ¢ime se dovode u pitanje trzi§na nacela u tom podruéju. Primjenjivim zakonodavstvom izricito se
propisuje da se javna nabava provodi kako bi se lakse ostvarili ciljevi odredeni u drzavnim politikama. No priroda
tih ciljeva nije jasno definirana, pa tijela koja donose odluke imaju veliku slobodu u odlucivanju (**). Sli¢no tomu, u
podru¢ju ulaganja kineska vlada ima znatnu kontrolu i utjecaj nad predmetom i iznosom drzavnih i privatnih
ulaganja. Tijela provode provjere ulaganja te primjenjuju razlic¢ite poticaje, ograniCenja i zabrane u podrudju
ulaganja kao vazan instrument potpore ciljevima industrijske politike, kao $to su zadrzavanje drzavne kontrole nad
klju¢nim sektorima ili ja¢anje domace industrije ().

(60)  Ukratko, kineski gospodarski model temelji se na odredenim osnovnim aksiomima kojima se predvidaju i poticu
brojne raznovrsne drZavne intervencije. Takve znatne drZavne intervencije u suprotnosti su sa slobodnim
djelovanjem trzisnih sila, a posljedica je toga narusavanje djelotvorne raspodjele resursa u skladu s trzisnim
nacelima (').

ii. Znatni poremecaji u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe: na doticnom
trziStu u znatnoj mjeri djeluju poduzeéa koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje
izvoznice odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice.

(61) S obzirom na intervencije drzave i prevladavanje drzavnog vlasnistva u kineskom gospodarskom modelu poduzeca
u drzavnom vlasniStvu klju¢an su dio kineskog gospodarstva. Vlada i KPK odrzavaju strukture koje osiguravaju
njihov stalan utjecaj nad poduzeéima u drzavnom vlasnistvu. DrZava (a u mnogim aspektima i KPK) ne samo da
aktivno odreduje i nadzire nacin na koji pojedina¢na poduzeéa u drzavnom vlasni§tvu provode opcée gospodarske
politike nego i iskoristava svoja prava na sudjelovanje u njihovu donosenju operativnih odluka. To se u pravilu
postize rotacijom kadrova izmedu drzavnih tijela i poduzeca u drzavnom vlasnistvu, prisutnoséu ¢lanova partije u
izvr$nim tijelima poduzeéa u drzavnom vlasniStvu i partijskih Celija u drustvima (vidjeti i odjeljak iii.) te
oblikovanjem korporativne strukture u sektoru poduzeca u drzavnom vlasnistvu (**). U zamjenu za to poduzeéa u
drzavnom vlasni$tvu dobivaju poseban status u kineskom gospodarstvu koji im donosi niz gospodarskih prednosti,
ponajprije zastitu od trZi§nog natjecanja i povlasteni pristup relevantnim inputima, medu ostalim financijskim
sredstvima (%°).

() 1Ibid., poglavlje 3., str. 41., 73.-74.

(" 1Ibid., poglavlje 6., str. 120.-121.

() 1Ibid., poglavlje 6., str. 122.-135.

(*) Ibid., poglavlje 7., str. 167.-168.

(") 1Ibid., poglavlje 8., str. 169.-170., 200.-201.

(") Ibid., poglavlje 2., str. 15.-16., Izvjesée — poglavlje 4., str. 50, str. 84., Izvjes¢e — poglavlje 5., str. 108.-109.
(*) Ibid., poglavlje 3., str. 22.-24. i poglavlje 5., str. 97.-108.

(*) Ibid., poglavlje 5., str. 104.-109.
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

U sektoru ferosilicija kineska vlada i dalje ima odredeni udio u svojem vlasnistvu. lako je industrija ferosilicija u NRK-
u vrlo rascjepkana s velikim brojem malih proizvodaca, glavni proizvodadi ferosilicija Erdos Metallurgy Group i
Erdos Xijin Kuangye Co., Ltd, koji ¢ine vise od 10 % kineskog kapaciteta za proizvodnju ferosilicija (*!) i proizvode
priblizno dvostruko u odnosu na potro$nju u Uniji, poduzeéa su u drzavnom vlasnistvu.

Elementi koji upucuju na postojanje drzavne kontrole nad poduzeéima u sektoru silicija i ferosilicija detaljnije se
razraduju u odjeljku iii. u nastavku.

U odjeljcima iii. i iv. u nastavku iznosi se analiza politickog nadzora nad sektorom koji provodi drzava te smjernica
koje mu ona pruza. S obzirom na visoku razinu drzavne kontrole i intervencija u sektoru ferosilicija kako je
opisano u nastavku, ¢ak ni proizvodaci u privatnom vlasni§tvu ne mogu poslovati u skladu s trzi§nim uvjetima.

Na temelju prethodno navedenoga zakljuCuje se da na trzistu ferosilicija NRK-a u znatnoj mjeri djeluju poduzeéa
koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom kineske vlade odnosno koja ta vlada politicki nadzire ili im pruza smjernice.

iii. Znatni poremecaji u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe: prisutnost
drzave u poduzeéima zbog koje drZava moZe utjecati na cijene ili troskove

Osim §to kontrolira gospodarstvo vlasni§tvom nad poduzeéima u drzavnom vlasniStvu i drugim alatima, kineska
vlada moZe utjecati na cijene i troskove svojom prisutno$éu u drustvima. lako se moze smatrati da pravo
relevantnih drzavnih tijela na imenovanje i razrjesenje klju¢nog rukovodstva u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu,
kako je predvideno kineskim zakonodavstvom, odrazava pripadajuéa prava vlasniStva, (*3) Celije KPK-a u
poduzeéima u drzavnom i privatnom vlasnidtvu jo§ su jedan nacin na koji drzava moZe utjecati na donosenje
poslovnih odluka. U skladu s kineskim pravom trgovackih drustava u svakom drustvu mora se osnovati
organizacija KPK-a (s najmanje tri ¢lana KPK-a kako je odredeno u Statutu KPK-a (), a drustvo je duzno osigurati
potrebne uvjete za aktivnosti te partijske organizacije. Cini se da se u proslosti taj zahtjev nije uvijek postovao ili
strogo provodio. Medutim, barem od 2016. KPK je ojacao svoja prava na kontrolu poslovnih odluka poduzeca u
drzavnom vlasnistvu kao pitanje politickog nacela. Zabiljezeno je i da KPK vrsi pritisak na privatna drustva da na
prvo mjesto stave ,patriotizam” i da se pridrzavaju partijske stege (*). Godine 2017. zabiljeZeno je da su partijske
Celije postojale u 70 % od priblizno 1,86 milijuna drustava u privatnom vlasnistvu i da je pritisak da organizacije
KPK-a imaju konaénu rije¢ u donosenju poslovnih odluka u drustvima u kojima djeluju sve veéi (*). Ta se pravila
primjenjuju openito na cijelo kinesko gospodarstvo, ukljucujuéi sektor ferolegura. Prema tome, utvrdeno je da se
ta pravila primjenjuju i na proizvodace ferosilicija i dobavljace ulaznih materijala za ferosilicij.

U sektoru ferosilicija posebno postoji uska povezanost izmedu postupka odlucivanja u poduzeéima koja djeluju u
sektoru i postupka odlu¢ivanja u drzavi, to¢nije u KPK-u. Osobe ukljucene u partijsku strukturu djeluju paralelno u
upravljackim tijelima nekoliko kineskih proizvodaca ferosilicija. Nekoliko primjera potvrduje prisutnost drzave u
poduzedima, posebno ulogu organizacija KPK-a (*%):

— Predsjednik drustva Inner Mongolia Junzheng Energy and Chemical Group Co., Ltd. obnasao je i duznost
izaslanika u Odboru 10. autonomne regije Unutarnje Mongolije pri Narodnoj politickoj savjetodavnoj
konferenciji i duznost izaslanika na 12. Kineskoj narodnoj politickoj savjetodavnoj konferenciji (GI 2012,
str. 42., GI 2013, str. 39., GI 2014, str. 43.).

— Neovisni direktor drustva Inner Mongolia Junzheng Energy and Chemical Group Co., Ltd. obnasao je duznost
zamjenika tajnika Odbora partije okruga Zhangjiakou, gradonacelnika grada Cangzhou, direktora Odbora za
izgradnju pokrajine Hebei i zamjenika guvernera pokrajine Hebei (GI 2012., str. 42., GI 2013., str. 39,
GI 2014., str. 43.).

Zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera, str. 38. i aZurirani podaci koje je podnositelj zahtjeva dostavio u spisu.

Izvjesée — poglavlje 5., str. 100.-101.

Ibid., poglavlje 2., str. 26.

Ibid., poglavlje 2., str. 31.-32.

https:|[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU

Analysis of State-induced Market-Distortions in the Chinese Ferroalloys and Silicon Industries — Ferroalloy Focus (Analiza narusavanja
trzista u kineskoj industriji ferolegura i silicija koje je uzrokovala drzava — naglasak na ferolegure) (Prilog 4. zahtjevu za reviziju zbog
predstojeceg isteka mjera) — poglavlje 2.5., str. 43.
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— Direktor drustva Inner Mongolia Eerduosi Resources Co., Ltd. radio je u sredi$njoj podruZnici Kineske banke za
izgradnju u gradu Zhuzhou te je obnasao duznost zamjenika direktora Odjela za devizne klirinske poslove
Kineske banke za izgradnju, zamjenika direktora Odjela banke za devizno poslovanje i racunovodstvo te
direktora Odjela banke za istraZivanje i razvoj (GI 2017., str. 44.).

— Neovisni direktor drustva Inner Mongolia Junzheng Energy and Chemical Group Co., Ltd. ¢lan je Financijskog i
gospodarskog odbora kineskog Nacionalnog narodnog kongresa (GI 2017., str. 63.).

— Direktor drustva Inner Mongolia Junzheng Energy and Chemical Group Co. Ltd. prethodno je bio voditelj
Odsjeka za poduzetni§tvo Opcinskog gospodarskog i trgovinskog povjerenstva u gradu Wuhai i tajnik Opleg
ureda Opdinskog odbora partije (GI 2012., str. 42., GI 2013, str. 39., GI 2014., str. 43., GI 2015., str. 46.,
GI 2016., str. 57., GI 2017., str. 63.).

(68) Prisutnost i intervencija drzave na financijskim trzistima (vidjeti i odjeljak vii. u nastavku), kao i u nabavi sirovina i
ulaznih materijala imaju dodatni u¢inak narusavanja trzista ().

(69) Na temelju svega iznesenoga zakljucuje se da zbog prisutnosti drzave u drustvima u sektoru ferosilicija te u
financijskom sektoru i ostalim sektorima ulaznih materijala u kombinaciji s okvirom opisanim u prethodnom
odjeljku ii. i idu¢im odjeljcima kineska vlada mozZe utjecati na cijene i troskove.

iv. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) trece alineje osnovne uredbe: javne
politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi naclin utjece
na sile slobodnog trZista

(70)  Smjerom kineskoga gospodarstva uvelike se upravlja u okviru razradenog sustava planiranja u kojem se utvrduju
prioriteti i postavljaju ciljevi na koje se moraju usredotociti sredi$nja vlast i lokalne vlasti. Relevantni planovi postoje
na svim razinama vlasti i obuhvacaju gotovo sve gospodarske sektore, ciljevi iz instrumenata planiranja obvezujuci
su, a tijela na svakoj upravnoj razini nadziru na¢in na koji odgovarajuca niza razina vlasti provodi te planove. Zbog
sustava planiranja u NRK-u resursi se openito usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da su strateski ili na
drugi nacin politicki vazni, umjesto da se raspodjeljuju u skladu s trzi§nim silama (*).

(71) Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme (NDRC) objavilo je trogodisnji akcijski plan za jacanje temeljne
kompetencije proizvodne industrije (2018.-2020.), koji je pozvao na ubrzavanje industrijalizacije naprednih
metalnih i nemetalnih klju¢nih materijala. U njemu se navodi da je ,[...], potrebno dalje provoditi duh devetnaestog
Nacionalnog kongresa Komunisticke partije Kine i odlu¢ivanje i sudjelovanje sredi$nje vlade u razvoju proizvodne
snage, ubrzati primjenu umjetne inteligencije, uvodenje ekoloskih rjesenja i pruzanje usluga u proizvodnoj
industriji, znatno poboljsati klju¢nu konkurentnost proizvodne industrije te promicati ubrzanje kineske proizvodne
industrije kao dijela globalnog vrijednosnog lanca visoke kvalitete”.

(72) Ministarstvo industrije i informacijske tehnologije (,MIIT”) objavilo je niz zahtjeva za industriju kada se radi o
otvaranju, prilagodbi ili razvoju, medu ostalim, sektora ferosilicija (*). Konkretno, Ministarstvo navodi zahtjeve u
pogledu opreme koju treba ugraditi, potrosnje energije i stope iskoristenosti vodenog ciklusa. Osim toga, MIIT
predvida da novi projekti (reforme, Sirenje) u sektoru ferolegura moraju biti u skladu sa zahtjevima nacionalnih i
pokrajinskih (okruznih, opéinskih) funkcionalnih prostornih planova, regionalnih planova, industrijskih razvojnih
planova, planova urbanog razvoja, sveobuhvatnih urbanih planova za zastitu okolisa, planova koristenja zemljista,
planova za ustedu energije i smanjenje emisija, planova za zastitu okolisa i spre¢avanje oneciséenja itd.

(73) Komisija je ujedno utvrdila da postoje znatne drZavne intervencije u sektoru sirovina koje se upotrebljavaju za
proizvodnju ferosilicija. Ve¢ina komponenti koje se upotrebljavaju za proizvodnju ferosilicija izradena je od sirovina
koje na kineskom trzidtu podlijeZu snaZnoj intervenciji kineske vlade (*%), ukljucujuéi ugljen, kvarc, koks i vapnenac.

) Izvjesée — poglavlja od 14.1. do 14.3.

Ibid., poglavlje 4., str. 41.-42., 83.

http:/fwww.miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355[n3057292/n3057296/c3645437 [part/3645438.doc

Ibid., poglavlje 14. o sektoru Celika, poglavlje 15. o sektoru aluminija, poglavlje 16. o sektoru kemikalija i poglavlje 12. o sirovinama.
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Ugljen, kvarc i vapnenac spominju se u trinaestom petogodi$njem planu za mineralne resurse, u kojem se naglasava
vaznost rudarskog sektora i sigurnosti opskrbe mineralima za industriju. Prema planu, NRK je od 2008. proveo
velika ulaganja u geoloska istrazivanja (800 milijardi RMB), ulaganja u dugotrajnu imovinu u sektoru rudarstva
iznosila su viSe od 9 bilijuna RMB, a proizvodnja rudace iznosila je vi$e od 70 milijardi tona (*').

U sijecnju 2017. kineska vlada uvela je novi sustav vladinih intervencija u cijene ugljena. U Obavijesti o izdavanju
Memoranduma o suzbijanju neuobicajenih fluktuacija cijena na trziStu ugljena, koju su zajednicki izdali NDRC,
Kinesko udruzenje industrije ugljena, Kinesko vijece za elektri¢nu energiju i Kinesko udruzenje industrije Zeljeza i
Celika, utvrden je mehanizam za ogranic¢avanje fluktuacija cijena ugljena ().

Kineska vlada uvela je ogranicenja izvoza odredenih sirovina koje se upotrebljavaju za proizvodnju ferosilicija, $to je
imalo uc¢inak naruavanja trzista. Ogranicenja su bila u obliku neautomatskog izdavanja izvoznih dozvola za koks i
izvozne carine za koksni ugljen, sirovo Zeljezo te metalni otpad i lomljevinu (**).

Elektri¢na energija klju¢ni je ¢imbenik troskova u proizvodnji ferosilicija. Neka poduzeca iz sektora ferolegura
ostvaruju prihod od prodaje viska proizvodnje elektri¢ne energije industrijskim i stambenim potrosacima (*¥).
Medutim, zbog vrlo razli¢itih stopa samodostatnosti u opskrbi elektricnom energijom i nejasne profitabilnosti
vanjske prodaje elektri¢ne energije, ne moze se toéno utvrditi jesu li subvencije za cijene elektri¢ne energije
predvidene kako bi se smanjio trosak elektri¢ne energije kao ulaznog materijala u proizvodnji ili nadoknadio jaz
izmedu relativno niskih prodajnih cijena i visokih troskova proizvodnje. Isto se moZze reéi i za subvencije za grijanje.
Metalurska poduzeca, kao $to su proizvodaci Celika i ferolegura, u velikoj mjeri oporabljuju otpadnu toplinu te
kineska vlada od njih zahtijeva da prosire sinergijske kapacitete za iskoriStavanje resursa u tom podrudju i u tu
svrhu im odobrava subvencije.

Nadzorne organizacije lokalnih vlasti priznale su razne proizvodace ferosilicija kao ,poduzeca visoke i nove
tehnologije” te su stoga ti proizvodaci ostvarili korist od smanjene stope poreza na dohodak poduzeca od 15 posto,
na primjer: drustvo Inner Mongolia Eerduosi Resources Co., Ltd preko svojeg drustva kéeri Qinghai Baitong High
Purity Material Development Co. i drustvo Inner Mongolia Junzheng Energy & Chemical Group Co., Ltd. iskoristili
su tu mjeru za godine 2013.-2015. odnosno 2012.-2017. (¥).

Ministarstvo financija i Drzavna porezna uprava izdali su 2015. katalog proizvoda i usluga sinergijskog
iskoristavanja resursa za povlastice PDV-a. Prihodi od prodaje proizvoda sadrzanih u Katalogu podlijezu olaksicama
poreza na dohodak poduzea. Pod uvjetom da pokrajinska tijela potvrde da je proizvod u skladu s katalogom,
proizvodno poduzele treba platiti porez na dohodak poduzeca samo za 70 % odgovarajuceg prihoda od prodaje.
Nekoliko velikih proizvodaca ferosilicija iskoristilo je taj program poreznih povlastica. Sva drustva kéeri drustva
Inner Mongolia Eerduosi Resources Co., Ltd. ostvarila su korist od tog programa 2016. i 2017. (*). Drustvo Inner
Mongolia Junzheng Energy & Chemical Group Co., Ltd. koristi se tom mjerom od 1. sije¢nja 2009., a poduzecu je
vrateno 50 % PDV-a plalenog na prodaju elektri¢ne energije (¥').

U skladu s navedenim utvrduje se da je kineska vlada uvela niz javnih politika u podrucju proizvodnje ferosilicija,
ukljucujudi sirovine koje se upotrebljavaju u tom sektoru, kojima se utjece na sile slobodnog trzista. Takvim se
mjerama sprecava uobicajeno djelovanje trzi$nih sila.

v. Znatni poremecaji u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne uredbe:
nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajule izvrSavanje zakonodavstva o stecaju,
trgovackim drustvima ili o vlasnistvu

Na temelju podataka u dokumentaciji ¢ini se da kineski stecajni sustav nije prikladan za ostvarenje njegovih glavnih
ciljeva kao $to su pravedna namira potraZivanja i dugovanja te zastita zakonitih prava i interesa vjerovnika i duznika.
Uzrok tomu vjerojatno je ¢injenica da je, iako je kineski stecajni zakon formalno utemeljen na sli¢nim nacelima kao
odgovarajudi zakoni u drugim zemljama, kineski sustav obiljezen sustavno nedovoljnom provedbom. Broj stecaja i

13. petogodisnji plan za mineralne resurse, odjeljak I-1.

Internetske stranice Kineskog vijeca za elektri¢nu energiju: http://www.cec.org.cn/xiangguanhangye/2017-01-13/163701.html
(pristupljeno 12. listopada 2017.).

Podaci OECD-a o ograniCenjima izvoza, 2017.: https:/[www.compareyourcountry.org/trade-in-raw-materials

(pristupljeno 8. listopada 2019.).

Analysis of State-induced Market-Distortions in the Chinese Ferroalloys and Silicon Industries — Ferroalloy Focus (Analiza narusavanja
trziSta u kineskoj industriji ferolegura i silicija koje je uzrokovala drzava — naglasak na ferolegure) — Prilog 4. zahtjevu za reviziju zbog
predstojeceg isteka mjera— poglavlje 5.6., str. 153.

Ibid., poglavlje 4.5., str. 136.

Ibid., poglavlje 4.5., str. 136.

Ibid., poglavlje 4.5., str. 136.


http://www.cec.org.cn/xiangguanhangye/2017-01-13/163701.html
https://www.compareyourcountry.org/trade-in-raw-materials
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dalje je iznimno nizak u odnosu na veli¢inu gospodarstva zemlje, posebno zbog toga $to postupci u slucaju
nesolventnosti imaju brojne nedostatke, ¢iji je u¢inak odvracanje od podnosenja zahtjeva za pokretanje stecajnog
postupka. Nadalje, drzava i dalje ima snaznu i aktivnu ulogu u postupcima u slu¢aju nesolventnosti i esto izravno

utjece na ishod tih postupaka (**).

Osim toga, nedostaci u sustavu prava vlasnistva posebno su ociti kada je rije¢ o vlasnistvu nad zemljiStem i pravima
koristenja zemljista u NRK-u (*). Sva su zemljista u vlasnistvu kineske drzave (kolektivno vlasnistvo nad ruralnim
zemlji§tima i drZavno vlasni$tvo nad urbanim zemljistima). Njihova dodjela i dalje ovisi iskljucivo o drzavi. Postoje
pravne odredbe ¢&iji je cilj transparentno ustupanje prava koristenja zemljista po trzisnim cijenama, na primjer
uvodenjem postupaka nadmetanja. Medutim, te se odredbe redovito ne postuju i odredeni kupci stje¢u svoje
zemljiste besplatno ili po cijenama nizima od trzi$nih (). Osim toga, tijela pri raspodjeli zemljita Cesto nastoje
ostvariti odredene politicke ciljeve, ukljucujuéi provedbu gospodarskih planova (*!).

Stoga se ¢ini da se kinesko zakonodavstvo o stecaju i vlasniStvu ne primjenjuju pravilno, zbog ¢ega dolazi do
poremecaja kada se omogucuje nastavak poslovanja nesolventnih poduzeca te pri dodjeli i kupnji zemljista u NRK-
u. Ti se zakoni primjenjuju i na sektor ferosilicija, uklju¢ujudi proizvodace izvoznike proizvoda iz postupka revizije.

Uprava za medunarodnu trgovinu SAD-a (International Trade Administration, ITA) presudila je: ,Zbog golemog
sudjelovanja vlade na trzistu prava koristenja zemljista, kao i zbog rasirenog i dokumentiranog odstupanja od
odobrenih metoda odredivanja cijena i raspodjele zemljista, kupnja prava koristenja zemljista u Kini ne provodi se u
skladu s trzi$nim nacelima” (SAD, ITA 2008., str. 16.).

U izvjes¢u organizacije Think!Desk prilozenom zahtjevu za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera jasno se opisuje
da se u kineskom zakonu i propisima prava koriStenja zemlji§ta smatraju instrumentom politike u smislu da je
osiguravanje zemlji§ta po povoljnim uvjetima sredi$nja vlada NRK-a utvrdila kao legitiman poticaj za poduzeca koja
sudjeluju u spajanjima i preuzimanjima (*). Povlasteni tretman prava koriStenja zemljista potvrden je u Misljenja o
daljnjem jacanju ocuvanja energije i smanjenju emisija te ubrzavanju strukturne prilagodbe industrije celika (GOSC 2010.).
Politika lokalne uprave moze se koristiti podru¢jem uporabe zemljiSta za promicanje spajanja i preuzimanja u
sektoru ferolegura. Smjernicama Ministarstva industrije i informacijske tehnologije o ubrzanju promicanja spajanja i
preuzimanja za poduzea u kljucnim industrijama trazilo se 2013. da se u lokalne mjere za promicanje spajanja i
preuzimanja ukljuce odredbe o upravljanju zemljistem. Naposljetku, izmedu 2012. i 2017. nekoliko proizvodaca
ferolegura primilo je ukupno 98,7 milijuna RMB u obliku subvencija povezanih s uporabom zemljista.

Komisija je u kontekstu svega navedenoga zakljucila da je doslo do diskriminatorne primjene ili neodgovarajuceg
izvrsavanja zakonodavstva o steCaju i o vlasni$tvu u sektoru ferosilicija, $to se odnosi i na proizvod iz postupka
revizije.

vi. Znatni poremecaji u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe: poremecaji
u podrucju troskova placa

Sustav trzi$no utemeljenih placa ne mozZe se u potpunosti razviti u NRK-u jer je radnicima i poslodavcima
onemoguéeno ostvarivanje prava na kolektivno udruzivanje. NRK nije ratificirao niz temeljnih konvencija
Medunarodne organizacije rada (engl. International Labour Organisation, ILO), posebno onih koje se odnose na
slobodu udruzivanja i kolektivno pregovaranje (*). U skladu s nacionalnim pravom djeluje samo jedna sindikalna
organizacija. Medutim, ta organizacija nema neovisnost u odnosu na drZavna tijela i njezina ukljuenost u
kolektivno pregovaranje i zastitu radnickih prava i dalje je na osnovnoj razini (*). Nadalje, mobilnost kineske radne
snage ograniena je sustavom registracije kucanstava, kojim je pristup punim davanjima iz sustava socijalne

Izvjesée — poglavlje 6., str. 138.-149.

Ibid., poglavlje 9., str. 216.

Ibid., poglavlje 9., str. 213.-215.

Ibid., poglavlje 9., str. 209.-211.

Analysis of State-induced Market-Distortions in the Chinese Ferroalloys and Silicon Industries — Ferroalloy Focus (Analiza narusavanja
trziSta u kineskoj industriji ferolegura i silicija koje je uzrokovala drzava — naglasak na ferolegure) — Prilog 4. zahtjevu za reviziju zbog
predstojeceg isteka mjera — poglavlje 5.4.

Izvjesée — poglavlje 13., str. 332.-337.

Ibid., poglavlje 13., str. 336.
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sigurnosti i ostalim davanjima ograni¢en na lokalne stanovnike odredenog administrativinog podrucja. Zbog toga su
radnici koji nemaju lokalnu boravisnu dozvolu u nepovoljnom polozaju kada je rije¢ o zaposljavanju te primaju
manji dohodak od radnika koji imaju boravi§nu dozvolu (*). Ti nalazi upucuju na poremeéaje u podrudju troskova
plac¢a u NRK-u.

(88) Nista u dokumentaciji u ovom ispitnom postupku ne upucuje na to da sektor ferosilicija ne podlijeze opisanom
kineskom sustavu radnog prava. Zapravo, ¢ini se da poremecaji u podrugju troskova placa u jednakoj mjeri izravno
(kada je rije¢ o proizvodnji proizvoda iz postupka revizije) i neizravno (kada je rije¢ o pristupu kapitalu ili ulaznim
materijalima koje pruzaju drustva koja podlijezu istom sustavu radnog prava u NRK-u) utje¢u na sektor ferosilicija.

(89) U izvjestu organizacije Think!Desk koje je dostavio podnositelj zahtjeva navedeno je da opéinske vlade pridaju
veliku vaznost poboljSanju ljudskog kapitala i sprecavanju gubitka radnih mjesta. Poduzeca koja su vise godina
placala obvezne premije socijalnog osiguranja za svoje zaposlenike i ispunjavaju nekoliko drugih kriterija mogu
dobiti financijsku potporu za svoje obveze u okviru fonda socijalnog osiguranja. U izvje$cu se navodi da su lokalna
tijela redovito placala subvencije za izravno subvencioniranje postojecih radnih mjesta, cak i za pokrivanje troskova
Zivota zaposlenih radnika migranata i studenata pripravnika. Proveden je i niz transakcija kojima se podupire
osposobljavanje osoblja i promicanje razvoja talenata. Neke lokalne vlasti osiguravale su i djelomi¢nu naknadu za
premije socijalnog osiguranja koje poduzeca placaju zaposlenicima. (*)

(90) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je zakljucila da postoje poremecaji u troskovima placa u sektoru
ferosilicija, $to se odnosi i na proizvod iz postupka revizije.

vil. Znatni poremecaji u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe: pristup
financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi
nacin ne djeluju neovisno o drzavi

(91) Na pristup kapitalu poduzeca u NRK-u utjecu razliciti poremecaji.

(92)  Prvo, kineski financijski sustav obiljeZen je jakim poloZajem banaka u drzavnom vlasnistvu koje (¥) pri osiguravanju
pristupa financijskim sredstvima osim gospodarske odrZivosti projekta uzimaju u obzir i druge kriterije. Sli¢no kao
nefinancijska poduzecéa u drzavnom vlasni$tvu, banke su povezane s drzavom ne samo vlasni§tvom nego i osobnim
vezama (izvrSne direktore velikih financijskih institucija u drzavnom vlasnistvu kona¢no imenuje KPK) (*) i, kao i
nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasnistvu, banke redovito provode javne politike koje je osmislila vlada. Banke
pritom postuju izricitu zakonsku obvezu poslovanja u skladu s potrebama nacionalnog gospodarskog i socijalnog
razvoja te prema smjernicama iz drZavnih industrijskih politika (**). Tomu pridonose i dodatna postojeca pravila u
skladu s kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da se poti¢u ili su zbog neceg
drugog vazni (*).

(93) TIako se uvida da mogu postojati razliciti pravni instrumenti u kojima se upucuje na potrebu za postovanjem
uobicajenog bankarskog poslovanja i bonitetnih pravila, kao 3to je potreba za ispitivanjem kreditne sposobnosti
zajmoprimca, na temelju relevantnih dokaza vidljivo je da te odredbe imaju samo sporednu ulogu u primjeni
razli¢itih pravnih instrumenata (*!). Istovjetan je zaklju¢ak donesen u nalazima prethodnih ispitnih postupaka
trgovinske zastite (*3).

(94) Nadalje, rejting obveznica i kreditni rejting esto su iskrivljeni zbog razli¢itih razloga, medu ostalim i zbog ¢injenice
da na procjenu rizika utjecu strateska vaznost nekog poduzeca za kinesku vladu i snaga bilo kakvog implicitnog
jamstva vlade. Procjene uvelike upucuju na to da kineski kreditni rejtinzi sustavno odgovaraju nizim medunarodnim
rejtinzima (*).

(*) Ibid., poglavlje 13., str. 337.-341.

(*) Analysis of State-induced Market-Distortions in the Chinese Ferroalloys and Silicon Industries — Ferroalloy Focus (Analiza narusavanja
trzi$ta u kineskoj industriji ferolegura i silicija koje je uzrokovala drzava — naglasak na ferolegure) — Prilog 4. zahtjevu za reviziju zbog
predstojeceg isteka mjera — poglavlje 5.5., str. 157.

(*) Izvjesce — poglavlje 6., str. 114.-117.

(*) 1Ibid., poglavlje 6., str. 119.

(*) 1Ibid., poglavlje 6., str. 120.

() 1Ibid., poglavlje 6., str. 121.-122.,126.-128., 133.-135.

(") Ibid.

() lzvjesce — poglavlje 14., str. 362.-363., u kojem se navode ispitni postupci trgovinske zastite (koji se odnose na odredene toplovaljane
plosnate proizvode od Zeljeza, nelegiranog celika ili drugoga legiranog ¢elika podrijetlom iz Narodne Republike Kine i odredene
organski prevucene proizvode od Celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine) te ispitni postupci trgovinske zastite koje su provela
australska, kanadska i indijska tijela i tijela SAD-a.

(**) 1Ibid., poglavlje 6., str. 127., osobito u pogledu procjene MMF-a.
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To dovodi do sklonosti kreditiranja poduzeca u drzavnom vlasnistvu, velikih privatnih poduzeéa s dobrim vezama i
poduzeca u klju¢nim industrijskim sektorima, $to znaci da dostupnost i trosak kapitala nisu jednaki za sve sudionike
na trzistu.

Drugo, troskovi zaduZivanja odrzavaju se na umjetno niskoj razini kako bi se potaknuo rast ulaganja. To je dovelo do
prekomjerne upotrebe kapitalnih ulaganja sa sve manjim povratima ulaganja. Primjer je za to nedavni rast ucinka
korporativne poluge u drzavnom sektoru unato naglom padu profitabilnosti, §to navodi na zakljucak da
mehanizmi koji djeluju u bankarskom sustavu ne reagiraju na nacin uobicajen u poslovnom okruzenju.

Trede, iako je u listopadu 2015. postignuta liberalizacija nominalnih kamatnih stopa, cjenovni signali i dalje nisu
rezultat sila slobodnog trzista, nego na njih utje¢u poremecaji izazvani djelovanjem drzave. Naime, udio kreditiranja
po referentnoj ili niZoj stopi i dalje ¢ini 45 % ukupnog kreditiranja te se ¢ini da se povecala primjena ciljanog
kreditiranja s obzirom na to da se njegov udio od 2015. znatno povecao unato¢ pogorSanju gospodarskih uvjeta.
Umjetno niske kamatne stope dovode do odredivanja preniskih cijena te time do prekomjernog koristenja kapitala.

Op¢i kreditni rast u NRK-u upuéuje na sve losiju uc¢inkovitost raspodjele kapitala bez ikakvih znakova ograni¢avanja
kredita koji bi se mogli o¢ekivati u okruZenju nenarusenog trzista. Zbog toga je posljednjih godina zabiljezen nagli
porast broja losih kredita. Suocena sa sve veéim brojem rizicnih dugova kineska je vlada odlucila izbjeli
neispunjenje obveza. Stoga se rjeSavanju problema losih dugova pristupilo odgodom otplate duga, pa su se stvorila
tzv. ,zombi” poduzeca, ili prijenosom vlasniStva nad dugom (npr. spajanjem ili zamjenom duga za vlasnicki udio), a
da pritom zapravo nije uklonjen op¢i problem zaduZenosti niti su uklonjeni njegovi glavni uzroci.

U biti, unato¢ nedavnim mjerama za liberalizaciju trZiSta, na sustav kreditiranja poduzeéa u NRK-u utjecu znatni
sustavni problemi i poremecaji izazvani stalnim uplitanjem drzave u trzista kapitala.

(100) Nista u dokumentaciji u ovom ispitnom postupku ne upucuje na to da proizvodaci ferosilicija ifili dobavljaci sirovina

i drugih ulaznih materijala ne ostvaruju korist od tog financijskog sustava. Naprotiv, u izvje$¢u organizacije Think!
Desk koje je dostavio podnositelj zahtjeva navedeno je da je drustvo Inner Mongolia Eerduosi Resources Co., Ltd.
imalo koristi od financijskih transakcija koje nisu u skladu s trzistem putem Kineske izvozno-uvozne banke
(u potpunom drzavnom vlasni$tvu) i Kineske razvojne banke (u potpunom drzavnom vlasnistvu).

(101) Kineski proizvodaci ferosilicija ostvarili su korist od subvencija za kamate na zajmove ¢ime je dio kreditnog rizika

prenesen na financijske institucije kojima je povjereno nadziranje korporativnih (financijskih) rezultata. Bududi da
sudjelovanje vlade i aktivnosti posredovanja jasno ukazuju na drzavnu potporu, pretpostavljenim smanjenjem
kreditnog rizika ojacao se pregovaracki polozaj duznika pri odredivanju uvjeta. Prema izvjes¢u organizacije Think!
Desk drustva Ningxia Shengyan Group i Inner Mongolia Eerduosi Resources Co., Ltd. imala su koristi od te mjere (*%).

(102) U ovom se izvje$¢u navodi da je politika promicanja izvoza Cvrsto integrirana u opéi okvir industrijske politike.

Kineska vlada selektivno potice izvoz odredenih proizvoda i usluga visoke tehnologije i visoke dodane vrijednosti.
Posljednjih je godina i izvoz industrijskih usluga i tehnologije dobio znatnu potporu. Na primjer, drustvo Inner
Mongolia Eerduosi Resources Co., Ltd. primilo je sredstva za uspostavu platformi za zajednicke usluge vanjske
trgovine.

(103) Financijska pomo¢ izvoznicima bila je i u obliku subvencija za vanjsku trgovinu. Svrha tih prijenosa bila je poticanje,

olaksavanje ili nagradivanje izvoznih poslova. U tom je pogledu drustvo Inner Mongolia Eerduosi Resources Co., Ltd.
primilo sredstva za uspostavu platformi za zajednicke usluge vanjske trgovine, za inovativni razvoj i preobrazbu i
modernizaciju vanjske trgovine te za razvoj vanjske trgovine (**).

(104) Odredeni proizvodaci ferosilicija primili su znatna financijska sredstva za smanjenje troskova prijevoza (*%). To je

posebno vazno jer se postrojenja uglavnom nalaze u kopnenim regijama koje su udaljene od obalnih gospodarskih
srediSta. Financijska potpora kineske vlade u tom pogledu dolazi u obliku subvencija za cijene prijevoza kojima se

Analysis of State-induced Market-Distortions in the Chinese Ferroalloys and Silicon Industries — Ferroalloy Focus (Analiza narusavanja
trziSta u kineskoj industriji ferolegura i silicija koje je uzrokovala drzava — naglasak na ferolegure) — Prilog 4. zahtjevu za reviziju zbog
predstojeceg isteka mjera — poglavlje 5.3., str. 148.

Ibid., poglavlje 6.2.2.2, str. 166.

Ibid., poglavlje 5.7., str. 158.
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poduzeéima nadoknaduje dio nastalih troskova. Rijec je i o subvencijama za izgradnju infrastrukture, uglavnom za
izgradnju Zeljeznickih pruga koje omoguéuju izravno povezivanje tvornica s nacionalnom Zeljeznickom mrezom.
Drustvo Inner Mongolia Eerduosi Resources Co., Ltd. dobilo je sredstva za izgradnju posebnih Zeljeznickih pruga
koja poduzeéu omogucuju ustedu vremena i troskova pri isporuci robe na medunarodna trzista (*').

(105) Kineska industrijska politika u pogledu tehnoloskih inovacija vodi se Nacionalnim planom za srednjoro¢ni i
dugoro¢ni znanstveni i tehnoloski razvoj (2006.-2020.) (Drzavno vije¢e 2005.b). U tom je okviru proizvoda¢
ferosilicija Ningxia Shengyan Group primio subvencije za obavljanje zadada istraZivanja i razvoja utvrdenih u
Nacionalnom planu potpore znanosti i tehnologiji (**).

(106) Kako bi se uklonili zastarjeli proizvodni kapaciteti s trzita, odredeni proizvodaci ferosilicija primili su financijsku
potporu za uklanjanje proizvodnih kapaciteta. Drustva Inner Mongolia Junzheng Energy & Chemical Group Co. i
Ningxia Shengyan Group imala su koristi od te mjere (*).

(107) Kineska vlada nastojala je utjecati na strukturu industrije u zemljopisnom smislu. To znaci da bi teska industrija
trebala napustiti urbana podrudja i preseliti se u namjenske industrijske parkove. Iako to sluzi ciljevima zastite
okolisa gradova i smanjuje oneci§¢enje u gusto naseljenim podrucjima, preseljenjem se istodobno pomaze
poduzeéima na razne naline, medu ostalim pruzanjem velikodusnih poticaja za ulaganja, poreznih olaksica,
bespovratnih nov¢anih sredstava i subvencioniranih zajmova. Grupacija Inner Mongolia Eerduosi Resources Co.,
Ltd., koja proizvodi ferosilicij, primila je subvencije za preseljenje postrojenja ().

(108) Proizvodac ferosilicija Ningxia Shengyan Group primio je subvencije povezane s uporabom zemljista (*').

(109) Stoga potonja potpora i znatne ukupne drZavne intervencije u financijski sustav opisane u prethodnom tekstu
ozbiljno utjeCu na trzi$ne uvjete na svim razinama.

(110) Komisija je u kontekstu navedenoga zakljucila da su proizvodaci ferosilicija imali pristup financijskim sredstvima
koja odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne djeluju neovisno o drzavi.

viil. Sustavna priroda opisanih poremecaja

(111) Komisija je napomenula da poremecaji opisani u Izvjes¢u nisu ograniceni ni na jedan odredeni industrijski sektor.
Raspolozivi dokazi pokazuju upravo suprotno, odnosno da se sve ¢injenice o kineskom sustavu i sva njegova
obiljezja prethodno opisani u odjeljcima od i. do iv. (uvodne izjave od 54. do 80.) i u dijelu A Izvje$¢a mogu uoditi
u cijeloj zemlji i u svim gospodarskim sektorima. Isto vrijedi i za ¢imbenike proizvodnje prethodno opisane u
odjeljcima od v. do vii. te u dijelu B. Izvjesca.

(112) Za proizvodnju ferosilicija potrebni su brojni razli¢iti ulazni materijali. Kada proizvodaci ferosilicija
kupuju/ugovaraju nabavu tih ulaznih materijala, cijene koje placaju (i koje se iskazuju kao njihovi troskovi) ocito su
izlozene istim prethodno navedenim sustavnim poremecajima. Na primjer, dobavlja¢i ulaznih materijala
zapo$ljavaju radnu snagu koja je izloZena poremedajima. Mogu pozajmiti novac koji je izloZen poremecajima u
financijskom sektoru/raspodjeli kapitala. Osim toga, dio su sustava planiranja koji se primjenjuje na svim razinama
vlasti i u svim sektorima.

(113) Stoga ne samo da se ne mogu upotrijebiti domace prodajne cijene ferosilicija, nego su i svi troskovi ulaznih
materijala (ukljuCujuéi sirovine, energiju, zemljiste, financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih
cijena utjeCu znatne drZavne intervencije, kako je opisano u dijelovima A i B Izvjes¢a. Naime, opisane vladine
intervencije povezane s raspodjelom kapitala, zemljistem, radnom snagom, energijom i sirovinama provode se u
cijelom NRK-u. To zna¢i, na primjer, da je ulazni materijal koji je proizveden u NRK-u kombinacijom niza
¢imbenika proizvodnje izloZen znatnim poremecajima. Isto vrijedi i za ulazne materijale za ulazne materijale i tako
dalje. Kineska vlada i ostale zainteresirane stranke nisu u trenuta¢nom ispitnom postupku predocili nikakve dokaze
ni argumente koji bi to osporili.

(*7) 1bid., poglavlje 5.7., str. 153.
(%) Ibid., poglavlje 3.2.2., str. 89.
(**) 1Ibid., poglavlje 3.4.3., str. 116.
(*) Ibid., poglavlje 3.4.1., str. 112.
() Ibid., poglavlje 5,4., str. 151.
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ix. Zakljucak

(114) Analiza iz prethodnih odjeljaka od i. do viii., koja ukljucuje ispitivanje svih raspolozivih dokaza o intervenciji NRK-a
u svoje gospodarstvo opéenito i u sektor ferosilicija (ukljucujudi proizvod iz postupka revizije), pokazala je da cijene
ili trogkovi, uklju¢ujuéi troskove sirovina, energije i rada, nisu rezultat sila slobodnog trzista jer na njih utjeCu znatne
drzavne intervencije u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Na temelju toga i zbog nesuradnje
kineske vlade i proizvodaca izvoznika iz NRK-a Komisija je zakljucila da u ovom predmetu nije primjereno
upotrijebiti domacde cijene i troskove za utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

(115) Komisija je stoga uobiCajenu vrijednost izracunala isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji
odraZavaju nenaru$ene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom slucaju, na temelju odgovarajucih
troskova proizvodnje i prodaje u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(a) osnovne uredbe, kako se razmatra u sljedeem odjeljku. Komisija je podsjetila na to da nije iznesena nijedna
tvrdnja o tome da neki domadi troskovi nisu naruSeni u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) treCom
alinejom osnovne uredbe.

(b) Reprezentativna zemlja

i. Opée napomene

(116) Kriteriji za odabir reprezentativne zemlje bili su sljede¢i:

— sli¢an stupanj gospodarskog razvoja kao u NRK-u. U tu svrhu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke odabrala zemlje
&iji je bruto nacionalni dohodak slican bruto nacionalnom dohotku NRK-a, (%)

— proizvodnja proizvoda iz postupka revizije u toj zemlji (?);
— dostupnost relevantnih javnih podataka u toj zemlji,

— ako postoji vise mogucih reprezentativnih zemalja, prednost je, ako je to bilo primjereno, dana zemljama s odgovarajucom
razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

(117) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 30. do 32., Komisija je izdala dvije biljeske za dokumentaciju o izvorima
za utvrdivanje uobicajene vrijednosti (prva biljeska o ¢imbenicima proizvodnje od 24. lipnja 2019. i druga biljeska o
¢imbenicima proizvodnje od 15. listopada 2019. u kojoj su razmotrene primjedbe primljene na prvu biljesku o
¢imbenicima proizvodnje). U drugoj biljesci o ¢imbenicima proizvodnje Komisija je obavijestila zainteresirane
stranke o svojem zakljucku da je Brazil odgovarajuca reprezentativna zemlja u ovom predmetu.

ii. Sli¢an stupanj gospodarskog razvoja kao u NRK-u

(118) Komisija je u prvoj biljesci o ¢imbenicima proizvodnje izdvojila Argentinu, Brazil, Kolumbiju, Maleziju, Meksiko,
Rusiju, Juznu Afriku i Tursku kao zemlje sliénog stupnja gospodarskog razvoja kao NRK prema Svjetskoj banci, tj.
sve se prema Svjetskoj banci nalaze u kategoriji zemalja s ,vi§im srednjim dohotkom” s obzirom na bruto
nacionalni dohodak.

(119) Nakon te biljeske nisu primljene nikakve primjedbe u pogledu stupnja gospodarskog razvoja.

iii. Proizvodnja proizvoda iz postupka revizije u reprezentativnoj zemlji

(120) Komisija je u prvoj biljesci o ¢imbenicima proizvodnje navela da je poznato da se proizvod iz postupka revizije
proizvodi u Argentini, Brazilu, Kolumbiji, Maleziji, Meksiku, Rusiji, Juznoj Africi i Turskoj. U svojim primjedbama
na tu biljesku podnositelj zahtjeva upozorio je da u Turskoj nije bilo proizvodnje ferosilicija.

(121) Komisija je ispitala tu tvrdnju i utvrdila da utvrdeni turski proizvoda¢ doista nije proizvodio ferosilicij tijekom
razdoblja ispitnog postupka. Stoga Komisija Tursku viSe nije smatrala mogué¢om reprezentativnom zemljom.

©2) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level /Jupper-middle-income.
P PP p g Pp
() Ako se u nekoj zemlji sa sliénim stupnjem razvoja ne proizvodi proizvod iz postupka revizije, mozZe se uzeti u obzir proizvodnja
) ) p1y ] p p postup ) p )
proizvoda iz iste opce kategorije ifili sektora proizvoda iz postupka revizije.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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iv. Dostupnost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji

(122) Komisija je dodatno provjerila dostupnost javnih podataka (posebno javnih financijskih podataka proizvodaca
proizvoda iz postupka revizije) u svim prethodno razmotrenim i navedenim zemljama.

(123) Komisija je trazila proizvodace ferosilicija ¢iji su financijski podaci javno dostupni i mogli bi se upotrijebiti za
utvrdivanje nenarusenih i razumnih iznosa troskova prodaje te op¢ih i administrativnih troskova i dobiti. Kako je
navedeno u prvoj i drugoj biljesci o ¢imbenicima proizvodnje, Komisija se oslonila na podatke iz baze podataka
Orbis (*) i internet kao izvor podataka. Nadalje, Komisija je ogranicila pretragu na drustva ¢iji su racuni dobiti i
gubitka za nedavno razdoblje (2018.) javno dostupni te na profitabilna drustva. Time je u drugoj biljesci o
proizvodnim ¢imbenicima suZeno pretrazivanje na pet drustava u Brazilu i pet drustava u Rusiji.

(124) Komisija je naposljetku napomenula da je samo jedno drustvo, sa sjediStem u Brazilu, u svojim financijskim
izvjeStajima imalo segmentiran prikaz koji omogucuje izdvajanje prihoda i rashoda posebno za segment ferosilicija.
Stoga je Komisija smatrala da je Brazil odgovarajuca reprezentativna zemlja.

(125) Komisija je stoga u drugoj biljesci o ¢cimbenicima proizvodnje sve zainteresirane stranke obavijestila o svojoj namjeri da
kao odgovarajuéu reprezentativnu zemlju odabere Brazil ako zaklju¢i da ¢e se ispuniti svi uvjeti za primjenu
metodologije iz clanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe. Komisija je, uzevsi u obzir sve prethodno navedene
elemente i izostanak primjedbi stranaka na drugu biljesku, odlucila u konacnici izabrati Brazil kao odgovarajucu
reprezentativinu zemlju te je odabrala sljedece drustvo ¢iji su financijski podaci javno dostupni i mogli bi se upotrijebiti
za utvrdivanje nenarusenih i razumnih iznosa troskova prodaje te op¢ih i administrativnih troskova i dobiti u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) zadnjom alinejom osnovne uredbe: Cia de Ferro Ligas da Bahia S.A.

v. Razina socijalne zastite i zastite okolisa

126) Bududi da se na temelju tih elemenata utvrdilo da je Brazil odgovarajuca reprezentativna zemlja, nije bilo potrebe
) J g J P Ja, nij p
provesti ocjenu razine socijalne zastite i zastite okolisa u skladu sa zadnjom recenicom ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a)
prve alineje osnovne uredbe.

vi. Zakljucak

(127) S obzirom na prethodnu analizu, Brazil je ispunio sve kriterije utvrdene u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj alineji
osnovne uredbe i stoga ga se moZe smatrati odgovarajuom reprezentativnom zemljom. Konkretno, u Brazilu se
odvija znatna proizvodnja proizvoda iz postupka revizije i dostupan je cjelovit skup podataka za sve ¢imbenike
proizvodnje, troskove prodaje te opée i administrativne troskove i dobit.

(c) Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje nenarusenih troskova

(128) Komisija je u drugoj biljesci o ¢imbenicima proizvodnje navela da e za izra¢un uobicajene vrijednosti u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe upotrijebiti bazu podataka Global Trade Atlas (,GTA”) za
utvrdivanje nenaruSenog troska vedine ¢imbenika proizvodnje u reprezentativnoj zemlji te statisticke podatke
Medunarodne organizacije rada (,ILO”) i nacionalne statisticke podatke za utvrdivanje nenarusenih troskova rada u
reprezentativnoj zemlji. Komisija je navela i da ¢e za troskove elektri¢ne energije upotrijebiti cijene koje naplacuje
jedan od najve¢ih dobavljaca elektri¢ne energije u Brazilu, drustvo EDP Brazil, te da e se za utvrdivanje troskova
prodaje te op¢ih i i administrativnih troskova i dobiti upotrijebiti financijski podaci odabranog brazilskog drustva,
tj. drustva Cia de Ferro Ligas da Bahia S.A.

(129) Komisija je objasnila i da za razdoblje ispitnog postupka revizije podaci iz baze podataka GTA o uvozu jednog
¢imbenika proizvodnje ferosilicija u Brazil, tj. drvnog iverja, nisu bili reprezentativni i stoga se ne mogu upotrijebiti.
U nedostatku medunarodne referentne vrijednosti ili medunarodne objave te znacajnosti drvnog iverja, Komisija je
je stupanj gospodarskog razvoja slican onome NRK-a i koju je Komisija utvrdila kao jednu od triju mogucih
reprezentativnih zemalja u prvoj biljesci o ¢imbenicima proizvodnje (vidjeti uvodnu izjavu 30.). U Rusiji, drugoj
zemlji koja je isto tako navedena u toj biljesci, nije bilo reprezentativnog obujma uvoza drvnog iverja, ali se u
Turskoj taj proizvod uvozi u reprezentativnom obujmu. Ta se referentna vrijednost smatrala nenarusenom jer se
smatralo da odrazava konkurentne trZi§ne uvjete na tom podrudju zato §to se temelji na aritmetickom prosjeku
vrijednosti koje se odnose na reprezentativan broj transakcija utvrdenih u GTA-u. (%%).

(*) Baza podataka Orbis, koju je na raspolaganje stavio Bureau Van Dijk (https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228/home.serv?
product=OrbisNeo).
(**) Kad bi se razmotrio sli¢an proizvod u Brazilu troskovi i dampinska marza na kraju bi bili otprilike jednaki.


https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228/home.serv?product=OrbisNeo
https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228/home.serv?product=OrbisNeo
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(130) Komisija je ukljucila vrijednost rezijskih troskova proizvodnje kako bi obuhvatila troskove koji nisu ukljuceni u
navedene ¢imbenike proizvodnje. Za utvrdivanje tog iznosa upotrijebljeni su financijski podaci proizvodaca iz Unije
u uzorku koji je suradivao u okviru ispitnog postupka o dampingu i koji je dostavio posebne podatke u tu svrhu i
omoguéio njihovu provjeru na licu mjesta, odnosno podaci drustva FerroAtlantica S.A.U., Spanjolska (,FASAU”).
Metodologija je propisno objasnjena u odjeljku 3.2.1.1. tocki (e).

(d) Cimbenici proizvodnje

i. Uvod

(131) Komisija je u prvoj i drugoj biljesci o ¢imbenicima proizvodnje sastavila popis ¢imbenika proizvodnje i izvora koje
namjerava upotrijebiti za sve ¢imbenike proizvodnje, kao $to su materijali, energija i radna snaga, koje proizvodaci
u NRK-u upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije. Komisija nije primila nikakve primjedbe na
popis ¢imbenika proizvodnje koji je dostavila zainteresiranim strankama u tim biljeskama.

(132) Komisija je zatim, nakon posjeta FASAU-u radi provjere, sastavila konacan popis ¢imbenika proizvodnje ferosilicija.

(133) Uzimajudiu obzir sve podatke koje je dostavio podnositelj zahtjeva i izostanak primjedbi na dvije biljeske o izvorima
za odredivanje uobicajene vrijednosti u pogledu ¢imbenika proizvodnje, utvrdeni su sljedeci ¢imbenici proizvodnje i
oznake, prema potrebi:

Tablica

Cimbenik proizvodnje Brazilske tarifne oznake Nenarusena jedini¢na vrijednost
Materijal
Kvarc 25061000 241,3 EUR[kg
Uglien 270112 129,8 EUR kg
Koks 27040012 291,9 EUR[kg
Drvno iverje 44012100 82,9 EURJkg ()
Zeljezni otpad (valjaonicki otpad) 26190090 Troskovi se zanemaruju ()
Vapnenac 25151100 Troskovi se zanemaruju (%)
Uglji¢na pasta za elektrode Soderberg 38013010 575,5 EUR kg
Radna snaga
Plade radne snage u proizvodnom sektoru nije primjenjivo 4,34 EURsat
Energija
Elektri¢na energija nije primjenjivo 0,11 EUR/kWh
Nusproizvod/otpad
Mikrosilika/silicijska prasina 28112210 1169,8 EURJkg
Ferosilicijska troska 26219000 Ukljucena u rezijske troskove

(") Na temelju turskih uvoznih cijena — vidjeti uvodnu izjavu 137.
() Vidjeti uvodnu izjavu 139.
() Ibid.

(134) Kako bi utvrdila nenaruSene cijene materijala dostavljenih do vrata tvornice proizvodaca, kako je predvideno
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) prvom alinejom, Komisija je upotrijebila uvozne cijene svakog materijala koji
FASAU upotrebljava za proizvodnju ferosilicija u reprezentativnoj zemlji buduéi da nije bilo proizvodaca iz NRK-a
koji suraduju.
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(135) U skladu s Komisijinom metodologijom, da bi se utvrdila uobicajena vrijednost, tim uvoznim cijenama trebalo bi
pribrojiti uvozne pristojbe za ¢imbenike proizvodnje i materijale uvezene u Brazil (i za drvno iverje u Tursku),
vidjeti uvodnu izjavu 133., te troskove domaceg prijevoza. Te bi prilagodbe dovele do veée uobicajene vrijednosti
jer bi se uvoznim pristojpama dodatno povecale uvozne cijene materijala i time povelala prilagodba razine
dampinga. S obzirom na nalaz iz uvodne izjave 155. te prirodu ovog ispitnog postupka revizije zbog predstojece
isteka mjere koji je, umjesto na utvrdivanje to¢nog iznosa dampinga, usmjeren na utvrdivanje toga je li se damping
nastavio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije, Komisija je odlucila da u tim okolnostima nisu potrebne
prilagodbe za uvozne pristojbe i troskove domaceg prijevoza.

ii. Sirovine i nusproizvodi/otpad

(136) Tijekom posjeta radi provjere u FASAU-u Komisija je provjerila prijavljene upotrijebljene sirovine, nastali ¢eli¢ni
otpad i relevantne omjere potrosnje u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije.

(137) Za kupovne cijene svih sirovina osim triju, bez podataka o trziStu reprezentativne zemlje, Komisija se oslanjala na
uvozne cijene u reprezentativnoj zemlji Brazilu. Za drvno iverje upotrijebljene su uvozne cijene u Turskoj (vidjeti
uvodnu izjavu 129.). Uvozne cijene utvrdene su kao ponderirani prosjek jedini¢nih cijena uvoza iz svih tre¢ih
zemalja, osim NRK-a.

(138) Komisija je odlucila iskljuciti uvoz iz NRK-a u reprezentativinu zemlju (ili Tursku za drvno iverje) jer je u uvodnoj
izjavi 121. zakljucila da nije primjereno upotrijebiti domace cijene i tro§kove u NRK-u zbog postojanja znatnih
poremecaja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe. S obzirom na to da nema dokaza da isti
poremecaji ne utje¢u jednako na proizvode namijenjene izvozu, Komisija je smatrala da su isti poremecaji utjecali na
izvozne cijene. Sli¢no tome, iskljueni su i podaci o uvozu u reprezentativnu zemlju (ili Tursku za drvno iverje) iz
zemalja koje nisu ¢lanice WTO-a, a koje su navedene u Prilogu 1. Uredbi (EU) 2015/755 (%). U ¢lanku 2. stavku 7.
osnovne uredbe stoji da se domace cijene u tim zemljama ne mogu koristiti za odredivanje uobi¢ajene vrijednosti i
da su takvi podaci o uvozu u svakom slu¢aju zanemarivi. Nakon isklju¢ivanja NRK-a uvoz iz ostalih tre¢ih zemalja
bio je reprezentativan i kretao se od 30 % do 93 % ukupnog obujma uvezenog u Brazil (ili Tursku u slucaju drvnog
iverja). Nadalje, glavna sirovina za proizvodnju ferosilicija, odnosno ugljen, ne izvozi se u Brazil iz NRK-a.

(139) Komisija je ispitala postojanje ograni¢enja izvoza u Brazilu te je u biljesci od 15. listopada 2019. potvrdila da je izvoz
vapnenca i valjaonickog otpada podlijegao odobrenju za izvoz (*'). Nadalje, Komisija je utvrdila da je obujam uvoza
vapnenca u Brazil bio zanemariv i da tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije nije bilo uvoza valjaonickog
otpada. Nije bilo mogude utvrditi reprezentativnu alternativnu referentnu vrijednost. Provjerom u FASAU-u
pokazalo se da te ulazne sirovine imaju relativno malen uc¢inak na ukupni trosak proizvoda iz postupka revizije. S
obzirom na nalaze iz uvodne izjave 155. te prirodu ovog ispitnog postupka revizije zbog predstojeceg isteka mjere
koji je, umjesto na utvrdivanje to¢nog iznosa dampinga, usmjeren na utvrdivanje toga je li se damping nastavio
tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije odnosno je li vjerojatno da ¢e se ponoviti, Komisija je stoga odlucila
zanemariti troskove tih dvaju ¢imbenika proizvodnje za koje nije bilo moguée utvrditi reprezentativnu referentnu
vrijednost.

(140) Prihod od nusproizvoda mikrosilike oduzet je od troskova mnoZenjem ¢imbenika uporabe navedenih u zahtjevu s
nenaru$enim tro§kovima po jedinici zabiljeZenima u reprezentativnoj zemlji Brazilu.

(141) U pogledu prihoda od nusproizvoda ferosilicijske troske Komisija je utvrdila da je obujam uvoza tog proizvoda u
Brazil bio blizu nule i da se dobivene brazilske uvozne cijene stoga ne mogu smatrati reprezentativnima. Buduéi da
je stvarni prihod od ferosilicijske troske koji je imao FASAU ¢inio zanemariv udio u ukupnim tro§kovima sirovina,
on nema znatan utjecaj na izratun dampinske marze bez obzira na izvor koji bi se upotrijebio za njegovu zamjenu.
Komisija je stoga odlucila uzeti u obzir taj prihod pri utvrdivanju rezijskih troskova proizvodnje (vidjeti
odjeljak 3.2.1.1. tocku (e) u nastavku).

(*) Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o zajednickim pravilima za uvoz iz odredenih tre¢ih
zemalja (SL L 123, 19.5.2015., str. 33.).

(*) Dostupno na https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials
(posljednji pristup 22. sije¢nja 2020.).
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(142) Kako bi utvrdila nenarusenu cijenu sirovina dostavljenih do vrata tvornice proizvodaca izvoznika, kako je propisano
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) prvom alinejom osnovne uredbe, Komisija bi trebala uvoznoj cijeni dodati
medunarodni prijevoz i troskove osiguranja (%)), primijeniti uvoznu pristojbu reprezentativne zemlje i dodati
domacde prijevozne troskove. Uzimajuéi u obzir ponderiranu prosje¢nu dampinsku marzu dobivenu bez tih
troskova (vidjeti uvodnu izjavu 155.), Komisija je odlucila zanemariti te trogkove.

iii. Radna snaga

(143) Kako bi utvrdila referentnu vrijednost za troskove rada, Komisija je upotrijebila statisticke podatke ILO-a zajedno s
javno dostupnim informacijama o prosje¢nim dodatnim troskovima rada koje snose brazilski poslodavci (%), kao
§to su doprinosi za socijalno osiguranje, uklju¢ujuéi fond za radnike Fundo de Garantia do Tempo e Servigo
(,FGTS") (nezaposlenost, ozbiljna bolest, izgradnja/kupnja nekretnina).

(144) Statisticki podaci ILO-a ("°) sadrzavali su podatke o stvarno odradenim prosje¢nim tjednim satima po zaposleniku i
mjese¢nom dohotku zaposlenika u proizvodnji tijekom razdoblja ispitnog postupka. Komisija je na temelju tih
podataka izracunala naknadu po satu u proizvodnji, na koju su dodani dodatni troskovi povezani s radom (™)
(doprinosi za socijalno osiguranje i doprinosi za nezaposlenost koje snosi poslodavac).

iv. Elektricna energija

(145) Informacije o cijeni elektri¢ne energije koju naplacuje jedan od najvecih dobavljaca elektri¢ne energije u Brazilu,
drustvo EDP Brasil, bile su dostupne (). Informacije su bile dovoljno detaljne za utvrdivanje cijene elektri¢ne
energije i cijene za upotrebu distribucijskog sustava (modalidade tarifdria azul) koju placaju industrijski korisnici.

(146) Treba napomenuti da u Brazilu regulatorno tijelo Agéncia Nacional de Energia Elétrica () (,ANEEL’) obvezuje
dobavljace elektri¢ne energije na povecanje tarifa za odredeni postotak kako bi se regulirala potrosnja elektricne
energije u zemlji. ANEEL upotrebljava sustav oznaka (%) (zeleno, Zuto, crveno 1 i crveno 2) kako bi signalizirao
treba li cijena elektri¢ne energije ostati u skladu s prijedlogom dobavljaca (zeleno) ili biti uvecana za 0,010
BRL/kWh (Zuto), 0,030 BRL/kWh (crveno 1) ili 0,050 BRL/kWh (crveno 2). Oznake svaki mjesec objavljuje ANEEL
i u razdoblju ispitnog postupka bile su dostupne na internetskim stranicama drustva EDP Brasil (). Pri utvrdivanju
nenarusenih troskova elektri¢ne energije Komisija nije uzela u obzir oznake koje su se primjenjivale tijekom
razdoblja ispitnog postupka i nije prilagodila cijenu u skladu s tim. Na temelju nalaza iz uvodne izjave 155. te
prirode ovog ispitnog postupka revizije zbog predstojeceg isteka mjere koji je, umjesto na utvrdivanje to¢nog iznosa
dampinga, usmjeren na utvrdivanje toga je li se damping nastavio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije
odnosno je li vjerojatno da ¢e se ponoviti, Komisija je odlucila da nisu potrebne prilagodbe troska elektri¢ne energije.

(e) Rezijski troskovi proizvodnje, troskovi prodaje te opéi i administrativni troskovi i dobit

(147) Uz ¢imbenike proizvodnje sazete u prethodnoj uvodnoj izjavi 133. utvrdeni su rezijski tro§kovi proizvodnje. Izracun
tih rezijskih troskova proizvodnje temeljio se na omjeru rezijskih troskova proizvodnje i troskova proizvodnje koje
je prijavio FASAU i koji su provjereni (ukljuc¢ujudi potrodnju materijala koji nisu stavljeni u pedi, vanjske usluge,
unutarnji prijevoz i strukturne troskove kao $to su amortizacija i odrZavanje). Taj je postotak primijenjen na
nenarusene troskove proizvodnje.

(148) Za troskove prodaje te ople i administrativne troskove i dobit, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 128., Komisija je
upotrijebila financijske podatke drustva Cia de Ferro Ligas da Bahia S.A. Radi podudaranja s razdobljem ispitnog
postupka revizije Komisija je uzela konsolidirane financijske izvjestaje tog drustva za 2018., dodala konsolidirane
financijske izvjestaje za prvo tromjesecje 2019. i oduzela konsolidirane financijske izvjestaje za prvo tromjesecje
2018. (). S obzirom na to da drustvo nije proizvodilo samo ferosilicij, Komisija je uzela u obzir segmentaciju koju
je dostavilo drustvo kako bi izra¢unala brojke ograni¢ene na segment ferosilicija.

(**) Brazilski uvoz iskazan je na razini FOB u bazi podataka GTA.

(**) https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee.

(") Dostupno na https:/[ilostat.ilo.org/ (posljednji pristup 4. srpnja 2019.).

() Dostupno na https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (posljednji pristup 4. srpnja 2019.).

(" Dostupno na http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-
tensao-(grupo-a) (posljednji pristup 10. travnja 2019.).

() Dostupno na http://www.aneel.gov.br/a-aneel (posljednji pristup 10. travnja 2019.).

(") Dostupno na http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias (posljednji pristup 10. travnja 2019.).

() Dostupno na http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria (posljednji pristup 10. travnja 2019.).
(") Segmentacija za ferosilicij na str. 67. za 2018.: http:|/[www.ferbasa.com.br/default_pt.aspridioma=0&conta=28.


https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee
https://ilostat.ilo.org/
https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-
http://www.aneel.gov.br/a-aneel
http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria
http://www.ferbasa.com.br/default_pt.asp?idioma=0&conta=28

L 208/22

Sluzbeni list Europske unije 1.7.2020.

(149) U izra¢unu troskova prodaje te op¢ih i administrativnih troskova Komisija nije uzela u obzir stavku ,udio dobiti

(gubitaka) u ulaganjima” jer taj troSak (ili prihod) nije bio povezan s proizvodom iz postupka revizije. Ta je
prilagodba dovela do veéeg postotka troskova prodaje te op¢ih i administrativnih troskova te nizeg postotka dobiti
u istom omjeru. Stoga, gledano u cjelini, nije utjecala na izratun uobicajene vrijednosti.

(f) Izracun uobicajene vrijednosti

(150) Komisija je izra¢unala uobi¢ajenu vrijednost u sljede¢im koracima.

(151) Prvo, Komisija je utvrdila nenarusene troskove proizvodnje. Buduéi da proizvodadi izvoznici nisu suradivali,

Komisija je zatim pomnoZila provjerene ¢imbenike upotrebe FASAU-a za materijale, radnu snagu i energiju s
nenarusenim tro$kovima po jedinici utvrdenima kako je prethodno objasnjeno u odjeljku 3.2.1.1. tocki (d).

(152) Drugo, na te je troskove proizvodnje Komisija primijenila reZijske trokove proizvodnje te je dodala utvrdene troskove

prodaje te opée i administrativne troskove i dobit, kako je prethodno objasnjeno u odjeljku 3.2.1.1. tocki (). Tako
utvrdeni rezijski troskovi proizvodnje iznosili su 37,11 %. Troskovi prodaje te opci i administrativni troskovi ()
izrazeni kao postotak troska prodane robe i primijenjeni na zbroj troskova proizvodnje i reZijskih troskova
proizvodnje iznosili su 15,12 %. Dobit (*®), izrazena kao postotak troska prodane robe i primijenjena na zbroj
troskova proizvodnje, rezijskih troskova proizvodnje te troskova prodaje te opéih i administrativnih troskova, iznosila
je 51,1 %.

(153) Na temelju toga Komisija je izracunala uobicajenu vrijednost na temelju cijena franko tvornica u skladu s ¢lankom 2.

stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe. Zbog nesuradnje svih proizvodaca izvoznika uobicajena vrijednost
utvrdena je za drzavno podrudje cijele zemlje.

3.2.1.2 Izvozna cijena

(154) Zbog nesuradnje kineskih proizvodaca izvoznika izvozna cijena utvrdena je na temelju podataka Eurostata na razini

(155

CIF koji su korigirani na razinu cijena franko tvornica.

3.2.1.3 Usporedba i dampinska marza

~

Komisija je usporedila uobi¢ajenu vrijednost izracunanu u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne
uredbe s izvoznom cijenom kako je prethodno navedeno. Na temelju toga ponderirana prosje¢na dampinska marza
izrazena kao postotak cijene CIF na granici Unije, neocarinjeno, iznosila je 157,8 %.

3.2.1.4 Zakljucak

(156) Komisija je stoga zakljucila da se damping iz NRK-a nastavio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

(157

3.2.2 Rusija

~

Statisticki podaci Eurostata za razdoblje ispitnog postupka revizije pokazuju da je u Uniju iz Rusije uvezeno 2735
tona ferosilicija, $to ¢ini otprilike 0,4 % ukupne potrodnje u Uniji. Ruska vlada tvrdila je da je takav obujam uvoza
zanemariv. Medutim, Komisija je zaklju¢ila da je ta razina uvoza dovoljno reprezentativna za ispitivanje je li se
damping nastavio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

3.2.2.1 Uobicajena vrijednost

(158) Zbog nedostatka suradnje ruskih proizvodaca Komisija je za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u Rusiji upotrijebila

raspolozive podatke. U tu su svrhu upotrijebljene informacije koje je dostavio podnositelj zahtjeva (”). Te zastiCene
podatke dostavio je Metal Expert ().

Navedeni u biljesci 7. ,Troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi”, str. 80., i uklju¢ujuci Ostale poslovne prihode (rashode), kako
su navedeni u biljesci 9., str. 81., i Ostale financijske prihode (rashode), kako su navedeni u biljesci 10., str. 81., Godisnjeg izvjes¢a za
2017.

Navedena u konsolidiranim financijskim izvjestajima, str. 45. Godisnjeg izvjes¢a za 2017.

Prilog G zahtjevu za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera.

Metal Expert neovisan je pruzatelj informacija o cijenama, vijesti, podataka, analiza i konferencija za industriju Zeljeza i elika: https://
metalexpert.com/en/index.html.
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(159) Stoga se uobicajena vrijednost temeljila na domacim cijenama navedenima u zahtjevu i azuriranima (*') za razdoblje
ispitnog postupka. AZurirane domace cijene javno su objavljene u spisu. Nisu primljene primjedbe nijedne
zainteresirane stranke.

3.2.2.2 Izvozna cijena

(160) Zbog nesuradnje ruskih proizvodaca izvoznika izvozna cijena utvrdena je na temelju podataka Eurostata na razini
CIF koji su korigirani na razinu cijena franko tvornica.

3.2.2.3 Usporedba i dampinska marza

(161) U slucajevima u kojima je to bilo potrebno kako bi se osigurala pravedna usporedba Komisija je prilagodila
uobicajenu vrijednost ifili izvoznu cijenu za razlike koje utje¢u na cijene i usporedivost cijena, u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 10. tockom (e) osnovne uredbe. Na temelju podataka koje je dostavio podnositelj zahtjeva izvozna cijena
korigirana je naniZe u iznosu od 100 EUR po toni za troskove vozarine.

(162) Na temelju toga ponderirana prosje¢na dampinska marZa izrazena kao postotak cijene CIF na granici Unije,
neocarinjeno, iznosila je 17,6 %.

3.2.2.4 Zakljucak

(163) Komisija je stoga zakljucila da se damping iz Rusije nastavio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.
3.3 Vjerojatnost nastavka ili ponavljanja dampinga u slucaju stavljanja mjera izvan snage

3.3.1 NRK

(164) Kako je prethodno navedeno u odjeljku 3.2.1., utvrdeno je da je tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije uvoz
ferosilicija iz NRK-a bio dampingki. Radi cjelovitosti Komisija je ispitala i bi li se damping nastavio ili ponovio u
slu¢aju stavljanja mjera izvan snage. Analizirani su sljede¢i dodatni elementi: proizvodni kapacitet i rezervni
kapacitet u NRK-u, dostupnost drugih trzista kineskim proizvodacima, politika odredivanja cijena proizvodaca
izvoznika iz NRK-a na njihovu domacem trzistu i na drugim trZistima te privlacnost trzista Unije.

3.3.1.1 Proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u NRK-u

(165) S obzirom na nesuradnju proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u NRK-u utvrdeni su na temelju raspolozivih
podataka, posebno informacija koje je dostavio podnositelj zahtjeva, u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe.

(166) Proizvodni kapacitet u NRK-u znatno je veéi od trenutatnog obujma proizvodnje. Prema podacima dostavljenima u
zahtjevu (*2), koji su aZurirani tijekom ispitnog postupka (**), proizvodni kapacitet ferosilicija iznosio je 10 571 000 tona
2019., dok je obujam proizvodnje iste godine iznosio 4 040 000 tona. Stoga je iskoristenost kapaciteta dosegnula samo
priblizno 38,2 %. U slucaju stavljanja mjera izvan snage kineski bi proizvodaci stoga imali procijenjeni rezervni kapacitet
od 6 531 000 tona, dok je potrosnja na trzistu Unije tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije iznosila 740 144 tona
(vidjeti tablicu 1.). Nijedna stranka nije osporila proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u NRK-u naveden u zahtjevu za
reviziju zbog predstojeceg isteka mjera.

(167) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je zaklju¢ila da kineski proizvodaci izvoznici imaju znatan rezervni
kapacitet koji bi, ako se dopusti istek mjera, mogli upotrijebiti za proizvodnju ferosilicija za izvoz na trziste Unije.

(") Informacije koje je dostavilo drustvo Metal Expert na zahtjev podnositelja zahtjeva.
(*) Prilog 11. koji je dostavilo drustvo AlloyConsult, pruzatelj savjetodavnih usluga u vezi s trziStem za sektor ferolegura.
() Br.t19.005064.
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3.3.1.2 Dostupnost drugih trzista

(168) Kinesko domace trziste svakako je najvaZnije svjetsko trziSte s obzirom na to da je 2017. ¢inilo 58 % vidljive svjetske
potrosnje (*¥). Medutim, potro$nja na tom trzi§tu smanjila se za 18 % ili 887 000 tona od 2013. do razdoblja
ispitnog postupka revizije (**).

(169) Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije Japan je iz NRK-a uvezao 167 000 tona ferosilicija i bio je prvo izvozno
trziste industrije NRK-a te je ¢inio 27,7 % ukupnog kineskog izvoza ferosilicija. Medutim, prema novinskim
¢lancima, japanske talionice ferolegura nastoje diversificirati svoju opskrbu i okoncati ovisnost o Indiji i NRK-u.
U tu su svrhu 2017. osnovale nekoliko zajednickih pothvata u Maleziji (*). Stoga se ocekuje da e kineski izvoz u
buduénosti teze modi pristupiti japanskom trzistu.

(170) Stoga je Komisija zakljucila da, ako se postojece mjere stave izvan snage, postoji velik rizik da e kineski proizvodaci
nastojati nadoknaditi svoje znatne gubitke u smislu obujma prodaje na vaznom domacem i, o¢ekivano, japanskom
trzistu preusmjeravanjem znatnih prodajnih tokova na trZiste Unije.

3.3.1.3 Privlaé¢nost trzista Unije

(171) Kineski izvoz ferosilicija tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije iznosio je 608 000 tona, od Cega je 3 587 tona
izvezeno u Uniju (¥). Kineski proizvodaci izvozili su u 63 zemlje i u prosjeku su prodajne cijene ferosilicija u tim
zemljama bile niZe u usporedbi s prodajnim cijenama u Uniji. Samo u 14 od tih zemalja prodajne cijene bile su vise
u usporedbi s prodajnim cijenama u Uniji. Doista, prosjecne kineske prodajne cijene u Uniji bile su vise (+6,1 %) od
ukupne prosjecne kineske izvozne prodajne cijene tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije (*). Stoga je izvoz u
Uniju mnogo privlacniji kineskim izvoznicima od izvoza u gotovo sve ostale zemlje.

(172) Trziste Unije privlacno je kineskim proizvodacima i zbog svoje veli¢ine: u pogledu globalne potro$nje ferosilicija
Unija je drugo najvece trziSte nakon NRK-a. Veli¢inom je 1,7 puta vece od sjevernoamerickog trzista i 1,5 puta vece
od japanskog trzista (*). Stoga je njegova veli¢ina vazan ¢imbenik koji doprinosi njegovoj privla¢nosti.

3.3.1.4 Zakljucak o vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja dampinga

(173) S obzirom na nastavak dampinga tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije, politiku odredivanja cijena izvoznika
na trziStima tre¢ih zemalja, veli¢inu rezervnog kapaciteta u NRK-u, veli¢inu trzista Unije i prevladavajude cijene na
tom trziStu te znatno smanjenje potrodnje na domacem trzistu i ocekivanu smanjenu dostupnost nekog drugog
vaznog izvoznog trZista, postoji velika vjerojatnost da bi se damping iz NRK-a nastavio ili u svakom slucaju
ponovio kad bi se dopustio istek mjera.

3.3.2 Rusija

(174) Kako je utvrdeno u prethodnom odjeljku 3.2.2., utvrdeno je da je uvoz ferosilicija iz Rusije bio dampinski tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije. Komisija je ispitala i hoce li se damping nastaviti ili ponoviti u slu¢aju stavljanja
mjera izvan snage. Analizirani su sljede¢i dodatni elementi: proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u Rusiji,
dostupnost drugih trzista ruskim proizvodacima, politika odredivanja cijena proizvodaca izvoznika u Rusiji na
njihovu domacdem i na drugim trZzistima te privla¢nost trzista Unije.

3.3.2.1 Proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u Rusiji

(175) S obzirom na nesuradnju proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u Rusiji utvrdeni su na temelju raspoloZivih
podataka, posebno informacija koje je dostavio i azurirao podnositelj zahtjeva (%), u skladu s ¢lankom 18. osnovne
uredbe.

) Zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera — poglavlje 5., slike 12.1 15., str. 40.1 43.
®) Ibid., poglavlje 5., slika 12., str. 40. i podnesak podnositelja zahtjeva od 3. listopada 2019. (t19.005064).
) https:/[asia.nikkei.com/Business/Malaysia-emerging-as-major-production-center-for-ferroalloys.
) Eurostat: http://comext.curostat.ec.europa.cu/Analytical.html i smjernice za korisnike https://ec.curopa.eu/eurostat/web/international-
trade-in-goods/data/focus-on-comext
(*) Podaci dobiveni i izra¢unani iz baze podataka Global Trade Atlas (,GTA”)
(**) https:/[www.metalbulletin.com/events/download.ashx/document/speaker/8479/a0ID000000ZP1j5MAD/Presentation
(") Prilog 11. koji je dostavilo drustvo AlloyConsult, pruZatelj savjetodavnih usluga u vezi s trzistem za sektor ferolegura.
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(176) Proizvodni kapacitet u Rusiji znatno je veci od trenuta¢nog obujma proizvodnje. U skladu sa zahtjevom proizvodni
kapacitet ferosilicija iznosio je 826 000 tona 2019., dok je obujam proizvodnje iste godine iznosio 561 000 tona.
Stoga je iskoristenost kapaciteta dosegnula samo priblizno 67,9 %. U slucaju stavljanja mjera izvan snage ruski
proizvodaci imaju dovoljan rezervni kapacitet procijenjen na 265 000 tona za prekomjernu opskrbu trzista Unije,
na kojem je potro$nja tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije iznosila 740 144 tona, ferosilicijem po
dampinskim cijenama.

(177) Dva ruska izvoznika koja ne suraduju i ruska vlada tvrdili su da bi Komisija podcijenila stopu iskoristenosti u Rusiji.
Ruska vlada uputila je na tvrdnju dvaju ruskih proizvodaca izvoznika prema kojoj bi ruski proizvodni kapacitet bio
znatno nizZi, posebno za spomenuta dva proizvodaca izvoznika, a ruski obujam proizvodnje vedi. Stoga bi
iskoriStenost kapaciteta u Rusiji dosegla izmedu 90 % i 100 %. Ruska vlada uputila je i na tvrdnju koju je iznijela u
tom pogledu.

(178) Prvo, Komisija je napomenula da je u svojem podnesku od 24. travnja 2019. ruska vlada/Ministarstvo gospodarskog
razvoja Ruske Federacije navelo da je kapacitet proizvodnje proizvoda iz postupka revizije u Rusiji koji su naveli
podnositelji zahtjeva i koji je upotrijebila Komisija ,potvrden i ruskim sluzbenim statistickim podacima”.

(179) Drugo, prema ispitnom postupku, ruski proizvodni kapacitet za 2019. procijenjen je na 826 000 tona, dok bi na
temelju sluzbenih ruskih statistickih podataka taj broj bio jo§ veéi za 2018., odnosno 932 000 tona. Podaci koje su
za 2017. dostavili proizvodaci izvoznici koji ne suraduju ne odgovaraju sluzbenim ruskim statistickim podacima ni
procjenama podnositelji zahtjeva za istu godinu. Zapravo, prema podacima ruske vlade, proizvodni kapacitet u
Rusiji za 2017. bio je [20 %-30 %] veli od onog koji je za to razdoblje dostavilo dvoje proizvodaca izvoznika koji
ne suraduju. Stoga, na temelju procjena podnositelja zahtjeva i sluzbenih ruskih statistickih podataka (kao i na
temelju izjave ruske vlade), jasno je da je proizvodni kapacitet koji je dostavio proizvoda¢ izvoznik bio umanjen.

(180) Trece, podaci koje su dostavili proizvodaci izvoznici koji ne suraduju odnosili su se na 2017. godinu, a ne na
razdoblje ispitnog postupka. Cak i da su ti neprovjereni podaci prihvaceni, izjava da bi iskoristenost kapaciteta u
Rusiji iznosila gotovo 100 % i dalje je neto¢na. Da je iskoriStenost kapaciteta izracunana na temelju sluzbenih
ruskih statistickih podataka o proizvodnom kapacitetu (840 700 tona) i stvarnoj proizvodnji koju je dostavio
proizvoda¢ izvoznik koji ne suraduje [600 000 tona-700 000 tona] za 2017., iskoriStenost kapaciteta iznosila bi
[71 %-83 %], $to je jos uvijek daleko od ,gotovo 100 %”.

(181) U svakom slucaju, podaci o proizvodnom kapacitetu i obujmu koje je dostavio podnositelj zahtjeva bili su noviji i
stoga relevantniji za potrebe postupka usmjerenog na buduénost, kao $to je analiza vjerojatnosti, jer su se odnosili
na 2019.

(182) Na temelju svih tih razloga odbacuju se tvrdnje da bi Komisija precijenila rezervni kapacitet u Rusiji. Ta je odluka
prioplena strankama, koje su imale priliku iznijeti primjedbe prije nego 3to je donesena kona¢na odluka.

(183) U odgovoru je dvoje proizvodaca izvoznika navelo da Komisija nije rijesila sva otvorena pitanja koja su postavili oni
sdmi i ruska vlada tijekom trenuta¢nog ispitnog postupka revizije zbog predstojeceg isteka mjera oplenito, a
posebno s obzirom na nalaze Komisije o rezervnom kapacitetu ruskih proizvodaca. Proizvodaci izvoznici nadalje
su tvrdili da su, osim pitanja dampinga, u potpunosti suradivali u ispitnom postupku kao zainteresirana stranka.
Osim toga, tvrdili su da je, s obzirom na znatna odstupanja u podacima koje su dostavile razli¢ite zainteresirane
stranke u pogledu kapaciteta, proizvodnje i iskoriStenosti kapaciteta u Rusiji, Komisija bila obvezna provjeriti
podatke, medu ostalim posjetom radi provjere u njihovim poslovnim prostorima. Proizvodaci izvoznici osporavali
su odbijanje svojeg argumenta da je stopa iskoristenosti kapaciteta bila blizu 100 % na temelju alternativnog
izra¢una na temelju podataka koje su dostavila drustva i podnositelji zahtjeva. U tom su pogledu tvrdili da je
Komisija pribjegla selektivnom odabiru pri upotrebi podataka o proizvodnom kapacitetu i obujmu. Naposljetku,
trgovacka drustva uputila su na sudsku praksu WTO-a u pogledu raspolozivih podataka u prilog svojoj tvrdnji da
informacije kojima se koristila Komisija nisu najprikladnije za ovaj predmet i da bi informacije koje su ona dostavila
bile najbolje dostupne informacije.



L 208/26 Sluzbeni list Europske unije 1.7.2020.

(184) Prvo, Komisija se nije slozila s tvrdnjom da postoje podnesci ili argumenti koji nisu razmatrani i na koje nije
odgovoreno. Komisija je zapravo tim drustvima poslala dodatnu objavu kako bi osigurala da su njihove primjedbe
na rezervni kapacitet u potpunosti uzete u obzir i da im je pruZzena mogucnost izno$enja primjedbi prije nego $to
su nalazi postali konacni. Cinjenica da se drustva nisu slozila sa zakljuccima Komisije ne moze se smatrati
nedostatkom obrazloZenja. Osim rezervnog kapaciteta, drustva nisu navela na koja se pitanja Komisija nije osvrnula
u dokumentu o konacnoj objavi. Suvisno je napominjati da je dodatna objava bila ograni¢ena na procjenu rezervnog
kapaciteta i da se odgovor na primjedbe na dokument o konac¢noj objavi nalazi u ovoj Uredbi, u skladu sa
standardnom praksom Komisije.

(185) Drugo, ta dva proizvodaca izvoznika smatrala su se strankama koje ne suraduju u skladu s ¢lankom 18. osnovne
uredbe. Kako su sama trgovacka drustva primijetila, odlucila su ne odgovoriti na upitnike, u kojima su bili potrebni
vazni podaci ne samo za damping nego i za procjenu Stete (kao $to su proizvodnja, proizvodni kapacitet i
iskoristenost). lako nije zakonski obvezna provoditi provjere na licu mjesta, praksa je Komisije da provjeri odgovore
na upitnik i dodatne podatke koje su dostavile sve stranke koje suraduju, $to medutim nije bio slucaj za to dvoje
proizvodaca izvoznika. Komisija nadalje napominje da su se u ovom konkretnom slucaju, neovisno o ¢injenici da te
stranke nisu suradivale i stoga u njihovim prostorima nije obavljena nikakva provjera, podaci koje su one dostavile
razmatrali u pogledu merituma, ¢ak i ako nisu provjereni, u skladu s dodatnom specificnom objavom. Ti su podaci
tada i odbijeni u pogledu merituma nakon §to su unakrsno provjereni u odnosu na podatke koje su dostavili ruska
vlada i podnositelji zahtjeva. Suprotno tvrdnjama drustava, nije bilo ,znatnih razlika u podacima koje su dostavile
razli¢ite zainteresirane stranke”. Samo su se njihovi podaci znatno razlikovali od svih ostalih podataka dostupnih u
spisu i, §to je jos vaZnije, Cinjenica je da su se ti podaci odnosili na 2017. godinu koja je prethodila razdoblju
ispitnog postupka revizije te na novije razdoblje 2018., za koje je ruska vlada dostavila podatke. Istodobno, podaci
koje su dostavili podnositelji zahtjeva i ruska vlada, na koje se Komisija oslonila pri donosenju ocjene, iako nisu
istovjetni, bili su medusobno uskladeni. U podnesku od 24. travnja 2019. sima ruska vlada/Ministarstvo
gospodarskog razvoja Ruske Federacije potvrdilo je da su podaci koje su dostavili podnositelji zahtjeva tocni. Na
temelju toga Komisija je donijela zaklju¢ak o meritumu i, neovisno o provjeri tih podataka, zaklju¢ila je da su
podaci koje su dostavili proizvodaci izvoznici zastarjeli i stoga nevazni, uz to $to nisu pouzdani i stoga se ne mogu
upotrijebiti za izracun rezervnog kapaciteta u Rusiji.

(186) Trece, suprotno tvrdnjama drustava, Komisija je u izratunu upotrijebila vlastite podatke drustava i sluzbene
statisticke podatke o kapacitetu u Rusiji koje je dostavila ruska vlada (a ne podatke koje je dostavio podnositelj
zahtjeva). Nadalje, Komisija ne moze prihvatiti da bi se razli¢itim metodologijama mogli dobiti tako razli¢iti
rezultati kao $to su oni uoceni za brojke koje su dostavila drustva za proizvodni kapacitet. Zbog toga Komisija
odbacuje tvrdnju da je selektivino odabrala podatke koji su joj bili na raspolaganju. Pri unakrsnoj provjeri sluzbenih
statistickih podataka podaci koje su dostavila trgovacka drustva nisu se mogli potvrditi te su stoga odbijeni.

(187) Cetvrto, Komisija se nije slozila da su najprikladniji podaci u ovom predmetu bili podaci koje su dostavila drustva.
Unakrsna provjera sluzbenih podataka pokazala je da brojka navedena za proizvodni kapacitet nije bila to¢na te su
se stoga te podaci smatrali nepouzdanima i nisu upotrijebljeni u nalazima Komisije. Komisija je odlucila upotrijebiti
podatke koje su dostavili podnositelji zahtjeva, a koji su bili u skladu s ruskim sluzbenim statistickim podacima.
U pogledu osnovne uredbe i koncepta WTO-a koji navode drustva, utvrdeno je da su ti podaci ,najprikladniji” u
ovom predmetu. Stoga je tvrdnja drustava odbacena.

(188) U svakom slucaju, Komisija je podsjetila da je procjena rezervnog kapaciteta samo jedan od nekoliko drugih
elemenata i pokazatelja na kojima je zakonski obvezna temeljiti svoje nalaze o ponavljanju tete u revizijama zbog
predstojeceg isteka mjera.

(189) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je zakljucila da ruski proizvodaci izvoznici imaju znatan rezervni
kapacitet koji bi, ako se dopusti istek mjera, mogli upotrijebiti za proizvodnju ferosilicija za izvoz na trziste Unije.
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3.3.2.2 Dostupnost drugih trzista

(190) Kako je opisano u uvodnoj izjavi 168., nedavna kretanja na japanskom trZzistu upucuje na to da e uvoz iz Malezije
postupno preuzeti trzi$ni udio ostalog uvoza. Japan je i prvo rusko izvozno trzite ferosilicija. Tijekom razdoblja
ispitnog postupka revizije japansko trziste ¢inilo je 30 % ukupnog ruskog izvoza ferosilicija (ili 127 000 tona). Ako
se postojeCe mjere stave izvan snage, vjerojatno je da bi ruski proizvodadi izvoznici preusmjerili barem dio tog
izvoza u Uniju po dampinskim cijenama.

3.3.2.3 Privla¢nost trzista Unije

(191) U situaciji izostanka suradnje za usporedbu ruskih izvoznih cijena u Uniju s ruskim izvoznim cijenama na drugim
izvoznim trzidtima, upotrijebljena je baza podataka Global Trade Atlas (,GTA”) i ruska carinska statistika vanjske
trgovine, pri ¢emu se ¢ini da oba izvora daju gotovo isti rezultat. Na temelju toga prosje¢na ruska izvozna prodajna
cijena u Uniju bila je 1 149 EUR po toni (ili 8,1 %) vi$a od ukupne prosjecne ruske izvozne prodajne cijene tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije. Samo su u dvije od 36 zemalja ruski proizvodaci izvoznici prodavali po
cijenama koje su u prosjeku bile vise nego u Uniji. Ta je prodaja ¢inila manje od 1 % ukupnog obujma izvoza. Stoga
je Komisija utvrdila da je izvoz u Uniju za ruske izvoznike znatno privlacniji od izvoza u gotovo sve ostale zemlje.

(192) Nakon objave dva ruska proizvodaca izvoznika navedena u prethodnoj uvodnoj izjavi 191. nisu se sloZila s nalazima
Komisije u pogledu privla¢nosti trzista Unije ruskoj industriji ferosilicija. Izrazili su sumnju u cijene prijavljene u
ruskoj carinskoj statistici vanjske trgovine smatrajuéi ih nepouzdanima. Medutim, ta tvrdnja nije dodatno
potkrijepljena i nije predlozen neki drugi na¢in usporedbe ruskih izvoznih cijena na razli¢itim trzistima. Podsjeca se
da su dvije predmetne stranke dva najveca ruska proizvodaca izvoznika i da su odlucile suradivati u ispitnom
postupku, quod non, tada bi Komisija bila u moguénosti pomno procijeniti ruske izvozne cijene usporedivih
proizvoda na razliCitim svjetskim trzistima na temelju njihove vlastite izvozne prodaje. Ta dva proizvodaca
izvoznika nadalje su tvrdila da bi obujam ruskog izvoza u Uniju bio zanemariv, zbog ega nije moguce donijeti
nikakve zakljucke na temelju cijena tog uvoza. Kako je navedeno u prethodnoj uvodnoj izjavi 157., ruski uvoz u
razdoblju ispitnog postupka revizije ¢inio je otprilike 0,4 % ukupne potrosnje u Uniji i Komisija je smatrala da je
takva razina uvoza bila dovoljno reprezentativna. Konacno, te su stranke tvrdile da bi NRK odredio cijenu
ferosilicija, a drugi sudionici na trzistu opcenito bi slijedili te cijene, pri ¢emu bi se javljala samo malena odstupanja.
Neovisno o tome je li to to¢no, Komisija je to smatrala nevaznim za potrebe procjene privlacnosti trzita Unije u
pogledu cijena u usporedbi s drugim trzistima. Stoga su te tvrdnje odbacene.

(193) Kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 172., uz cijene koje prevladavaju na trzistu Unije, veli¢ina trZista Unije
drugi je vazan ¢imbenik koji pridonosi njegovoj privlacnosti.

3.3.3 Zakljucak o vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja dampinga

(194) S obzirom na nastavak dampinga tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije, politiku odredivanja cijena izvoznika
na treéim trzi§tima, postojeéi rezervni kapacitet u Rusiji, veli¢inu trziSta Unije i prevladavajuce cijene na tom trZistu
te ocekivanu smanjenu dostupnost nekog drugog vaznog izvoznog trziSta, postoji velika vjerojatnost da bi se
damping iz Rusije nastavio ili ponovio u slucaju isteka mjera.

3.4 Opéi zakljuéci o vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja dampinga

(195) Ispitni postupak pokazao je da je tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije kineski i ruski uvoz nastavio ulaziti na
trziste Unije po dampinskim cijenama.

(196) Komisija je utvrdila i dokaze da u obje predmetne zemlje postoji znatan rezervni kapacitet, da je trziste Unije
privla¢no u smislu cijena i veli¢ine te da bi se drugi izvoz mogao preusmjeriti.

(197) S obzirom na prethodno navedeno Komisija je zakljucila da bi istek antidampinskih mjera vjerojatno doveo do
nastavka ili ponavljanja dampinga.
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4. STETA

4.1 Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

J

(198) Istovjetni proizvod tijekom razmatranog razdoblja proizvodilo je pet proizvodaca u Uniji. Oni ¢ine ,industriju Unije”
u smislu ¢lanka 4. stavka 1. osnovne uredbe.

(199) Na temelju informacija koje je dostavila industrija Unije utvrdeno je da je ukupna proizvodnja u Uniji tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije iznosila priblizno 241 000 tona. Kao 3to je navedeno u uvodnoj izjavi 11.,
etvero proizvodaca iz Unije odabrano je za uzorak koji ¢ini vise od 90 % ukupne proizvodnje istovjetnog
proizvoda u Uniji.

4.2 Potrosnja u Uniji

(200) Komisija je potro$nju u Uniji utvrdila kao zbroj obujma prodaje industrije Unije na trzistu Unije i ukupnog izvoza u
Uniju na temelju podataka iz Eurostatove baze podataka Comext.

(201) Tijekom razmatranog razdoblja potrosnja u Uniji ostala je stabilna, osim 2016. kada je doslo do naglog smanjenja.
Snazan pad cijena zapoceo je tijekom Cetvrtog tromjesecja 2015. i negativno je utjecao na cijelo trziste tijekom
2016. Sektor celika glavni je sektor krajnje uporabe ferosilicija, a proizvodnja Celika u Europskoj uniji smanjila se s
165,9 milijuna tona 2015. na 162,1 milijun tona 2016. (-2,3 %) (*'). Osim toga, u drugoj polovini 2015. doslo je
do velikog smanjenja zaliha koje je uzrokovalo pad cijena. Niske cijene zatim su uzrokovale smanjenje proizvodnje,
a tijekom sljedece dvije godine, 2016. 1 2017., zalihe su se postupno smanjivale.

Tablica 1.

Potrosnja u Uniji (u tonama)

Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
Ukupna potrosnja 752111 578 894 700509 776 354 740 144
Indeks (2015. = 100) 100 77 93 103 98

Izvor: Eurostat, podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik

4.3 Uvoz iz predmetnih zemalja

4.3.1 Kumulativna ogjena ucinaka uvoza iz predmetnih zemalja

(202) Komisija je ispitala je li uvoz ferosilicija podrijetlom iz predmetnih zemalja potrebno procijeniti kumulativno u
skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. osnovne uredbe.

(203) Dampinska marza utvrdena u odnosu na uvoz iz svake od predmetnih zemalja bila je iznad praga de minimis kako je
definiran u ¢lanku 9. stavku 3. osnovne uredbe, a obujam uvoza iz svake od predmetnih zemalja bio je dovoljno
reprezentativan, kako je navedeno u uvodnim izjavama 43.1157.

(204) Kumulativna procjena smatrala se primjerenom s obzirom na usporedive uvjete trzisnog natjecanja izmedu uvoza iz
tih dviju zemalja i istovjetnog proizvoda iz Unije. Komisija je utvrdila sli¢ne uvjete trzisnog natjecanja jer su proizvod
iz postupka revizije koji se uvozio iz NRK-a i Rusije te istovjetni proizvod koji je proizvodila i prodavala industrija
Unije na trzistu Unije bili istovjetni te se smatralo da se distribuiraju istim trgovinskim kanalima.

(205) S obzirom na navedeno smatra se da su svi kriteriji utvrdeni u ¢lanku 3. stavku 4. osnovne uredbe ispunjeni. Uvoz iz
NRK-a i Rusije stoga je ispitan kumulativno.

(") Izvor: Podaci podnositelja zahtjeva.



1.7.2020. Sluzbeni list Europske unije L 208/29

4.3.2 Obujam i trZisni udio uvoza iz predmetnih zemalja

(206) Komisija je utvrdila obujam uvoza iz NRK-a i Rusije u Uniju na temelju podataka iz Eurostatove baze podataka
Comext te trzi$nog udjela uvoza usporedbom tog obujma uvoza s potro§njom u Uniji kako je prikazano u tablici 1.

(207) Obujam uvoza proizvoda iz postupka revizije iz predmetnih zemalja na trziste Unije smanjio se za 17 % tijekom
razmatranog razdoblja. Medutim, za obujam uvoza iz NRK-a zabiljezeno je viSe od Cetverostrukog povecanja
u 2018. i razdoblju ispitnog postupka revizije, dok se uvoz iz Rusije vise nego prepolovio tijekom razmatranog
razdoblja, iako se moZe uociti povecanje izmedu 2016. i razdoblja ispitnog postupka revizije.

Tablica 2.

Obujam uvoza u Uniju (u tonama)

Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka

revizije
Obujam uvoza iz NRK-a 614 305 235 2719 2804
Indeks (2015. = 100) 100 50 38 443 457
Obujam uvoza iz Rusije 6 006 318 1409 2653 2722
Indeks (2015. = 100) 100 5 23 44 45
Predmetne zemlje 6620 623 1644 5372 5526
Indeks (2015. = 100) 100 9 25 81 83

Izvor: Eurostat, prilagodeno udjelu silicija od 75 %

(*)  Obujam uvoza najprije je preuzet iz Eurostatove baze podataka o uvozu za tri oznake KN obuhvacene ovom revizijom, a
zatim su oznake KN 7202 29 10 i 7202 29 90 prilagodene udjelu silicija u oznaci KN 7202 21 00 (75 %). Obujam uvoza tih
oznaka KN agregiran je i ponderiran kako bi se dobila jedna prosje¢na vrijednost.

(208) Trzisni udio dampinskog uvoza iz predmetnih zemalja tijekom razmatranog se razdoblja smanjio i ostao ispod 1 %.
Stoga je tijekom razmatranog razdoblja uvoz iz NRK-a i Rusije nastavio u ograni¢enoj mjeri ulaziti u Uniju.

Tablica 3.

TrZzisni udio Unije (%)

Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog qutupka

revizije
NRK 0,1% 0,1 % 0,0 % 0,4 % 0,4 %
Indeks (2015. = 100) 100 65 41 429 464
Rusija 0,8 % 0,1 % 0,2% 0,3% 0,4 %
Indeks (2015. = 100) 100 7 25 43 46
Predmetne zemlje 0,9 % 0,1% 0,2 % 0,7 % 0,7 %
Indeks (2015. = 100) 100 12 27 79 85

Izvor: Eurostat, podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik




L 208/30 Sluzbeni list Europske unije 1.7.2020.

4.3.3 Cijene uvoza iz predmetnih zemalja i sniZenje cijena

(209) Komisija je utvrdila cijene uvoza na temelju podataka iz Eurostatove baze podataka Comext.

(210) Prosjecne uvozne cijene proizvoda iz postupka revizije iz NRK-a naglo su porasle 2017., ali su se 2018. smanyjile za
74 postotna boda. Opcenito, kineska cijena smanjila se za 6 % tijekom razmatranog razdoblja. To je kretanje bilo
suprotno za Rusiju, koja je zabiljezila nizu razinu cijena tijekom 2016. i 2017., ali povecanje od 9 % tijekom
razmatranog razdoblja.

Tablica 4.

Uvozne cijene (EUR/[tona)

Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
Uvozna cijena, NRK 1319 1317 2086 1109 1234
Indeks (2015. = 100) 100 100 158 84 94
Uvozna cijena, Rusija 1113 764 770 1175 1211
Indeks (2015. = 100) 100 69 69 106 109

Izvor: Eurostat, prilagodeno udjelu silicija od 75 %

(*)  Obujam uvoza najprije je preuzet iz Eurostatove baze podataka o uvozu za tri oznake KN obuhvaéene ovom revizijom, a
zatim su oznake KN 7202 29 10 i 7202 29 90 prilagodene udjelu silicija u oznaci KN 7202 21 00 (75 %). Obujam uvoza tih
oznaka KN agregiran je i ponderiran kako bi se dobila jedna prosje¢na vrijednost.

(211) Komisija je sniZenje cijena tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije utvrdila usporedujudi:

(212) ponderiranu prosje¢nu prodajnu cijenu proizvoda iz postupka revizije proizvodaca iz Unije u uzorku koja je
napladena nepovezanim kupcima na trzistu Unije, prilagodenu na razinu franko tvornica; i

(213) podatke Eurostata o uvoznim cijenama za proizvod iz postupka revizije iz NRK-a i Rusije na razini cijena CIF,
prilagodene prema cijeni s ukupnim troskovima, uklju¢ujudi iznos redovne carine i troskove nastale nakon uvoza.

(214) Rezultat usporedbe izrazZen je kao postotak cijene industrije Unije tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

(215) Usporedbom je za uvoz iz Rusije utvrdena prosje¢na marZza sniZenja cijena na trziStu Unije u razdoblju ispitnog
postupka revizije od 1,0 %.

(216) Cijene uvoza iz NRK-a nisu bile niZe od cijena na trzistu Unije, nego su bile 0,4 % vise. Medutim, kada se promatraju
kineske izvozne cijene u ostale treCe zemlje (*?), potonje cijene doista sniZavaju cijene na trzistu Unije za 1,7 %.

(217) Ako bi se dopustio istek mjera, trziSte Unije postalo bi privlacno i ruskim i kineskim proizvodacima izvoznicima jer
je razina cijena u Uniji viSa od razine cijena ostalih zemalja u koje su izvozili. Ta privla¢nost potaknula bi Rusiju i
Kinu da nastave s dampinskim praksama na trzi§tu Unije i da (barem djelomi¢no) upotrebljavaju svoj rezervni
kapacitet za opskrbu trzista Unije. Ve bi takvo povecanje uvoza dovelo do smanjenja cijena u Uniji. Osim toga,
kako pokazuju ruske izvozne cijene u Uniju i kineske izvozne cijene u ostale tre¢e zemlje, takvim bi se uvozom
vjerojatno snizile cijene industrije Unije.

(*)) Podaci o izvozu iz baze podataka Global Trade Atlas.
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(218) Zbog svojeg obujma, ruski i kineski uvoz imao bi, u znatnoj mjeri, u¢inak pritiska na cijene industrije Unije. Bilo bi
vjerojatno da bi industrija Unije, kako bi se prilagodila povecanom obujmu uvoza po nizoj cijeni iz predmetnih
zemalja, morala prihvatiti gubitak trzi§nog udjela ifili bi bila prisiljena sniziti svoje cijene kako bi pokusala zadrzati
svoj trzisni udio.

(219) Stoga je Komisija zakljucila da bi uvoz iz Rusije i NRK-a vjerojatno sniZavao cijene industrije Unije ili bi zbog svojeg
obujma i dampinskih cijena uzrokovao sprecavanje rasta cijena na trzistu Unije ako bi se dopustio istek mjera.

4.4 Uvoz iz tre¢ih zemalja koje nisu NRK i Rusija
(220) Jedan je izvoznik tvrdio da je uvoz iz predmetnih zemalja zamijenjen uvozom iz Norveske, Malezije, Egipta i Brazila.

(221) Uvoz ferosilicija iz tre¢ih zemalja osim NRK-a i Rusije uglavnom je bio iz Norveske, sto je ¢inilo 39 % uvoza iz
zemalja koje nisu predmetne zemlje tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. Malezija, Egipat i Brazil ¢inili su
11 %, 5 % odnosno 7 % ukupnog uvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. Medutim, izvoznik nije
dostavio nikakve dokaze da je taj uvoz bio dampinski na trzistu Unije.

(222) Buduéi da je ukupni trzis$ni udio uvoza iz tre¢ih zemalja ostao stabilan tijekom razmatranog razdoblja, uz blago
J p J ) g ) g
privremeno smanjenje 2016. i 2017., tvrdnja izvoznika nije bila valjana za to razdoblje.

Tablica 5.

Uvoz i trzi$ni udio ostalih tre¢ih zemalja

Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
Obujam uvoza iz Norveske (u tonama) 204913 144 649 127 832 208 628 205 858
Indeks (2015. = 100) 100 71 62 102 100
Trzi$ni udio Norveske 27,2% 25,0 % 18,2 % 26,9 % 27,8 %
Obujam uvoza iz Malezije (u tonama) 21393 12311 44252 53037 57 413
Indeks (2015. = 100) 100 58 207 248 268
Trzisni udio Malezije 2,8% 2,1% 6,3 % 6,8 % 7,8%
Obujam uvoza iz Egipta (u tonama) 26398 25127 39 836 28269 24277
Indeks (2015. = 100) 100 95 151 107 92
Trzi$ni udio Egipta 3,5% 43 % 5,7 % 3,6 % 3,3%
Obujam uvoza iz Brazila (u tonama) 6772 13813 15129 35731 34974
Indeks (2015. = 100) 100 204 223 528 516
Trzi3ni udio Brazila 0,9% 2,4 % 2,2% 4,6 % 4,7 %
Obujam uvoza iz ostalih zemalja (u 278791 180972 265243 233305 207 218
tonama)
Indeks (2015. = 100) 100 65 95 84 74
Trzidni udio drugih zemalja 37,1 % 31,3% 37,9 % 30,1 % 28,0%
Ukupni trzi$ni udio tre¢ih zemalja u 71,6 % 65,1% 70,3 % 72,0 % 71,6 %
Uniji (iskljucujuci NRK i Rusiju)
Indeks (2015. = 100) 100 91 98 101 100

Izvor: Eurostat, korigirano na udio silicija od 75 %
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4.5 Gospodarsko stanje industrije Unije

4.5.1 Opée napomene
(223) U skladu s clankom 3. stavkom 5. osnovne uredbe ispitivanje utjecaja dampinskog uvoza na industriju Unije
ukljucivalo je procjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom razmatranog

razdoblja.

(224) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 10., odabir uzorka proveden je radi procjene gospodarskog stanja industrije
Unije.

(225) Za utvrdivanje Stete Komisija je napravila razliku izmedu makroekonomskih i mikroekonomskih pokazatelja stete.
Komisija je ocijenila makroekonomske pokazatelje na temelju podataka koje je dostavila industrija Unije i

provjerenih odgovora na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku.

(226) Komisija je ocijenila mikroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz odgovora na upitnik koje su dostavili
proizvodaci iz Unije u uzorku.

(227) Utvrdeno je da su oba skupa podataka reprezentativna za gospodarsko stanje industrije Unije.

(228) Makrockonomski su pokazatelji sljedeéi: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoritenost kapaciteta, obujam
prodaje, trzisni udio, rast, zaposlenost, produktivnost, visina dampinske marZe i oporavak od proslog dampinga.

229) Mikroekonomski su pokazatelji sljedeéi: prosjecne jedinicne cijene, jedini¢ni troSak, troskovi rada, zalihe,
p Ji sl prosj ) ] )
profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala.

4.5.2 Makroekonomski pokazatelji

4.5.2.1 Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta

(230) Iako se proizvodnja smanjila 2016., proizvodnja industrije Unije povecala se za 3 % tijekom razmatranog razdoblja.

Tablica 6.
Proizvodnja u Uniji
Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
Proizvodnja (u tonama) 234694 212 803 231614 234691 241609
Indeks (2015. = 100) 100 91 99 100 103
Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik
(231) Proizvodni kapacitet ostao je stabilan tijekom razmatranog razdoblja.
Tablica 7.
Proizvodni kapacitet Unije
Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
Kapacitet (u tonama) 300050 286 050 296 508 301918 303329
Indeks (2015. = 100) 100 95 99 101 101

Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik
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(232) Iskoristenost kapaciteta slijedila je ista kretanja kao proizvodnja te se tijekom razmatranog razdoblja povecala za 2 %

na 80 %.

Tablica 8.

IskoriStenost proizvodnog kapaciteta Unije

Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
Iskoristenost kapaciteta (%) 78 % 74 % 78 % 78 % 80 %
Indeks (2015. = 100) 100 95 100 99 102

Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik

4.5.2.2 Obujam prodaje i trzi$ni udio

(233) Prodaja industrije Unije nepovezanim kupcima na trzistu Unije ostala je stabilna tijekom razmatranog razdoblja i
blago se smanjila za 1 % u razdoblju ispitnog postupka revizije.

Tablica 9.
Obujam prodaje u Uniji
Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
Obujam prodaje u Uniji 207 224 201 399 206 574 212012 204 878
Indeks (2015. = 100) 100 97 100 102 99

Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik

(234) Trzisni udio industrije Unije naglo je narastao 2016., ali je ostao stabilan tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije

u usporedbi s pocetkom razmatranog razdoblja na razini od 27,7 %.

TrZzi$ni udio Unije

Tablica 10.

Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
Trzi$ni udio industrije Unije (%) 27,6 % 34,8 % 29,5 % 27,3 % 27,7 %
Indeks (2015. = 100) 100 126 107 99 100

Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik

4.5.2.3 Rast

(235) Izmedu 2015. i razdoblja ispitnog postupka revizije potro$nja u Uniji blago se smanjila za 2 %, a prodaja u industriji

Unije smanjila se za 1 %. Stoga je njihov trzi$ni udio ostao stabilan.
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4524 Zaposlenost i produktivnost
(236) Razina zaposlenosti u industriji Unije smanjila se od 2015. do 2018. za 12 %, zatim povecala za Sest postotnih
bodova u razdoblju ispitnog postupka revizije. Ukupno gledajudi, zaposlenost u industriji Unije smanjila se za 6 %
tijekom razmatranog razdoblja. Naglo povecanje razine zaposlenosti tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije
obja$njava se time da se u jednom postrojenju jednog od europskih proizvodaca isklju¢ivo proizvodio proizvod iz
postupka revizije tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije te mu je stoga bila dodijeljena sva radna snaga.
Tablica 11.
Zaposlenost
Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
Radna mjesta u EPRV-u 842 760 743 738 795
Indeks (2015. = 100) 100 90 88 88 94
Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik
(237) Produktivnost radne snage industrije Unije, mjerena kao proizvodnja (u tonama) po ekvivalentu punog radnog
vremena (EPRV) godi$nje, zapocela je na razini od 279 tona po EPRV-u i povecala se za 9 % tijekom razmatranog
razdoblja.
Tablica 12.
Produktivnost u Uniji
Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
Produktivnost (u tonama po EPRV-u) 279 280 312 318 304
Indeks (2015. = 100) 100 100 112 114 109
Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik
4.5.2.5 Visina dampinske marZe i oporavak od prethodnog dampinga
(238) Ispitnim postupkom utvrden je nastavak dampinga iz NRK-a i Rusije te da je visina dampinskih marzi kako je
prikazano u uvodnim izjavama 155. i 162. iznad razine de minimis.
(239) Medutim, razina uvoza proizvoda iz postupka revizije iz predmetnih zemalja ostala je ograni¢ena na 0,7 % tijekom

razdoblja ispitnog postupka revizije.

4.5.3 Mikroekonomski pokazatelji

4.5.3.1 Cijene i ¢imbenici koji utjeu na cijene

(240) Jedini¢ne cijene prodaje industrije Unije nepovezanim kupcima povecale su se tijekom razmatranog razdoblja za

15 % na 1 338 EUR/tona. TroSak proizvodnje povecao se za 20 % na 1 250 EUR|tona, §to objasnjava povecanje
prodajne cijene.
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Tablica 13.
Jedini¢na cijena i jedini¢ni trosak na trZiStu Unije
Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka

revizije
Jedini¢na cijena u Uniji za nepove- 1163 905. 1197 1414 1338
zane kupce (EUR[tona)
Indeks (2015. = 100) 100 78 103 122 115
Tro$ak proizvodnje u Uniji (EUR [tona) 1042 928 1056 1215 1250
Indeks (2015. = 100) 100 89 101 117 120

Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik

4.5.3.2 Troskovi rada

(241) Prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku povecali su se izmedu 2015. i razdoblja ispitnog postupka revizije za 41 %
zbog povecanja ukupnih tro§kova rada i smanjenja broja radnih mjesta u EPRV-u u istom razdoblju.

Tablica 14.

Prosjecni troskovi rada po zaposleniku

Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
TroSak rada (EUR/EPRV) 30078 28043 35183 40753 42269
Indeks (2015. = 100) 100 93 117 135 141

Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik.
EPRV je ekvivalent punog radnog vremena

4.5.3.3 Zalihe

(242) Razina zavr3nih zaliha industrije Unije smanjila se tijekom razmatranog razdoblja. Naglo se smanjila za 59 %
u 2016. i povecavala ostatak razmatranog razdoblja te je ostala 31 % niZa u razdoblju ispitnog postupka revizije u
usporedbi s pocetkom razmatranog razdoblja.

Tablica 15.
Zalihe
Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
Zavrsne zalihe (u tonama) 36 846 14975 15968 22625 25495
Indeks (2015. = 100) 100 41 43 61 69

Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik
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4.5.3.4 Profitabilnost, novéani tok, ulaganja i povrat ulaganja te sposobnost prikupljanja

kapitala

(243) Tijekom razmatranog razdoblja profitabilnost prodaje industrije Unije, izraZena kao postotak neto prodaje, smanjila
se s dobiti od 10,7 % u 2015. na 7,4 % u razdoblju ispitnog postupka revizije.

(244) Povrat ulaganja (,ROI"), izrazen kao dobit u postotku neto knjigovodstvene vrijednosti ulaganja, opcenito je slijedio
kretanje razine profitabilnosti. Smanjio se s razine od 93,2 % u 2015. na 54,9 % u razdoblju ispitnog postupka
revizije, odnosno za 41 % tijekom razmatranog razdoblja.

(245)

(246)

Neto novcani tok sposobnost je proizvodaca iz Unije da samostalno financiraju svoje aktivnosti. Neto nov¢ani tok od
poslovnih aktivnosti pratio je kretanje profitabilnosti. Iznosio je oko 25 milijuna EUR u 2015. te se smanjio na oko
23 milijuna EUR u razdoblju ispitnog postupka revizije (tj. smanjenje od 8 %).

Tablica 16.

Profitabilnost i povrat ulaganja

Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
Profitabilnost Unije (% neto prodaje) 10,7 % -2,2% 10,9 % 13,5 % 7,4 %
Indeks (2015. = 100) 100 =21 102 126 69
Povrat ulaganja (dobit u % neto knji- 93,2 % -16,8 % 59,4 % 83,3 % 54,9 %
govodstvene vrijednosti ulaganja)
Indeks (2015. = 100) 100 -18 64 89 59
Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik
Tablica 17.
Nov¢ani tok
Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
Nov¢ani tok (EUR) 24809939 | 10679967 | 27923572 | 35928315 22945093
Indeks (2015. = 100) 100 13 113 145 92

Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik

Godisnja ulaganja industrije Unije u proizvodnju istovjetnog proizvoda tijekom razmatranog razdoblja fluktuirala
su, no smanjila su se s oko 11 milijuna EUR u 2015. na oko 8 milijuna EUR u razdoblju ispitnog postupka revizije,

odnosno za 25 %.

Tablica 18.
Ulaganja
Razdoblje
2015. 2016. 2017. 2018. ispitnog postupka
revizije
Neto ulaganja (EUR) 10955734 | 3836877 | 10911592 | 6226775 8227422
Indeks (2015. = 100) 100 35 100 57 75

Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik
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4.6 Zakljucak o stanju industrije Unije

(247) Ispitni postupak pokazao je da se uvoz jeftinih dampinskih proizvoda iz predmetnih zemalja dodatno smanjio
nakon prethodnog ispitnog postupka revizije. To je industriji Unije omogudilo postizanje visoke razine proizvodnje
i odrzavanje stabilnog obujma proizvodnje i prodaje te trzi§nog udjela, $to je dovelo do relativno stabilnog ukupnog
financijskog stanja.

(248) Pregledani makropokazatelji i mikropokazatelji pokazuju da se antidampinskim mjerama postigao Zeljeni rezultat
otklanjanja Stete koju su pretrpjeli proizvodaci iz Unije.

(249) Stoga je Komisija zakljucila da industrija Unije nije pretrpjela materijalnu $tetu u smislu ¢lanka 3. stavka 5. osnovne
uredbe tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

5. VJEROJATNOST PONAVLJANJA STETE

(250) Komisija je u uvodnoj izjavi 247. zakljucila da industrija Unije nije pretrpjela materijalnu Stetu tijekom razdoblja
ispitnog postupka revizije. Komisija je stoga u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe procijenila postoji
li vjerojatnost da ce se Steta nastala zbog dampinskog uvoza iz NRK-a i Rusije ponoviti dopusti li se da mjere
isteknu. Na temelju prethodno opisanih trendova ¢ini se da se antidampinskim mjerama postigao o¢ekivani rezultat

otklanjanja Stete koju su pretrpjeli proizvodadi iz Unije.

(251) Komisija je u tom pogledu ispitala proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u predmetnim zemljama, privla¢nost
trziSta Unije i utjecaj uvoza iz predmetnih zemalja na stanje industrije Unije dopusti li se da mjere isteknu.

5.1 Rezervni kapacitet proizvodnje/prerade

(252) Kako je navedeno u uvodnim izjavama 166. i 176., kineski i ruski izvoznici imaju znatan rezervni kapacitet za brzo
povecanje izvoza. Njihov rezervni kapacitet procjenjuje se na oko 6 531 000 tona odnosno 265 000 tona, $to je
otprilike devet puta vise od potrodnje u Uniji.

(253) Nakon objave dvoje ruskih izvoznika tvrdilo je da kumuliranje rezervnog kapaciteta ruskih i kineskih izvoznika daje
obmanjujuéu i pristranu brojku.

(254) Te su tvrdnje ¢injeni¢no neto¢ne jer Komisija nije zbrajala rezervni kapacitet ruskih i kineskih izvoznika. Procjena je
provedena posebno za NRK (uvodna izjava 166.) i Rusiju (uvodna izjava 176.), kako je navedeno u uvodnoj izjavi
250. Komisija je u pogledu Rusije utvrdila da ,u slucaju stavljanja mjera izvan snage ruski proizvodaci imaju
dostatan rezervni kapacitet procijenjen na 265000 tona za prekomjernu opskrbu trzifta Unije, na kojem je
potrosnja tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije iznosila 740 144 tona, ferosilicijiem po dampinskim
cijenama”.

(255) Stoga Komisija ostaje pri svojem zakljucku da u Rusiji postoji znatan rezervni kapacitet koji bi se mogao upotrijebiti
za opskrbu trzista Unije ako se dopusti istek mjera te se ta tvrdnja odbacuje.

5.2 Privlacnost trZista Unije

(256) Zbog isplativijih cijena na trzistu Unije u usporedbi s trzistima trec¢ih zemalja kako je navedeno u uvodnim izjavama
171.1191., vjerojatno je da e se, ako se dopusti da isteknu antidampinske mjere, znatne koli¢ine koje se trenutaéno
izvoze u te zemlje preusmjeriti na trziste Unije.

(257) Na temelju toga vjerojatno je da bi kineski i ruski proizvodaci, u slu¢aju izostanka mjera, povecali svoju prisutnost na
trzistu Unije s obzirom na obujam i trZi$ni udio, i to po dampinskim cijenama koje bi vjerojatno dovele do sniZenja
cijena industrije Unije ili barem vrsile povecani pritisak na prodajne cijene industrije Unije, kako je objasnjeno u
uvodnim izjavama od 213. do 216.

(258) Jedan je izvoznik tvrdio da su trzi$ni udio Unije koji je prethodno imao kineski i ruski uvoz preuzele ostale tree
zemlje te bi stoga bilo vrlo malo vjerojatno da e se uvoz iz predmetnih zemalja naglo povecati ako mjere isteknu.
Taj je izvoznik nadalje tvrdio da trziSte Unije nije jednako privlacno kao trzista ostalih tre¢ih zemalja na kojima su
izgradeni dobri odnosi.
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(259) Medutim, ispitnim postupkom pokazalo se da su cijene na trziStu Unije bile viSe nego na ostalim izvoznim trziftima
predmetnih zemalja. Nadalje, iako su kineski i ruski izvoznici imali samo malen trzi$ni udio u Uniji, nastavili su s
dampinskim ponaSanjem. To bi, u kombinaciji s velikim rezervnim kapacitetima u NRK-u i Rusiji, ucinilo
vjerojatnom povecanu prisutnost na trzistu Unije po dampinskim cijenama te je stoga Komisija odbacila tvrdnje.

5.3 Utjecaj uvoza iz predmetnih zemalja na stanje industrije Unije ako se dopusti istek mjera

(260) Ako se dopusti istek mjera, ocekuje se povecanje uvoza iz predmetnih zemalja zbog privla¢nosti trzista Unije kako je
utvrdeno u uvodnim izjavama od 254. do 257. Taj bi uvoz vjerojatno sniZzavao cijene industrije Unije ili barem vrsio
snaZan pritisak na nestetnu razinu cijena industrije Unije, kako je utvrdeno u uvodnim izjavama od 213. do 217.

(261) Jedan je izvoznik tvrdio da e se potrosnja u Uniji povelati zbog povecane potraznje sektora Celika na kraju
proizvodnog lanca. S druge strane, podnositelj zahtjeva tvrdio je suprotno. U svakom slucaju, ¢ak i ako bi potrosnja
u Uniji u buduénosti pokazivala pozitivno kretanje, time se ne bi ublazili tetni u¢inci dampinskog uvoza iz
predmetnih zemalja ako bi se dopustio istek mjera.

(262) Nakon objave dvoje ruskih proizvodaca izvoznika tvrdilo je da bi Komisija trebala biti obvezana visim standardom u
pogledu dokaza potrebnih za dokazivanje vjerojatnosti ponavljanja Stete u pogledu Rusije jer je zakljucak o nastavku
dampinga utvrden na temelju zanemarivog ruskog uvoza u Uniju. Statisticki podaci Eurostata za razdoblje ispitnog
postupka revizije pokazali su da je u Uniju iz Rusije uvezeno 2 735 tona ferosilicija, $to ¢ini otprilike 0,4 % ukupne
potrosnje u Uniji (*).

(263) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 192., Komisija je zakljucila da je ta razina uvoza dovoljno reprezentativna da se
ispita je li se damping nastavio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. Nadalje, Komisija je analizirala i
kretanja u pogledu izvoza u treée zemlje i zakljucila da je vjerojatno da bi izvoz u tree zemlje bio preusmjeren u
Uniju zbog razine cijena i veli¢ine trziSta Unije (uvodne izjave od 191. do 193.). Stoga se Komisija ne slaze da se
njezini zakljucci o vjerojatnosti ponavljanja Stete temelje na standardu dokaza koji nije primjeren. Stoga je ta tvrdnja
odbacena.

5.4 Zakljucak o vjerojatnosti ponavljanja materijalne Stete

(264) S obzirom na vjerojatan dolazak velikih koli¢ina kineskog i ruskog uvoza po dampinskim cijenama, industrija Unije
bila bi prisiljena smanjiti proizvodnju ili sniziti svoje cijene. Kad je rije¢ o ruskom uvozu, industrija Unije morala bi
sniziti svoje cijene kako bi konkurirala na istoj razini cijena. Rezervni kapacitet u NRK-u toliko je golem da bi ¢ak i
malen pomak prodaje prema Uniji negativno utjecao na industriju Unije, posebno jer je kineski izvoz u ostale trece
zemlje pokazao da bi se cijene mogle smanyjiti na razinu koja bi snizavala cijene industrije Unije. Smanjenje obujma
proizvodnje ili prodajnih cijena industrije Unije uzrokovalo bi vrlo brzo pogorsanje njezine profitabilnosti i ostalih
pokazatelja uspjesnosti.

(265) Nakon objave dvoje ruskih proizvodaca izvoznika tvrdilo je da je zbog stabilnih ili pozitivnih rezultata europske
industrije tijjekom razmatranog razdoblja vjerojatnost ponavljanja Stete znatno slabija. Ruska vlada sli¢no je
komentirala da je europska industrija ferosilicija trenutaéno u povoljnom i stabilnom poloZaju.

(266) Komisija je u ispitnom postupku uistinu potvrdila da industrija Unije nije pretrpjela materijalnu Stetu tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije. Medutim, znatni rezervni kapaciteti u Rusiji ugrozavaju stanje industrije Unije
jer bi ona u slucaju stavljanja mjera izvan snage bila prisiljena smanjiti svoju proizvodnju ili sniziti svoje cijene.
Privla¢nost trzista Unije, koje pruza unosnije cijene od ostalih izvoznih odredista, pojacava veliku moguénost da se
u slu¢aju stavljanja mjera izvan snage koli¢ine iz Rusije preusmjere u Uniju. Dvoje ruskih proizvodaca izvoznika nije
dostavilo nijedan argument kojim bi opovrgnuli te zakljucke Komisije. Stoga nepostojanje trenutacne materijalne
Stete u industriji Unije nije dovoljan argument i ne mozZe dovesti do zakljucka da se Steta ne bi ponovila u slucaju
stavljanja mjera izvan snage.

(*’) Uvodna izjava 44.
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(267) Nadalje, ruska vlada tvrdila je da trziste Unije nije privlacno ruskim proizvodacima jer bi oni od uvodenja
antidampinskih mjera vec¢ presli na trzista tre¢ih zemalja. Stoga bi povecanje ruskog ferosilicija u Uniji bilo iznimno
malo vjerojatno i ruski proizvodaci ne bi mogli znatno povecati svoju opskrbu Unije u slu¢aju stavljanja mjera izvan
snage.

(268) Kako je navedeno u uvodnim izjavama od 191. do 193., cijene na trZistu Unije viSe su i ¢ine trzite Unije privla¢nijim
izvoznicima i zbog svoje veli¢ine. Uzimajudi u obzir potencijal u smislu cijena i obujma u usporedbi s ostalim tre¢im
zemljama, nema razloga da se ruski izvoznici u potrazi za ve¢om prodajom i ve¢om profitabilnos¢u ne bi vratili
opskrbi trzista Unije, kako tvrdi ruska vlada. Stoga Komisija ostaje pri svojem zakljucku da bi ruski izvoz vjerojatno
bio preusmjeren u Uniju ako bi se dopustio istek mjera.

(269) Ruska vlada izrazila je zabrinutost i zbog ¢injenice da je Komisija kumulativno procijenila u¢inak uvoza ferosilicija iz
Rusije i NRK-a, dok je uvoz ferosilicija iz tih dviju zemalja pokazivao suprotna kretanja.

(270) Iako je to¢no da su postojale razlike u uvoznim tokovima u Uniju izmedu dviju zemalja tijekom razmatranog
razdoblja, ruska vlada nije dostavila nikakve argumente kojima bi objasnila kako bi te razlike utjecale na nalaz u
pogledu ponavljanja Stete u slucaju stavljanja mjera izvan snage. Kako je objasnjeno, ponavljanje stete procjena je
usmjerena na buducnost i temelji se na privlacnosti trzi§ta Unije, a obujam koji su proizvele te dvije zemlje u
ispitnom postupku pokazao je da postoji vjerojatnost ponavljanja Stete. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 252.,
Komisija je procijenila kapacitet i privlacnost trzi§ta Unije za svaku zemlju zasebno. Tek je tada, nakon sto je
zakljucila da postoji znatan rezervni kapacitet i da je trziSte Unije privla¢no izvozu obiju zemalja, zakljucila da
postoji vjerojatnost ponavljanja Stete u pogledu obiju zemalja. Tvrdnja je stoga odbacena.

(271) Na temelju navedenoga moze se zakljuciti da u slucaju isteka postoje¢ih antidampinskih mjera postoji vjerojatnost
ponavljanja materijalne 3tete.

6. INTERES UNIJJE

(272) U skladu s ¢lankom 21. osnovne uredbe Komisija je ispitala bi li zadrzavanje postojecih antidampinskih mjera bilo
protivno interesu Unije kao cjeline. Utvrdivanje interesa Unije temeljilo se na procjeni svih razli¢itih ukljucenih
interesa. Sve zainteresirane stranke dobile su priliku iznijeti svoja stajalista u skladu s ¢lankom 21. stavkom 2.
osnovne uredbe.

6.1 Interes industrije Unije

(273) Kako je spomenuto u uvodnoj izjavi 262., industrija Unije vjerojatno bi pretrpjela ozbiljno pogorsanje stanja ako bi
se dopustio istek antidampinskih mjera. Stoga bi nastavak mjera bio koristan za industriju Unije jer bi proizvodaci iz
Unije mogli zadrZati obujam prodaje, trzi$ni udio, profitabilnost i svoje cjelokupno pozitivno gospodarsko stanje. S
druge strane, prekid mjera ozbiljno bi ugrozio odrZivost industrije Unije jer bi se vjerojatno dogodilo
preusmjeravanje kineskog i ruskog uvoza na trziste Unije po dampinskim cijenama i u znatnom obujmu, $to bi
uzrokovalo ponavljanje materijalne $tete industriji Unije.

(274) Jedan izvoznik zatraZio je od Komisije produljenje mjera u pogledu Rusije za razdoblje od najvise dvije godine kako
bi se postigla odgovarajuca ravnoteza u odgodi interesd svih dionika industrije Unije. Medutim, taj izvoznik nije
dodatno obrazlozio kako bi se razdobljem od dvije godine postigla bolja ravnoteza interesa svih dionika Unije.

(275) Nakon konacne objave dva ruska proizvodaca izvoznika ponovila su tvrdnju da bi krace razdoblje produljenja bilo
opravdano.

(276) Komisija je utvrdila da stanje industrije Unije i nepostojanje materijalne $tete tijekom razdoblja ispitnog postupka
revizije nisu bile iznimne okolnosti. Komisija je utvrdila da bi istek mjera vjerojatno doveo do ponavljanja Stete.
Stoga u ovom slucaju ne postoje elementi koji bi opravdali krade produljenje na temelju interesa Unije.
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6.2 Interes korisnika

(277) U prethodnom ispitnom postupku revizije zbog predstojeceg isteka mjera zakljuceno je da korisnici ne bi bili
nerazmjerno pogodeni, ¢ak i ako bi se produzila primjena mjera.

(278) Jedan je korisnik suradivao u ovom ispitnom postupku i protivio se obnavljanju antidampinskih mjera. Medutim, taj
je korisnik naveo da je proizvod iz postupka revizije upotrebljavao samo kao materijal za grijanje u proizvodnom
postupku. Buduéi da je proizvod iz postupka revizije imao vrlo ograni¢enu ulogu u strukturi tro§kova tog korisnika,
Komisija nije pronasla dokaze koji bi upuéivali na to da bi zakljucak prethodnog ispitnog postupka revizije trebalo
promijeniti u trenutaénom ispitnom postupku revizije.

(279) Osim toga, ruska vlada osporila je izjavu Komisije da povecanje cijene ferosilicija na trziStu Unije ne bi uzrokovalo
Stetu korisnicima te je tvrdila da bi nastavak antidampinskih mjera koje se primjenjuju na ferosilicij doveo do
proizvodnje preskupih i nekonkurentnih metalurskih proizvoda, uzimajuéi u obzir druge mjere trgovinske zastite
usmjerene na industriju ¢elika. Ruska vlada nije dostavila nikakve dokaze kojima bi potkrijepila tu tvrdnju.

(280) S obzirom na to da su antidampinske mjere ve na snazi, Komisija se nije slozila da bi doslo do povecanja cijena u
slucaju produljenja mjera. Osim toga, cilj je antidampingkih pristojbi dovesti cijenu dampinskog uvoza na pravednu
razinu. Stoga moguce povecanje cijena na tom trZistu ne bi dovelo do preskupih i nekonkurentnih proizvoda, nego
do postenog trzi§nog natjecanja. Bududi da nije bilo dokaza koji bi upudivali na to da bi ti zakljuéci bili neto¢ni,
Komisija je odbacila tu tvrdnju.

(281) Na temelju toga Komisija je zaklju¢ila da mjere koje su trenuta¢no na snazi nisu imale znatan negativan ucinak na
financijsko stanje korisnika i da nastavak mjera ne bi neZeljeno utjecao na njih.

6.3 Interes uvoznika

(282) Svi poznati uvoznici obavijeSteni su o pokretanju revizije. Javila su se Cetiri uvoznika, ali nijedan nije uvozio
proizvod iz postupka revizije iz predmetnih zemalja tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

(283) Medutim, jedan uvoznik dostavio je podnesak protiv obnove antidampinskih mjera na uvoz podrijetlom iz NRK-a.
Taj je uvoznik tvrdio da je cijena kineskog ferosilicija postala skuplja od istovjetnog proizvoda u Uniji, da se
struktura industrije Unije promijenila od pocetnog ispitnog postupka te da ferosilicij s niskim udjelom silicija ne bi
trebao biti obuhvaden trenuta¢nim ispitnim postupkom jer je iskljucen iz novijih antidampinskih ispitnih
postupaka u pogledu ferosilicija iz tre¢ih zemalja koje nisu predmetne zemlje.

(284) Cijena uvoza iz NRK-a na razini CIF tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije bila je na prosje¢noj razini od
1234 EURtona, dok je cijena u Uniji iznosila 1 338 EUR/tona. Komisija je utvrdila da se cijena iz NRK-a povecala za
75,5 % tijekom posljednjeg polugodista 2017. i dosegla vrhunac u prosincu 2017. kada je iznosila 2 005 USD|tona (*)
jer su se neka kineska proizvodna postrojenja morala zatvoriti zbog ekoloskih razloga. Nadlezna tijela obustavila su
proizvodnju ferosilicija zbog ekoloskih razloga u vaznoj regiji Ningxia krajem 2017. Nakon ponovnog uspostavljanja
proizvodnje cijene su se brzo smanjile za 31 % Cetiri mjeseca kasnije (1 387,5 USD/tona u travnju 2018.) i za 40 % na
kraju razdoblja ispitnog postupka revizije (1 195 USD/tona u oZujku 2019.). Stoga je tvrdnja drustva da je cijena
kineskog ferosilicija bila viSa od istovjetnog proizvoda u Uniji odbacena jer je navodno povecanje bilo iznenadno,
privremeno i vremenski ograniceno.

(285) U pogledu tvrdnje da se struktura industrije Unije promijenila od pocetnog ispitnog postupka, ispitnim postupkom
utvrdeno je da se, ¢ak i da je doslo do odredenih promjena u strukturi industrije Unije, nalazi Komisije temelje na
trenutaénim podacima i odnose se na vise od 90 % ukupne proizvodnje ferosilicija u Uniji. Osim toga, uvoznik nije
pruzio nikakvo materijalno obrazlozenje kako bi i zasto struktura industrije Unije utjecala na postojanje mjera na
snazi. Komisija je stoga odbacila tu tvrdnju.

(* Cijena je u srpnju 2017. iznosila 1 142,5 USD/tona.
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(286) U pogledu uklju¢ivanja ferosilicija s niskim udjelom silicija, opseg proizvoda u ovoj reviziji isti je kao i u izvornoj
reviziji. Komisija je napomenula da industrija Unije i dalje proizvodi tu vrstu proizvoda. Cinjenica da drugim
antidampinskim ispitnim postupcima nije obuhvacen potpuno isti proizvod kao u ovoj reviziji ne mijenja nalaze
Komisije u ovom ispitnom postupku o nastavku dampinga i vjerojatnosti ponavljanja Stete za proizvod iz postupka
revizije.

(287) U prethodnom ispitnom postupku zbog isteka mjera zakljuceno je da uvoznici mogu lako kupovati od razlicitih
izvora koji su trenuta¢no dostupni na trzistu, posebno od industrije Unije i veéih izvoznika iz tre¢ih zemalja koji
prodaju po cijenama koje nisu dampinske. Komisija u ovoj reviziji nije pronasla nikakve dokaze koji bi bili u
suprotnosti s tim zaklju¢kom. Stoga je zakljucila da zadrzavanje mjera ne bi bilo nerazmjerno.

6.4 Zakljucak o interesu Unije

(288) Komisija je zakljucila da ne postoje uvjerljivi razlozi u pogledu interesa Unije protiv zadrzavanja postojec¢ih mjera na
uvoz proizvoda iz postupka revizije. Zadrzavanje mjera bilo bi u interesu industrije Unije i ne bi $tetilo stanju
korisnika i uvoznika u Uniji.

7. ANTIDAMPINSKE MJERE

(289) Na temelju zakljucaka do kojih je Komisija dosla u pogledu nastavka ili ponavljanja dampinga, ponavljanja Stete i
interesa Unije, trebalo bi zadrzati antidampinske mjere koje se primjenjuju na ferosilicij podrijetlom iz NRK-a i
Rusije.

(290) Sve su zainteresirane stranke obavijestene o bitnim ¢injenicama i razmatranjima na temelju kojih se namjeravalo
preporuditi zadrzavanje postojeih mjera. Dodatna konac¢na objava dostavljena je dvama ruskim proizvodacima
izvoznicima. Svim strankama dan je i rok u kojem su mogle podnijeti o¢itovanja na ovu objavu i zatraziti saslusanje
pred Komisijom i/ili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim postupcima. Svi podnesci i primjedbe propisno su
uzeti u obzir.

(291) Uzimajuéi u obzir ¢lanak 109. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 (%), kada se iznos treba nadoknaditi zbog presude
Suda Europske unije, kamatu bi trebalo platiti po stopi koju primjenjuje Europska sredi$nja banka za svoje glavne
operacije refinanciranja, objavljenoj u seriji C Sluzbenog lista Europske unije prvog kalendarskog dana svakog mjeseca.

(292) Mjere predvidene ovom Uredbom u skladu su s miljenjem Odbora osnovanog ¢lankom 15. stavkom 1. osnovne
uredbe, Odbor osnovan ¢lankom 15. stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/1036 dao je pozitivno misljenje,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Uvodi se konacna antidampinska pristojba na uvoz ferosilicija, trenutacno obuhvacenog oznakama KN 7202 21 00,
720229101 7202 29 90, podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Ruske Federacije.

2. Stope konacne antidampinske pristojbe koja se primjenjuje na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, jesu sljedece:

(**) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).
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Zemlja Drustvo Konacna pristojba Dodai;;l‘e;{(l)cznaka
Narodna Republika Kina Erdos Xijin Kuangye Co. Ltd., Qipanjing Industry 15,6 % A829
Park
Lanzhou Good Land Ferroalloy Factory Co., Ltd., 29,0 % A830
Xicha Villa
Sva ostala drustva 31,2 % A999
Ruska Federacija Bratsk Ferroalloy Plant, Bratsk 17,8 % A835
Sva ostala drustva 22,7 % A999

3. Osim ako je druk¢ije odredeno, primjenjuju se vaZzee odredbe o carinama.

Clanak 2.

Komisija moZe izmijeniti ¢lanak 1. stavak 2. kako bi ukljucila novog proizvodaca izvoznika i tom proizvodacu dodijelila
odgovaraju¢u ponderiranu prosjecnu stopu antidampinske pristojbe koja se primjenjuje na drustva koja suraduju i koja
nisu ukljucena u uzorak pocetnog ispitnog postupka, ako novi proizvoda¢ izvoznik iz NRK-a ili Rusije Komisiji dostavi
dostatne dokaze:

(a) da u razdoblju od 1. listopada 2005. do 30. rujna 2006. (razdoblje pocetnog ispitnog postupka) nije izvozio u Uniju
proizvod opisan u ¢lanku 1. stavku 1.;

(b) da nije povezan ni s jednim izvoznikom ili proizvodacem iz NRK-a ili Rusije na kojeg se primjenjuju antidampinske
mjere uvedene ovom Uredbom; i

(c) daje doista u Uniju izvozio proizvod iz postupka revizije ili da je preuzeo neopozivu ugovornu obvezu izvoza znatne
koli¢ine tog proizvoda u Uniju nakon zavrsetka razdoblja pocetnog ispitnog postupka.

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 30. lipnja 2020.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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