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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2022771
av den 13 april 2022

om oOverensstimmelse vad giller vissa prestationsmal i det utkast till prestationsplan som har
limnats in av Estland i enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 549/2004
med de unionstickande prestationsmalen for den tredje referensperioden

[delgivet med nr C(2022) 2292]

(Endast den estniska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for
inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet (ramforordningen) ('), sarskilt artikel 11.3 ¢ forsta stycket,

med beaktande av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet (), sarskilt artikel 14.2, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1)  Enligt artikel 11 i forordning (EG) nr 549/2004 ska ett prestationssystem for flygtrafiktjanster och nitfunktioner
inforas. Dessutom ska medlemsstaterna enligt artikel 10 i genomfbrandeforordning (EU) 2019/317 utarbeta
bindande prestationsmdl, antingen péd nationell nivé eller pd nivdn for funktionella luftrumsblock, for varje
referensperiod for prestationssystemet for flygtrafiktjanster och nétfunktioner. Dessa prestationsmdl ska
overensstimma med de unionstickande médl som kommissionen har antagit for den berorda referensperioden.
Kommissionen ansvarar for att bedoma huruvida de foreslagna prestationsmélen i de utkast till prestationsplaner
som utarbetas av medlemsstaterna overensstimmer med de unionstickande prestationsmélen, med hjilp av de
bedémningskriterier som anges i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317.

(2)  Covid-19-pandemins utbrott har sedan forsta kvartalet 2020 i betydande grad péverkat luftfartssektorn, med
avsevirt minskade flygtrafikvolymer jimfort med nivderna fore pandemin pd grund av de datgirder som
medlemsstaterna och tredjeldnder vidtagit for att begransa pandemin.

() EUTL 96, 31.3.2004, s. 1.

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett prestations- och avgiftssystem
i det gemensamma europeiska luftrummet och om upphivande av genomforandeforordningarna (EU) nr 390/2013 och (EU)
nr 391/2013 (EUT L 56, 25.2.2019, s. 1).
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3)

Unionstdckande prestationsmal for den tredje referensperioden (RP3) faststilldes ursprungligen i kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2019/903 (°). Eftersom de unionstickande prestationsmdlen och de utkast till
prestationsplaner for den tredje referensperioden som darefter limnades in av medlemsstaterna utarbetades fore
utbrottet av covid-19-pandemin, kunde de inte ta hidnsyn till de avsevirt forindrade forhéllandena for luftfarten
som blev f6ljden.

For att hantera covid-19-pandemins inverkan pa tillhandahallandet av flygtrafiktjanster faststalldes i kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2020/1627 (*) undantagsdtgirder for den tredje referensperioden, vilka avviker frin
bestimmelserna i genomforandeforordning (EU) 2019/317. I enlighet med artikel 2.1 i genomférandeférordning
(EU) 2020/1627 antog kommissionen den 2 juni 2021 genomforandebeslut (EU) 2021/891 (*) om faststillande av
unionstickande prestationsmal for den tredje referensperioden.

Kommissionen noterar att Statfors bastrafikprognos frdn oktober 2021 forutspar att flygtrafiken pd unionsniva
under 2023 kommer att nd samma nivéer som fére pandemin, och under 2024 6verstiga dessa nivder. Osikerheten
om trafikutvecklingen 4r dock fortfarande sarskilt hog pé grund av de risker som hinger samman med hur den
epidemiologiska covid-19-situationen utvecklas. Kommissionen noterar ocksd att aterhimtningen av trafiken
forvintas variera mellan olika medlemsstater.

Alla medlemsstater har utarbetat och antagit utkast till prestationsplaner med reviderade lokala prestationsmal for
den tredje referensperioden, vilka limnades in till kommissionen for bedomning senast den 1 oktober 2021. Efter
att ha kontrollerat att dessa utkast till prestationsplaner var fullstindiga begirde kommissionen att medlemsstaterna
skulle limna in uppdaterade utkast till prestationsplaner senast den 17 november 2021. Kommissionens bedomning
som ingdr i detta beslut grundar sig pa det uppdaterade utkast till prestationsplan som Estland ldmnat in.

Organet for prestationsgranskning, som i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EG) nr 549/2004 bistir
kommissionen vid genomférandet av prestationssystemet, har limnat in en rapport till kommissionen med sina
rekommendationer avseende bedomningen av utkasten till prestationsplaner for den tredje referensperioden.

I enlighet med artikel 14.1 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen bedomt
overensstimmelsen for de lokala prestationsmél som foreslagits av Estland pd grundval av de kriterier for
bedomningen som faststills i punkt 1 i bilaga IV till den genomforandeforordningen och med beaktande av lokala
forhallanden. Kommissionen har bedomt varje nyckelprestationsomrade och tillhérande prestationsmél genom att
granska utkasten till prestationsplaner med avseende pd de uppgifter som anges i punkt 2 i bilaga IV till den
genomférandeférordningen.

KOMMISSIONENS BEDOMNING

Bedomning av utkastet till prestationsmil for nyckelprestationsomradet sikerhet

Nir det giller nyckelprestationsomradet sikerhet har kommissionen bedémt huruvida de mal som Estland har
limnat in Overensstimmer med sidkerhetsledningens dndamalsenlighet f6r nationella leverantorer av flygtrafik-
tjanster enligt det kriterium som faststills i punkt 1.1 i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317. Den
bedémningen gjordes med beaktande av lokala férhéllanden och kompletterades med en granskning av de dtgérder
som planerades for att uppfylla sakerhetsmalen med avseende pd de uppgifter som anges i punkt 2.1 a i bilaga IV till
genomférandeforordning (EU) 2019/317.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/903 av den 29 maj 2019 om faststillande av EU-tickande prestationsmal for
nétverket for flygledningstjanst for den tredje referensperioden som inleds den 1 januari 2020 och avslutas den 31 december 2024
(EUT L 144, 3.6.2019, 5. 49).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/1627 av den 3 november 2020 om undantagsitgirder for den tredje
referensperioden (2020-2024) av prestations- och avgiftssystemet i det gemensamma europeiska luftrummet med anledning av
covid-19-pandemin (EUT L 366, 4.11.2020, s. 7).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/891 av den 2 juni 2021 om faststillande av unionstickande prestationsmdl for
nitverket for flygledningstjanst for den tredje referensperioden (2020-2024) och om upphivande av genomférandebeslut (EU)
2019/903 (EUTL 195, 3.6.2021, s. 3).
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(10) Det utkast till prestationsmal for nyckelprestationsomradet sikerhet som Estland har foreslagit i friga om sikerhets-
ledningens effektivitet, fordelade per mal for sikerhetsledningen och uttryckta som genomférandeniva, innefattar

foljande:
Mal for sikerhetsledningens effektivitet, uttryckta som genomférandenivi, frin Easa-niva A

Estland 8 tiﬂ D 8

Berord leverantor av ) (35 < c

flygtrafikijinster Mal for sikerhetsledningen 2021 2022 2023 2024
Sikerhetspolicy och sikerhetsmil C C C C
Hantering av sikerhetsrisker D D D D

EANS Sikerhetssikring C C C C
Framjande av sidkerhet C C C C
Sakerhetskultur C C C C

(11) Kommissionen har konstaterat att det utkast till sikerhetsmal som foreslagits av Estland for leverantoren av
flygtrafiktjanster (EANS) ar likvirdiga med de unionstickande sikerhetsmalen for varje kalenderdr 2021-2024.

(12) Kommissionen noterar att det utkast till prestationsplan som ldmnats in av Estland innehéller dtgirder for att EANS
ska uppnd de lokala sikerhetsmalen, diribland insatser i enlighet med myndighetens flygsikerhetsprogram,
deltagande i Eurocontrols/ CANSO:s undersokning Standard of Excellence Safety Maturity Study och ytterligare
atgarder som vidtagits som en del av EANS:s sdkerhetsstrategi.

(13) P4 grundval av de pdpekanden som anges i skilen 11 och 12, och med tanke pd att de unionstickande
prestationsmdl for sikerhet som faststlls i genomférandebeslut (EU) 2021/891 mdste uppnds senast det sista dret
av den tredje referensperioden, dvs. 2024, bor bedomningen av utkasten till mél i Estlands utkast till prestationsplan
vara att de 6verensstimmer med de unionstdckande prestationsmalen inom nyckelprestationsomradet sakerhet.

Bedomning av utkastet till prestationsmal fér nyckelprestationsomradet milj6

(14) Nar det giller nyckelprestationsomradet miljé har en bedomning gjorts av overensstimmelsen for de mal som
Estland limnat in avseende den genomsnittliga horisontella flygningseffektiviteten undervdg for den aktuella
flygbanan, pd grundval av det kriterium som anges i punkt 1.2 i bilaga IV till genomférandeférordning (EU)
2019/317. Dirfor har de foreslagna malen i utkastet till prestationsplan jamforts med de relevanta referensvirden
for horisontell flygningseffektivitet undervdg som har faststdllts i den forbattringsplan for det europeiska
flygvagsnitet (ERNIP, European Route Network Improvement Plan) som fanns tillginglig vid tidpunkten for
antagande av de reviderade unionstickande prestationsmélen for den tredje referensperioden, dvs. den 2 juni 2021.
Bedomningen gjordes med beaktande av lokala forhillanden och kompletterades med en granskning av de atgirder
som planerades for att uppfylla miljomalen enligt punkt 2.1 a i bilaga IV till genomforandeforordning (EU)
2019/317.

(15) Det unionstickande prestationsmélet fér den tredje referensperioden inom nyckelprestationsomradet miljo, som
ursprungligen faststilldes i genomforandebeslut (EU) 2019/903, reviderades inte for kalenderdret 2020 genom
genomférandebeslut (EU) 2021/891, eftersom tidsfristen for tillimpning av det mdlet hade 16pt ut och
genomforandet dirmed blivit slutgiltigt, vilket omojliggjorde retroaktiva justeringar. I linje med detta behovde
medlemsstaterna inte revidera sina lokala prestationsmal for kalenderdret 2020 inom nyckelprestationsomréadet
milj6 i de utkast till prestationsplaner som de limnade in senast den 1 oktober 2021. Dirfor bor overensstimmelsen
for de lokala prestationsmélen for miljé med motsvarande unionstickande prestationsmél bedomas for kalenderdren
2021, 2022, 2023 och 2024.
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(16) De utkast till prestationsmdl inom nyckelprestationsomradet miljo som foreslds av Estland och motsvarande
nationella referensvirden for den tredje referensperioden enligt ERNIP, uttryckta som den genomsnittliga
horisontella flygningseffektiviteten undervig for den aktuella flygbanan, lyder som foljer:

2021 2022 2023 2024
Utkast till Estlands miljémal undervig, uttryckta som den
genomsnittliga horisontella flygningseffektiviteten undervag for 1,22 % 1,22 % 1,22 % 1,22 %
den aktuella flygbanan
Referensvirden for Estland 1,22 % 1,22 % 1,22 % 1,22 %

(17) Kommissionen konstaterar att de utkast till miljomal som foreslds av Estland &r likvirdiga med motsvarande
nationella referensvarden for varje kalenderdr 2021-2024.

(18) Nar det giller punkt 2.1 a i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317 noterar kommissionen att Estland i
utkastet till prestationsplan har angett dtgirder for att uppna de lokala miljomalen, vilka innefattar en 6vergangsplan
for prestandabaserad navigation (PBN) och ett fortsatt grinsoverskridande samarbete med Finland inom FINEST-
projektet.

(19) Vidare noterar kommissionen att Estland redan har genomfort luftrum med fria flygvigar (FRA) mellan flygnivaerna
(FL) 95 och FL660.

(20) P4 grundval av de pdpekanden som anges i skdlen 17-19 bor bedomningen av de utkast till mél som anges i Estlands
utkast till prestationsplan vara att de 6verensstimmer med de unionstidckande prestationsmalen inom nyckelpresta-
tionsomrddet miljo.

Bedomning av utkastet till prestationsmal fér nyckelprestationsomradet kapacitet

(21)  Nar det giller nyckelprestationsomradet kapacitet har en bedémning gjorts av Gverensstimmelsen for de mél som
Estland limnat in avseende den genomsnittliga ATFM-forseningen (férsening i flodesplaneringen) undervig per
flygning, pd grundval av det kriterium som anges i punkt 1.3 i bilaga IV till genomférandeforordning (EU)
2019/317. Dirfor har de foreslagna maélen i Estlands utkast till prestationsplan jimforts med de relevanta
referensvirden som har faststillts i den operativa plan for ndtverket som fanns tillgianglig vid tidpunkten for
antagande av de reviderade unionstickande prestationsmélen for den tredje referensperioden, dvs. den 2 juni 2021.
Bedomningen gjordes med beaktande av lokala forhillanden och kompletterades med en granskning av de dtgérder
som planerades for att uppfylla kapacitetsmélen enligt punkt 2.1 a i bilaga IV till genomforandeférordning (EU)
2019/317.

(22)  Det unionstickande prestationsmalet for den tredje referensperioden inom nyckelprestationsomrédet kapacitet, som
ursprungligen faststilldes i genomforandebeslut (EU) 2019/903, reviderades inte for kalenderdret 2020 genom
genomférandebeslut (EU) 2021/891 eftersom tidsfristen for tillimpning av det maélet hade lopt ut och
genomforandet dirmed hade blivit slutgiltigt, vilket omojliggjorde retroaktiva justeringar. I linje med detta behovde
medlemsstaterna inte revidera sina lokala prestationsmdl for kalenderdret 2020 inom nyckelprestationsomradet
kapacitet i de utkast till prestationsplaner som de limnade in senast den 1 oktober 2021. Dirfor bor
overensstimmelsen for de lokala prestationsmaélen for kapacitet med motsvarande unionstickande prestationsmal
beddmas for kalenderdren 2021, 2022, 2023 och 2024.

(23) De utkast till kapacitetsmdl undervig som foreslds av Estland for den tredje referensperioden, uttryckta i minuter
ATFM-forsening per flygning, samt motsvarande referensvirden frin den operativa planen for nitverket, lyder som
foljer:

2021 2022 2023 2024

Utkast till Estlands kapacitetsmal undervig, i minuter ATFM-
forsening per flygning

Referensvirden for Estland 0,01 0,03 0,03 0,03

0,01 0,03 0,03 0,03
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(24) Kommissionen konstaterar att de utkast till kapacitetsmal som foreslds av Estland ér likvardiga med motsvarande
nationella referensvirden for varje kalenderdr 2021-2024.

(25) Nar det giller punkt 2.1 a i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317 noterar kommissionen att Estland i
utkastet till prestationsplan har angett atgdrder for att uppnd kapacitetsmalen undervag, i synnerhet det fortsatta
gransoverskridande samarbetet med Finland inom FINEST-projektet, vilket mojliggor en dynamisk gransover-
skridande sektorsindelning.

(26) Pa grundval av de papekanden som anges i skilen 24 och 25 bor bedomningen av de utkast till mal som anges i
Estlands utkast till prestationsplan vara att de overensstimmer med de unionstickande prestationsmaélen inom
nyckelprestationsomrédet kapacitet.

Granskning av utkast till kapacitetsmal for terminaltjinster

(27) Nar det giller flygplatser som omfattas av genomforandeférordning (EU) 2019/317 i enlighet med artikel 1.3
och 1.4 i den f6rordningen har kommissionen dessutom kompletterat sin bedémning av utkasten till kapacitetsmal
undervdg med en granskning av utkastet till kapacitetsmal f6r terminaltjanster i enlighet med punkt 2.1 b i bilaga IV
till genomférandeforordning (EU) 2019/317. Dessa utkast till mal visade sig inte vicka ndgot tvivel avseende Estland.

Bedomning av utkastet till prestationsmil inom nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet

(28) Nir det giller nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet har dverensstimmelsen for de mél som Estland har
limnat in avseende faststillda enhetskostnader (DUC, Determined Unit Cost) for flygtrafiktjanster undervig
bedomts pa grundval av de kriterier som anges i punkterna 1.4 a, b och ¢ i bilaga IV till genomférandeforordning
(EU) 2019/317. Dessa kriterier ir trenden for faststillda enhetskostnader under den tredje referensperioden, den
langsiktiga trenden for faststdllda enhetskostnader under andra och tredje referensperioderna (2015-2024) och
utgdngsvardet for den faststillda enhetskostnaden pa avgiftszonsnivd jamfort med motsvarande genomsnittliga
virde for de avgiftszoner dir leverantorer av flygtrafiktjanster har en liknande operativ och ekonomisk miljo.

(29) Bedomningen av kostnadseffektivitetsmdl undervdg genomférdes med beaktande av lokala forhdllanden. Den
kompletterades med en granskning av de viktigaste faktorerna och parametrarna som ligger till grund for dessa mal
i enlighet med punkt 2.1 d i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317.

(30)  Estland har foreslagit fljande utkast till kostnadseffektivitetsmal undervag for den tredje referensperioden:

Utgangs- | Utgdngs- 2020-20-
Estlands avgiftszon for undervigsavgifter | virde for | virde for 021 2022 2023 2024
2014 2019
Utkast till kostnadseffektivitetsmal
undervig, uttryckta som faststélld 25,16 32,13 60,19 34,80 30,57 29,97
undervigsenhetskostnad (i reala termer EUR EUR EUR EUR EUR EUR
12017 ars priser)

(31) Nar det galler det kriterium som faststills i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Estlands trend for faststillda undervigsenhetskostnader pa avgiftszonsnivéd pa -1,7 %
under den tredje referensperioden ar bittre 4n den unionstickande trenden pd +1,0 % under samma period.

(32) Nar det giller det kriterium som faststalls i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Estlands langsiktiga trend for faststillda undervigsenhetskostnader pa
avgiftszonsnivd pa +2,0 % under den andra och tredje referensperioden dr simre 4n den ldngsiktiga unionstickande
trenden pd — 1,3 % under samma period.
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(33) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Estlands utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pé 32,13 euro, uttryckt i
reala termer i 2017 &rs priser (EUR2017), ar 19,8 % hogre dn det genomsnittliga utgdngsvardet pa 26,81 euro i
EUR2017 for den relevanta jamforbara gruppen. Estlands faststillda enhetskostnad dr emellertid battre dn den
jamforbara gruppens under referensperioden och kommer ddrmed att uppnd en nivd under 2024 som ir 3,0 %
ldgre dn genomsnittet for den jamforbara gruppen.

(34) Kommissionen har dven undersokt om de avvikelser som konstateras i skilen 32 och (33) kan anses vara noédvindiga
och proportionerliga enligt punkt 1.4 d i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317, under forutsittning
att den konstaterade avvikelsen frén den ldngsiktiga unionstickande trenden for den faststillda enhetskostnaden
endast beror pd ytterligare faststillda kostnader i samband med &tgirder som dr nodvindiga for att uppnd
prestationsmaélen inom nyckelprestationsomradet kapacitet eller for omstruktureringsdtgarder i den mening som
avses i artikel 2.18 i genomférandeférordning (EU) 2019/317.

(35) Nar det giller det kriterium som faststalls i punkt 1.4 d i1 bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 har
kommissionen inte hittat ndgra uppgifter i utkastet till Estlands prestationsplan som antyder att den avvikelse fran
den langsiktiga unionstickande trenden for den faststillda enhetskostnaden som avses i skil 32 endast skulle bero
pd ytterligare faststillda kostnader i samband med atgirder som 4r nodvindiga for att uppnd de lokala
prestationsmalen. Estland uppfyller darfor inte det kriterium som faststalls i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomféran-
deforordning (EU) 2019/317.

(36) Nar det giller det kriterium som faststélls i punkt 1.4 d ii i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317 har
Estland i sitt utkast till prestationsplan uppgett att kostnaderna i samband med det FINEST-projekt som inletts som
ett bilateralt samarbete mellan de estniska och finlindska leverantorerna av flygtrafiktjinster for att genomféra
dynamiska griansoverskridande flygledningstjanster ska betraktas som omstruktureringskostnader. Kommissionen
noterar att syftet med FINEST-projektet dr att skapa ett granslost luftrum med fria flygvdgar over Estlands och
Finlands luftrum f6r att mojliggéra en dynamisk grinsoverskridande sektorsindelning av luftrummet och skapa
synergieffekter genom gemensam anvindning och planering av resurser. En rad olika forberedande atgarder har
redan genomforts inom FINEST-projektet for att sikerstilla att tillhandahéllandet av grans6verskridande tjanster
kan paborjas senast i slutet av 2022.

(37) Estland rapporterar att FINEST-projektet medfor kostnader for personal, utbildning och resor i samband med
genomforandet av projektet, saval som kostnader for ny programvara och nya system. Estland betonar att
investeringarna i ATM-systemets maskinvara och programvara under den tredje referensperioden ir en
forutsittning for FINEST-samarbetet, eftersom syftet med projektet dr att genomfora ett enhetligt ATM-system i
Estland och Finland.

(38) Kommissionen medger att FINEST-projektet forvintas ge betydande fordelar ndr det giller tjdnsternas flexibilitet,
effektivitet och kvalitet samtidigt som forseningar i flodesplaneringen kommer att minimeras. De ekonomiska
vinsterna har berdknats inom ramen f6r en kostnads-nyttoanalys, och Estland uppskattar att luftrummets anvindare
kommer att gynnas ekonomiskt nér trafiken val atergdr till nivierna fére pandemin.

(39) Pa grundval av prestationsgranskningsorganets ingdende analys av de dtgirder som rapporterats av Estland med
avseende pd FINEST-projektet anser kommissionen att de tillhorande kostnaderna kan betraktas som omstrukturer-
ingskostnader i den mening som avses i artikel 2.18 i genomférandeférordning (EU) 2019/317, eftersom syftet med
projektet dr att inrétta en affirsmodell och forfaranden for ett integrerat tillhandahallande av flygtrafiktjanster over
grinserna. Med beaktande av den utvdrdering som gjorts av prestationsgranskningsorganet har kommissionen
dessutom konstaterat att den avvikelse frin den unionstidckande langsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader
som avses i skil 32 kan tillskrivas de omstruktureringskostnader som rapporterats av Estland med avseende pa
FINEST-projektet.

(40) Mot bakgrund av 6vervigandena i skilen 36-39 konstaterar kommissionen att Estland uppfyller det kriterium som
faststalls i punkt 1.4 d ii.

(41) P4 grundval av de pdpekanden som anges i skilen 28—40 bor bedomningen av de utkast till mal som anges i Estlands
utkast till prestationsplan vara att de overensstimmer med de unionstickande prestationsmaélen inom nyckelpresta-
tionsomradet kostnadseffektivitet.
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Granskning av utkast till kostnadseffektivitetsmal for terminaltjinster

(42) Nar det giller flygplatser som omfattas av genomforandeférordning (EU) 2019/317 i enlighet med artikel 1.3
och 1.4 i den forordningen har kommissionen dessutom kompletterat sin bedémning av utkasten till kostnadseffek-
tivitetsmdl undervidg med en granskning av utkastet till kostnadseffektivitetsmal for terminaltjinster i enlighet med
punkt 2.1 ¢ i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317. Dessa utkast till mal visade sig inte vicka nagra
tvivel avseende Estland.

Granskning av de incitamentssystem som avses i artikel 11 i genomférandeforordning (EU) 2019/317 som
komplement till kommissionens bed6mning av utkasten till kapacitetsmal

(43) 1 enlighet med punkt 2.1 f i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen i samband
med bedomningen av utkastet till kapacitetsmédl kompletterat sin bedomning med en granskning av de utkast till
incitamentssystem som avses i artikel 11 i genomférandeférordning (EU) 2019/317. For detta dndamal har
kommissionen undersokt om utkasten till incitamentssystem uppfyller de visentliga krav som faststills i
artikel 11.1 och 11.3 i genomférandeférordning (EU) 2019/317. Utkastet till incitamentssystem i Estlands utkast till
prestationsplan visade sig vicka tvivel.

(44) Kommissionen konstaterar att bade det incitamentssystem for undervigskapacitet och det incitamentssystem for
terminalkapacitet som foreslds i Estlands utkast till prestationsplan omfattar en maximal ekonomisk nackdel som
uppgér till 0,5 % av de faststillda kostnaderna och en maximal ekonomisk foérdel pd 0,0 % av de faststillda
kostnaderna.

(45) Nar det giller dessa incitamentssystem betvivlar kommissionen starkt, pd grundval av den expertrddgivning som har
lamnats av organet for prestationsgranskning, att de foreslagna maximala ekonomiska nackdelarna, som uppgar till
0,5 % av de faststillda kostnaderna, skulle ha ndgon visentlig inverkan pa den riskerade intakten, vilket kravs enligt
artikel 11.3 a i genomforandeférordning (EU) 2019/317.

(46) Estland bor dirfor, i samband med antagandet av sin slutliga prestationsplan i enlighet med artikel 16 a i
genomférandeforordning (EU) 2019/317, revidera sina incitamentssystem for att uppnd malen for undervigs- och
terminalkapacitet, sd att de maximala ekonomiska nackdelar som harror frén dessa incitamentssystem faststalls pa
en nivd som ger vasentlig inverkan pd den riskerade intdkten, vilket uttryckligen krivs enligt artikel 11.3 a i
genomférandeforordning (EU) 2019/317, och som enligt kommissionens &sikt bor leda till en maximal ekonomisk
nackdel som ar minst 1 % av de faststillda kostnaderna.

SLUTSATSER

(47) Pa grundval av den bedomning som anges i skilen 10-46 har kommissionen konstaterat att prestationsmadlen i det
utkast till prestationsplaner som Estland limnat in 6verensstimmer med de unionstickande prestationsmalen.

(48) Kommissionen noterar att vissa medlemsstater har meddelat sin avsikt att inkludera kostnadsposter for detektering
av dronare vid flygplatser i sina kostnadsbaser for den tredje referensperioden. Det har inte varit mojligt att pa
grundval av uppgifterna i utkasten till prestationsplaner exakt faststalla i vilken utstrackning medlemsstaterna har
inkluderat sddana faststillda kostnader i sina kostnadsbaser for den tredje referensperioden och, om sddana
kostnader har inkluderats, i vilken utstrickning de uppkommer i samband med tillhandahdllandet av flygtrafik-
tjanster och darmed kan anses omfattas av prestations- och avgiftssystemet. Kommissionens avdelningar har skickat
en sirskild begiran om information till alla medlemsstater for att samla in relevant information och kommer att
ytterligare undersoka de rapporterade kostnaderna for detektering av dronare vid flygplatser i samband med
kontroll av Gverensstimmelse med enhetsavgifter. Detta beslut paverkar inte kommissionens pdpekanden och
slutsatser nir det giller kostnader f6r detektering av dronare.
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(49) Som svar pd Rysslands militira aggression mot Ukraina, som inleddes den 24 februari 2022, har unionen antagit
restriktiva atgdrder som forbjuder ryska lufttrafikforetag, alla ryskregistrerade luftfartyg och alla icke
ryskregistrerade luftfartyg som 4gs eller chartras, eller pd annat sitt kontrolleras av ryska fysiska eller juridiska
personer, enheter eller organ, fran att landa i, starta frdn eller flyga 6ver unionens territorium. Dessa dtgirder leder
till minskad flygtrafik i luftrummet 6ver unionens territorium. Effekterna pd unionsnivé torde dock inte vara
jamforbara med den minskning av flygtrafiken som f6ljde av covid-19-pandemins utbrott i mars 2020. Det dr
diarfor lampligt att behélla de befintliga atgdrderna och processerna for genomforandet av prestations- och
avgiftssystemet under den tredje referensperioden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Prestationsmalen i det utkast till prestationsplan som har ldmnats in av Estland i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 549/2004, fortecknade i bilagan till detta beslut, overensstimmer med de unionstickande
prestationsmadl for den tredje referensperioden som faststills i genomforandebeslut (EU) 2021/891.

Artikel 2

Detta beslut 4r riktat till Republiken Estland.

Utfardat i Bryssel den 13 april 2022.

Pi kommissionens vignar
Adina VALEAN
Ledamot av kommissionen
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BILAGA
Prestationsmadl i Estlands utkast till prestationsplan, inlimnat i enlighet med forordning (EG)

nr 549/2004, som overensstimmer med de unionstickande prestationsmalen fér den tredje
referensperioden.

NYCKELPRESTATIONSOMRADET SAKERHET

Sikerhetsledningens effektivitet

Mal for sikerhetsledningens effektivitet, uttryckta som genomforandenivd, frin Easa-nivd A

Estland &l D
Berérd leverantér av o (52n .
flygtrafikejnster Mil for sikerhetsledningen 2021 2022 2023 2024

Siakerhetspolicy och sikerhetsmal C C C C

Hantering av sikerhetsrisker D D D D
EANS Sikerhetssakring C C C C

Framjande av sidkerhet C C C C

Sakerhetskultur C C C C

NYCKELPRESTATIONSOMRADET MILJO
Genomsnittlig horisontell flygningseffektivitet undervig fér den aktuella flygbanan
2021 2022 2023 2024
Utkast till Estlands miljomal undervig, uttryckta som den
genomsnittliga horisontella flygningseffektiviteten undervag for 1,22 % 1,22 % 1,22 % 1,22 %
den aktuella flygbanan
Referensvirden for Estland 1,22 % 1,22 % 1,22% 1,22 %
NYCKELPRESTATIONSOMRADET KAPACITET
Genomsnittlig ATFM-férsening undervig i minuter per flygning
2021 2022 2023 2024

EtkasF till Estland.s kapacitetsmal undervig, i minuter ATFM- 0,01 0,03 0,03 0,03
orsening per flygning
Referensvirden for Estland 0,01 0,03 0,03 0,03
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NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET
Faststilld enhetskostnad for flygtrafiktjinster undervig
Utgiangs- | Utgdngs- 2020-20-
Estlands avgiftszon for undervigsavgifter virde for | virde for 021 2022 2023 2024
2014 2019
ttycltasom el undervagrenherckommad | 2518 | 3213 | 6019 | 3480 | 3057 | 2997
Y 8 EUR EUR EUR EUR EUR EUR

(i reala termer i 2017 ars priser)
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