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DECISAO (UE) 2022/771 DA COMISSAO
de 13 de abril de 2022

relativa 3 coeréncia dos objetivos de desempenho incluidos no projeto de plano nacional,
apresentado pela Esténia ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 549/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, com os objetivos de desempenho a nivel da Unido para o terceiro periodo de referéncia

[notificada com o niimero C(2022) 2292]

(Apenas faz fé o texto em lingua esténia)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 549/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de marco de 2004, que
estabelece o quadro para a realizacio do céu tnico europeu (regulamento-quadro) ('), nomeadamente o artigo 11.°, n.° 3,
alinea c), primeiro paragrafo,

Tendo em conta o Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317 da Comissdo, de 11 de fevereiro de 2019, que estabelece um
sistema de desempenho e um regime de tarifagdo no ambito do céu tinico europeu (3, nomeadamente o artigo 14.°, n.° 2,

Considerando o seguinte:

CONSIDERACOES GERAIS

(I)  Nos termos do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 549/2004, deve ser criado um sistema de desempenho para os
servicos de navegagdo aérea e as fungdes da rede. Além disso, o artigo 10.° do Regulamento de Execu¢do (UE)
2019/317 exige que os Estados-Membros estabelecam, a nivel nacional ou a nivel dos blocos funcionais de espago
aéreo (<FAB»), objetivos de desempenho vinculativos para cada periodo de referéncia do sistema de desempenho
para os servicos de navegacdo aérea e as fungdes da rede. Esses objetivos de desempenho tém de ser coerentes com
os objetivos a nivel da Unido adotados pela Comissdo para o periodo de referéncia em questio. A Comissdo é
responsavel por avaliar se os objetivos de desempenho propostos, constantes dos projetos de planos de
desempenho elaborados pelos Estados-Membros sdo coerentes com os objetivos de desempenho a nivel da Unido,
utilizando os critérios de avaliagdo estabelecidos no anexo IV do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317.

(2)  Desde o primeiro trimestre do ano civil de 2020, o surto da pandemia de COVID-19 afetou significativamente o
setor dos transportes aéreos e reduziu consideravelmente os volumes de trafego aéreo em comparagio com os
niveis anteriores & pandemia, devido as medidas tomadas pelos Estados-Membros e paises terceiros para conter a
pandemia.

() JOL 96 de 31.3.2004, p. 1.

() Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317 da Comissdo, de 11 de fevereiro de 2019, que estabelece um sistema de desempenho e um
regime de tarifagdio no dmbito do céu dnico europeu e que revoga os Regulamentos de Execucdo (UE) n.° 390/2013 e (UE)
n.°391/2013 JOL 56 de 25.2.2019, p. 1).



L 139/134 Jornal Oficial da Unido Europeia 18.5.2022

3)

0)

()

Os objetivos de desempenho a nivel da Unido para o terceiro periodo de referéncia (PR3») foram inicialmente
estabelecidos na Decisdo de Execucio (UE) 2019/903 da Comissdo (*). Uma vez que foram definidos antes do inicio
da pandemia de COVID-19, esses objetivos de desempenho a nivel da Unido e os projetos de planos de desempenho
para o PR3 subsequentemente apresentados pelos Estados-Membros ndo puderam ter em conta as alteragdes
significativas das circunstincias do transporte aéreo.

Em resposta ao impacto da pandemia de COVID-19 na prestagdo de servigos de navegacio aérea, foram estabelecidas
medidas excecionais para o PR3 no Regulamento de Execugdo (UE) 2020/1627 da Comissdo (%), em derrogagdo das
disposicdes previstas no Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317. Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do referido
regulamento derrogatdrio, em 2 de junho de 2021 a Comissdo adotou a Decisdo de Execu¢do (UE) 2021/891 ()
que fixa objetivos de desempenho revistos a nivel da Unido para o PR3.

A Comissdo observa que as previsdes de trifego de base do Servigo de Estatisticas e Previsdes (<STATFOR») do
Eurocontrol, de outubro de 2021, preveem que o trifego aéreo a nivel da Unido atinja os seus niveis anteriores a
pandemia no decurso de 2023 e exceda esses niveis em 2024. No entanto, o nivel de incerteza quanto ao
desenvolvimento do trifego mantém-se particularmente elevado devido aos riscos relacionados com a evolugdo da
situagdo epidemioldgica da COVID-19. A Comissdo observa igualmente que a recuperagio do trifego deverd ser
desigual entre os Estados-Membros.

Todos os Estados-Membros elaboraram e adotaram projetos de plano de desempenho com objetivos de desempenho
locais revistos para o PR3, que foram apresentados a Comissdo para avaliagio até 1 de outubro de 2021. Na
sequéncia da verificagdo da exaustividade desses projetos de planos de desempenho, a Comissdo solicitou aos
Estados-Membros que apresentassem projetos atualizados de planos de desempenho até 17 de novembro de 2021.
A avaliagdo da Comissdo apresentada na presente decisdo baseia-se no projeto atualizado de plano de desempenho
apresentado pela Estdnia.

O organismo de andlise do desempenho, que assiste a Comissdo na implementacdo do sistema de desempenho nos
termos do artigo 11.°, n° 2, do Regulamento (CE) n.° 549/2004, transmitiu a Comissio um relatério
aconselhando-a sobre a avaliacdo dos projetos de plano de desempenho para o PR3.

Em conformidade com o artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, a Comissdo avaliou a
coeréncia dos objetivos de desempenho locais propostos pela Estonia com base nos critérios de avaliagio
estipulados no anexo IV, ponto 1, desse Regulamento de Execucio, tendo em conta as circunstincias locais. Para
cada dominio essencial de desempenho e seus objetivos de desempenho, a Comissdo complementou a sua avaliagio
analisando os projetos de plano de desempenho no que diz respeito aos elementos especificados no anexo IV, ponto
2, do referido regulamento de execucio.

AVALIACAO DA COMISSAO

Avaliagdo dos objetivos de desempenho propostos no dominio essencial de desempenho da seguranca

Quanto ao dominio essencial de desempenho da seguranga, a Comissdo avaliou a coeréncia dos objetivos
apresentados pela Estonia relativamente a eficdcia da gestdo da seguranca dos prestadores de servicos de navegagdo
aérea com base no critério estipulado no anexo IV, ponto 1.1, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317. Essa
avaliacdo foi realizada tendo em conta as circunstincias locais e foi complementada por uma andlise das medidas
planeadas para cumprir os objetivos de seguranga no que diz respeito aos elementos especificados no anexo 1V,
ponto 2.1, alinea a), do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317.

Decisdo de Execugdo (UE) 2019/903 da Comissdo, de 29 de maio de 2019, que estabelece os objetivos de desempenho a nivel da
Unido da rede de gestdo do trifego aéreo para o terceiro periodo de referéncia com inicio em 1 de janeiro de 2020 e fim em
31 de dezembro de 2024 (JO L 144 de 3.6.2019, p. 49).

Regulamento de Execugdo (UE) 2020/1627 da Comissdo, de 3 de novembro de 2020, relativo as medidas excecionais para o terceiro
periodo de referéncia (2020-2024) aplicdveis ao sistema de desempenho e ao regime de tarifagio no ambito do céu tnico europeu
devido a pandemia de COVID-19 (JO L 366 de 4.11.2020, p. 7).

Decisdo de Execucdo (UE) 2021/891 da Comissdo, de 2 de junho de 2021, que estabelece os objetivos de desempenho revistos a nivel
da Unido da rede de gestdo do trafego aéreo para o terceiro periodo de referéncia (2020-2024) e que revoga a Decisdo de Execugio (UE)
2019903 (JO L 195 de 3.6.2021, p. 3).
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(10) O projeto de objetivos de desempenho no dominio essencial de desempenho da seguranga proposto pela Estonia em
relagdo a eficacia da gestdo da seguranca, subdividido em fungdo dos diferentes objetivos de gestdo da seguranga e
expresso como nivel de aplicagio, € o seguinte:

Objetivos relativos a eficdcia da gestdo da seguranca, expressos em nivel de execucio, do nivel

Estonia A ao nivel D da AESA

Prestador de servicos
de navegacio aérea Objetivo de gestio da seguranga 2021 2022 2023 2024
em causa

Politica e objetivos de seguranca

Gestdo dos riscos para a seguranga

EANS Garantia de seguranca

Promogdo da seguranca

NN |TO|N
NN |T|N
NN |O|N
AlAANA|IT|A

Cultura de seguranca

(11) A Comissdo considerou que o projeto de objetivos de seguranca proposto pela Estonia para o prestador de servigos
de navegagdo aérea (EANS) corresponde aos objetivos de seguranga a nivel da Unido para cada ano civil de 2021
a2024.

(12) A Comissdo observa que o projeto de plano de desempenho apresentado pela Estonia estabelece medidas para a
EANS com vista a consecucdo dos objetivos de seguranca locais, incluindo atividades em conformidade com o
programa de seguranca do Estado, a participagdo no estudo Eurocontrol/CANSO Standard of Excellence Maturity
Study e outras a¢des empreendidas no 4mbito da estratégia de seguranga da EANS.

(13) Com base nas conclusdes estabelecidas nos considerandos 11 e 12, e tendo em conta que os objetivos de
desempenho em matéria de seguranca a nivel da Unido estabelecidos na Decisdo de Execugdo (UE) 2021/891 devem
ser alcangados até ao tltimo ano do PR3, a saber, 2024, os projetos de objetivos incluidos no projeto de plano de
desempenho da Estonia devem ser considerados coerentes com os objetivos de desempenho a nivel da Unido no
dominio essencial de desempenho da seguranga.

Avaliacio dos objetivos de desempenho propostos no dominio essencial de desempenho do ambiente

(14) Quanto ao dominio essencial de desempenho do ambiente, a coeréncia dos objetivos apresentados pela Est6nia
relativamente a eficiéncia média de voo horizontal em rota da trajetéria real foi avaliada com base no critério
estipulado no anexo IV, ponto 1.2, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317. Por conseguinte, os objetivos
propostos constantes do projeto de plano de desempenho apresentado pela Estonia foram comparados com os
valores de referéncia pertinentes da eficiéncia de voo horizontal em rota estabelecidos no Plano de Melhoria da
Rede Europeia de Rotas (ERNIP») disponiveis no momento da adogdo dos objetivos de desempenho revistos a nivel
da Unido para o PR3, ou seja, em 2 de junho de 2021. Essa avaliagdo foi realizada tendo em conta as circunstancias
locais e foi complementada por uma andlise das medidas planeadas para cumprir os objetivos ambientais no que diz
respeito aos elementos especificados no anexo IV, ponto 2.1, alinea a), do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317.

(15) Relativamente ao ano civil de 2020, o objetivo de desempenho a nivel da Unido para o PR3 no dominio essencial de
desempenho do ambiente, inicialmente estabelecido na Decisdo de Execucdo (UE) 2019/903, nido foi revisto pela
Decisdo de Execugdo (UE) 2021/891, tendo em conta que o prazo para a aplicagdo desse objetivo havia expirado e
que a sua aplicacdo se tinha portanto tornado definitiva, impossibilitando qualquer ajustamento retroativo. Por essa
razio, ndo foi solicitado aos Estados-Membros que revissem, nos projetos de plano de desempenho apresentados até
1 de outubro de 2021, os seus objetivos de desempenho locais para o ano civil de 2020 no dominio essencial de
desempenho do ambiente. Por conseguinte, a coeréncia dos objetivos de desempenho ambiental locais com os
objetivos de desempenho correspondentes a nivel da Unido deve ser avaliada em relagdo aos anos civis de 2021,
2022,2023 e 2024.
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(16) O projeto de objetivos de desempenho no dominio essencial de desempenho do ambiente proposto pela Estonia e os
valores de referéncia nacionais correspondentes para o PR3 do PIERN, expressos como a eficiéncia média de voo
horizontal em rota da trajetdria real, sdo os seguintes:

2021 2022 2023 2024
Objetivos ambientais em rota propostos pela Esténia,
expressos em termos de eficiéncia média de voo horizontal em rota | 1,22 % 1,22 % 1,22 % 1,22 %
da trajetéria real
Valores de referéncia para a Estonia 1,22 % 1,22 % 1,22 % 1,22 %

(17) A Comissdo observa que o projeto de objetivos ambientais proposto pela Estonia coincide com os valores de
referéncia nacionais correspondentes para cada ano civil de 2021 a 2024.

(18) No que diz respeito ao anexo IV, ponto 2.1, alinea a), do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, a Comissdo
observa que a Estonia apresentou, no seu projeto de plano de desempenho, medidas para a consecucio dos
objetivos ambientais locais, que incluem um plano de transi¢do para a navegacio baseada no desempenho e para a
continuagdo da cooperagdo transfronteiriga com a Finldndia no 4mbito do projeto FINEST.

(19) Além disso, a Comissdo observa que a Estonia jd implementou um espago aéreo de rotas livres (FRA) entre os niveis
de voo (FL) 95 e FL660.

(20) Com base nas constatagdes estabelecidas nos considerandos 17 e 19, os objetivos propostos incluidos no projeto de
plano de desempenho da Est6nia devem ser considerados coerentes com os objetivos de desempenho a nivel da
Unido no dominio essencial de desempenho do ambiente.

Avaliagdo dos objetivos de desempenho propostos no dominio essencial de desempenho da capacidade

(21) Quanto ao dominio essencial de desempenho da capacidade, a coeréncia dos objetivos apresentados pela Est6nia
relativamente ao atraso médio da gestdo do fluxo de trifego aéreo (<ATFM>») em rota por voo foi avaliada com base
no critério estipulado no anexo IV, ponto 1.3, do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317. Por conseguinte, os
objetivos propostos constantes do projeto de plano de desempenho apresentado pela Estonia foram comparados
com os valores de referéncia pertinentes estabelecidos no Plano de Melhoria da Rede Europeia de Rotas (<ERNIP»)
disponiveis no momento da adocdo dos objetivos de desempenho revistos a nivel da Unido para o PR3, ou seja, em
2 de junho de 2021. Essa avaliagdo foi realizada tendo em conta as circunstincias locais e foi complementada por
uma andlise das medidas planeadas para cumprir os objetivos de capacidade especificados no anexo IV, ponto 2.1,
alinea a), do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317.

(22) Relativamente ao ano civil de 2020, o objetivo de desempenho a nivel da Unido para o PR3 no dominio essencial de
desempenho da capacidade, inicialmente estabelecido na Decisdo de Execugdo (UE) 2019/903, ndo foi revisto pela
Decisdo de Execugdo (UE) 2021/891, tendo em conta que o prazo para a aplicacdo desse objetivo havia expirado e
que a sua aplicacdo se tinha portanto tornado definitiva, impossibilitando qualquer ajustamento retroativo. Por essa
razio, ndo foi solicitado aos Estados-Membros que revissem, nos projetos de plano de desempenho apresentados até
1 de outubro de 2021, os seus objetivos de desempenho locais para o ano civil de 2020 no dominio essencial de
desempenho da capacidade. Por conseguinte, a coeréncia dos objetivos de desempenho da capacidade locais com os
objetivos de desempenho correspondentes a nivel da Unido deve ser avaliada em relagdo aos anos civis de 2021,
2022,2023 e 2024.

(23) O projeto de objetivos de capacidade de rota proposto pela Esténia para o PR3, expresso em minutos de atraso
ATEFM por voo, bem como os valores de referéncia correspondentes estabelecidos no plano de operacdes da rede,
sdo os seguintes:

2021 2022 2023 2024

Objetivos de cgpaadade de rota propostos pela Estonia, 0,01 0,03 0,03 0,03
expressos em minutos de atraso ATFM por voo

Valores de referéncia para a Estonia 0,01 0,03 0,03 0,03
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(24) A Comissdo observa que o projeto de objetivos de capacidade proposto pela Estonia coincide com os valores de
referéncia nacionais correspondentes para cada ano civil de 2021 a 2024.

(25) No que diz respeito ao anexo IV, ponto 2.1, alinea a), do Regulamento de Execug¢do (UE) 2019/317, a Comissdo
observa que a Estonia apresentou, no seu projeto de plano de desempenho, medidas para a consecu¢do dos
objetivos de capacidade em rota, em especial a continuagdo da colaboragio transfronteiriga com a Finlandia no
ambito do projeto FINEST, que permite uma setorizagdo transfronteiras dinamica.

(26) Com base nas constatacdes estabelecidas nos considerandos 24 e 25, os objetivos propostos incluidos no projeto de
plano de desempenho da Esténia devem ser considerados coerentes com os objetivos de desempenho a nivel da
Unido no dominio essencial de capacidade.

Andlise dos objetivos de capacidade propostos para os servicos de navegacio aérea de terminal

(27) No que se refere aos acroportos abrangidos pelo Regulamento de Execu¢do (UE) 2019/317, referidos no artigo 1.°,
n.* 3 e 4, desse regulamento, a Comissdo complementou a sua avaliacio dos objetivos de capacidade em rota
analisando os objetivos de capacidade propostos para os servicos de navegagdo aérea de terminal em conformidade
com o anexo IV, ponto 2.1, alinea b), do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317. Considerou-se que esses
projetos de objetivos ndo suscitavam quaisquer preocupagdes no que diz respeito a Esténia.

Avaliacio dos objetivos de desempenho propostos no dominio essencial de desempenho da relacio custo-
-eficiéncia

(28)  Quanto ao dominio essencial de desempenho da relagio custo-eficiéncia, a coeréncia dos objetivos apresentados pela
Esténia relativamente ao custo unitério determinado ((DUC») para servicos de navegacio aérea em rota foi avaliada
com base nos critérios estipulados no anexo IV, ponto 1.4, alineas a), b) e ¢), do Regulamento de Execucio (UE)
2019/317. Esses critérios consistem na tendéncia do custo unitdrio determinado durante o PR3, na tendéncia do
DUC de longo prazo durante o segundo periodo de referéncia (<PR2») e 0 PR3 (2015-2024) e no valor de referéncia
para o DUC ao nivel da zona de tarifagdo, comparativamente com o valor médio das zonas de tarifacdo onde os
prestadores de servicos de navegagio aérea tém um ambiente operacional e econdémico semelhante.

(29) A avaliacio dos objetivos de custo-eficiéncia em rota foi realizada tendo em conta as circunstancias locais. Foi
complementada por uma andlise dos principais fatores e parametros desses objetivos conforme especificado no
anexo IV, ponto 2.1, alinea d), do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317.

(30)  Os objetivos em matéria de relagdo custo-eficiéncia em rota propostos pela Estonia para o PR3 sdo os seguintes:

Valor de | Valor de

Zona de tarifacdo de rota para a Esténia el | G| AU 2022 2023 2024
cia de cia de 21
2014 2019

Objetivos de custo-eficiéncia em rota
Propostos, expressos em custo unitario 25,16 32,13 60,19 34,80 30,57 29,97
determinado em rota (em termos reais a EUR EUR EUR EUR EUR EUR
pregos de 2017)

(31) Quanto ao critério estipulado no anexo IV, ponto 1.4, alinea a), do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317, a
Comissdo observa que a tendéncia do DUC em rota da Esténia ao nivel da zona de tarifacio de —1,7 % durante o
PR3 vai para além da tendéncia a nivel da Unido de +1,0 % durante o mesmo periodo.

(32) Quanto ao critério estipulado no anexo IV, ponto 1.4, alinea b), do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317, a
Comissdo observa que a tendéncia do custo unitdrio determinado em rota de longo prazo da Est6nia ao nivel da
zona de tarifacdo de +2,0 % durante o PR2 e o PR3 fica aquém da tendéncia da Unido de longo prazo de -1,3 %
para o mesmo periodo.
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(33) Quanto ao critério estipulado no anexo IV, ponto 1.4, alinea c), do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317, a
Comissdo observa que o valor de referéncia da Estonia para o custo unitdrio determinado de 32,13 EUR em termos
reais a precos de 2017 (<(EUR2017») é 19,8 % superior ao valor de referéncia médio de 26,81 EUR em EUR2017 do
grupo de comparacio relevante. No entanto, o DUC da Esténia supera o do grupo de comparagdo durante o periodo
de referéncia, atingindo assim, em 2024, um nivel inferior em 3,0 % a média do grupo de comparagio.

(34) A Comissdo examinou se os desvios observados nos considerandos 32 e 33 podem ser considerados necessarios e
proporcionados nos termos do anexo IV, ponto 1.4, alinea d), do Regulamento de Execugio (UE) 2019/317, desde
que os desvios observados em relagdo a tendéncia do DUC a nivel da Unido se devam exclusivamente a custos
determinados adicionais relacionados com as medidas necessdrias para alcancar os objetivos de desempenho no
dominio essencial de desempenho da capacidade ou com medidas de reestruturagio na acegdo do artigo 2.°, n.° 18,
do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317.

(35) No que diz respeito ao critério estabelecido no anexo IV, ponto 1.4, alinea d), subalinea i), do Regulamento de
Execugdo (UE) 2019/317, a Comissdo ndo encontrou, no projeto de plano de desempenho da Estonia, informagdes
que sugiram que o desvio em relacdo a tendéncia do DUC de longo prazo a nivel da Unido a que se refere o
considerando 32 se deve exclusivamente a custos determinados adicionais relacionados com as medidas necessdrias
para alcangar os objetivos de desempenho de capacidade locais. Consequentemente, o critério estipulado no anexo
IV, ponto 1.4, alinea d), subalinea i), do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317 ndo se cumpre no caso da Est6nia.

(36) No que diz respeito ao critério estabelecido no anexo IV, ponto 1.4, alinea d), subalinea ii), do Regulamento de
Execugdo (UE) 2019/317, a Esténia invocou, no seu projeto de plano de desempenho, como custos de
reestruturagio, os custos associados ao projeto FINEST empreendido no ambito de uma cooperagio bilateral entre
os prestadores de servicos de navegacdo aérea estonios e finlandeses para efeitos da implementacio de servigos de
trafego aéreo transfronteiras dindmicos. A Comissio observa que o projeto FINEST visa criar um ambiente de rotas
livres sem fronteiras em todo o espaco aéreo estonio e finlandés, permitir uma setorizagio transfronteiras dinamica
do espago aéreo e criar sinergias através da utilizagdo conjunta e do planeamento de recursos. O projeto FINEST jd
incluiu a execugdo de uma vasta gama de medidas preparatdrias com o objetivo de iniciar a prestagdo de servigos
transfronteiras até ao final de 2022.

(37) A Esténia informa que o projeto FINEST dd origem a custos relacionados com pessoal, atividades de formagio,
deslocagdes para a execugdo do projeto, bem como novos programas informaticos e sistemas. A Estonia salienta
que os investimentos em hardware e software do sistema ATM durante o PR3 sdo uma condigdo prévia para a
cooperagdo FINEST, uma vez que o projeto inclui a implementacdo de um sistema ATM unificado na Est6nia e na
Finlandia.

(38) A Comissdo reconhece que o projeto FINEST devera proporcionar beneficios substanciais em termos de flexibilidade,
eficiéncia e qualidade dos servi¢os, minimizando simultaneamente os atrasos na gestdo do fluxo de trafego aéreo. Os
ganhos financeiros resultantes foram quantificados pela Estonia no ambito de uma andlise custo-beneficio, com base
na qual a Est6nia estima que se concretizard um beneficio financeiro liquido para os utilizadores do espago aéreo
quando o tréfego recuperar para os niveis anteriores a pandemia.

(39) Com base na andlise pormenorizada efetuada pelo 6rgdo de andlise do desempenho das medidas comunicadas pela
Estonia relativamente ao projeto FINEST, a Comissdo considera que os custos conexos sdo considerados custos de
reestruturacio na acecio do artigo 2.°, n.° 18, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, uma vez que o projeto
fornece um modelo de negdcio e procedimentos para uma prestagdo integrada de servigos de navegagio aérea
numa base transfronteiras. Além disso, tendo em conta a avaliacio efetuada pelo 6rgdo de andlise do desempenho, a
Comissdo concluiu que o desvio em relagdo a tendéncia a longo prazo do DUC a nivel da Unido referida no
considerando 32 pode ser atribuido aos custos de reestruturagio comunicados pela Esténia relativamente ao
projeto FINEST.

(40) A luz das observagdes incluidas nos considerandos 36 a 39, a Comissdo considera que o critério estipulado no ponto
1.4, alinea d), subalinea ii), do referido anexo é cumprido no caso da Estdnia.

(41) Com base nas constatagdes estabelecidas nos considerandos 28 e 40, os objetivos propostos incluidos no projeto de
plano de desempenho da Itdlia devem ser considerados coerentes com os objetivos de desempenho a nivel da Unido
no dominio essencial de desempenho da relacio custo-eficiéncia.
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Andlise dos objetivos de custo-eficiéncia propostos para os servicos de navegacio aérea de terminal

(42) No que se refere aos acroportos abrangidos pelo Regulamento de Execu¢do (UE) 2019/317, referidos no artigo 1.°,
n.* 3 e 4, desse regulamento, a Comissdo complementou a sua avaliagdo dos objetivos de custo-eficiéncia em rota
propostos analisando os objetivos de custo-eficiéncia propostos para os servicos de navegacio aérea de terminal em
conformidade com o anexo IV, ponto 2.1, alinea ¢), do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317. Considerou-se que
esses projetos de objetivos ndo suscitavam quaisquer preocupacdes no que diz respeito a Estonia.

Andlise dos regimes de incentivos referidos no artigo 11.° do Regulamento de Execucio (UE) 2019/317, que
complementa a avaliacdo pela Comissio dos objetivos de capacidade propostos

(43) Em conformidade com o anexo IV, ponto 2.1, alinea f), do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, a Comissdo
complementou a avaliagdo dos objetivos de capacidade propostos analisando os regimes de incentivos propostos a
que se refere o artigo 11.° do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317. Neste aspeto, a Comissdo analisou se os
projetos de regimes de incentivos cumprem os requisitos substantivos estabelecidos no artigo 11.°, n.* 1 e 3, do
Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317. Considerou-se que o projeto de regimes de incentivos incluido no
projeto de plano de desempenho da Estonia suscita preocupagdes.

(44) A Comissdo observa que tanto o regime de incentivos para a capacidade em rota como o regime de incentivos para a
capacidade de terminal propostos no projeto de plano de desempenho da Estdnia incluem uma desvantagem
financeira médxima ascendendo a 0,5 % dos custos determinados e uma vantagem financeira maxima ascendendo
a 0,0 % dos custos determinados.

(45) Em relacdo aos referidos regimes de incentivos, com base no aconselhamento de peritos proporcionado pelo 6rgéo
de andlise do desempenho, a Comissdo tem fortes dvidas de que a desvantagem financeira maxima proposta, que
ascende a 0,5 % dos custos determinados, tivesse qualquer impacto significativo nas receitas em risco, conforme
exigido no artigo 11.°, n.° 3, alinea a), do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317.

(46) Por conseguinte, a Estonia deve rever, no contexto da adogdo do seu plano de desempenho final em conformidade
com o artigo 16.°, alinea a), do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317, os seus projetos de regimes de incentivos
para o alcance dos objetivos de capacidade de rota e de terminal, de modo a que as desvantagens financeiras
méximas decorrentes desses regimes de incentivos sejam definidas a um nivel que tenha impacto significativo nas
receitas em risco, conforme expressamente exigido nos termos do artigo 11.°, n.° 3, alinea a), do Regulamento de
Execugdo (UE) 2019/317, o que, na opinido da Comissdo, levaria a uma desvantagem financeira mdxima igual ou
superior a 1 % dos custos determinados.

CONCLUSOES

(47) Com base na avaliacio apresentada nos considerandos 10 a 46, a Comissdo concluiu que os objetivos de
desempenho constantes do projeto de plano de desempenho apresentado pela Esténia sdo coerentes com os
objetivos de desempenho a nivel da Unido.

(48) A Comissdo observa que alguns Estados-Membros manifestaram a intengdo de incluir elementos de custo
relacionados com a detecio de drones aeroportudrios nas suas bases de custos do PR3. Néo foi possivel determinar
com precisdo, com base nos elementos contidos nos projetos de plano de desempenho, em que medida os Estados-
-Membros incluiram esses custos determinados nas respetivas bases de custos do PR3 e, caso esses custos tenham
sido incluidos, em que medida estdo relacionados com a prestagio de servicos de navegagio aérea e, por
conseguinte, podem ser considerados elegiveis ao abrigo do regime de desempenho e tarifagio. Os servigos da
Comissdo enviaram um pedido ad hoc a todos os Estados-Membros para obter as informagdes relevantes e
analisardo mais aprofundadamente os custos comunicados de dete¢do de drones aeroportudrios no contexto da
verificacdo da conformidade com a taxa unitdria. A presente decisdo ndo prejudica as constatagdes e conclusdes da
Comissdo sobre a questdo dos custos de detegdo de drones.
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(49) Em resposta a agressdo militar da Rissia contra a Ucrdnia, que teve inicio em 24 de fevereiro de 2022, a Unido
adotou medidas restritivas que proibem as transportadoras aéreas russas, as acronaves registadas na Rissia e as
aeronaves nao registadas na Russia detidas ou fretadas, ou de qualquer outra forma controladas por qualquer pessoa
singular ou coletiva, entidade ou organismo russo, de aterrar, descolar ou sobrevoar o territério da Unido. Estas
medidas estdo a provocar uma reducdo do trafego aéreo no espago aéreo sobre o territério da Unido. O impacto a
nivel da Unido ndo deverd, no entanto, ser compardvel a reducio do trifego aéreo que resultou do surto da
pandemia de COVID-19 em marco de 2020. Por conseguinte, importa manter as medidas e os processos atuais para
a implementagdo do regime de desempenho e de tarifagdo no PR3,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Os objetivos incluidos de desempenho incluidos no projeto de plano de desempenho apresentado pela Estonia nos termos
do Regulamento (CE) n.° 549/2004, enumerados no anexo da presente decisdo, sdo coerentes com os objetivos de

desempenho a nivel da Unido para o terceiro periodo de referéncia (<PR3»), estabelecidos na Decisio de Execugdo (UE)
2021/891.

Artigo 2.°

A destinatdria da presente decisdo é a Reptiblica da Esténia.

Feito em Bruxelas, em 13 de abril de 2022.

Pela Comissdo
Adina VALEAN
Membro da Comissdo
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ANEXO
Objetivos de desempenho incluidos no plano nacional apresentado pela Estonia ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 549/2004, considerados coerentes com os objetivos de desempenho a nivel da
Unido para o terceiro periodo de referéncia.
DOMINIO ESSENCIAL DE DESEMPENHO DA SEGURANCA
Eficdcia da gestdo da seguranca
Esténia Objetivos relativos a eficdcia da gestdo da seguranca, expressos em nivel de execucio, do nivel
n A ao nivel D da AESA

Prestado~r de’ servigos de Objetivo de gestdo da seguranca 2021 2022 2023 2024
navegacao aerea em causa

Politica e objetivos de seguranca C C C C

Gestdo dos riscos para a seguranga D D D D
EANS Garantia de seguranca C C C C

Promogdo da seguranca C C C C

Cultura de seguranca C C C C

DOMINIO ESSENCIAL DE DESEMPENHO DO AMBIENTE
Eficiéncia média de voo horizontal em rota da trajet6ria real
2021 2022 2023 2024
Objetivos ambientais em rota propostos pela Esténia,
expressos em eficiéncia média de voo horizontal em rota da 1,22 % 1,22 % 1,22 % 1,22 %
trajetoria real
Valores de referéncia para a Estonia 1,22 % 1,22 % 1,22 % 1,22 %
DOMINIO ESSENCIAL DE DESEMPENHO DA CAPACIDADE
Atraso médio da ATFM em rota em minutos por voo
2021 2022 2023 2024

Objetivos de cgpaadade de rota propostos pela Esténia, 0,01 0,03 0,03 0,03
expressos em minutos de atraso ATFM por voo
Valores de referéncia para a Estonia 0,01 0,03 0,03 0,03
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DOMINIO ESSENCIAL DE DESEMPENHO DA RELACAO CUSTO-EFICIENCIA
Custo unitdrio determinado para os servicos de navegacio aérea em rota
Valor de | Valor de
Zona de tarifacdo de rota para a Esténia et pellGan | AU 2022 2023 2024
cia de cia de 21
2014 2019
Objetivos de custo-eficiéncia em rota
Propostos, expressos em custo unitario 25,16 32,13 60,19 34,80 30,57 29,97
determinado para os servi¢os de navegacgdo aérea EUR EUR EUR EUR EUR EUR

em rota (em termos reais a precos de 2017)
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