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ODLUKA KOMISIJE (EU) 2022/771
od 13. travnja 2022.

o uskladenosti ciljeva performansi iz nacrta plana performansi, koji je Estonija dostavila u skladu s
Uredbom (EZ) br. 549/2004 Europskog parlamenta i Vijeca, s ciljevima performansi na razini Unije
za trece referentno razdoblje

(priopéeno pod brojem dokumenta C(2022) 2292)

(Vjerodostojan je samo tekst na estonskom jeziku)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISTJA,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 549/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. ozujka 2004. o utvrdivanju okvira za
stvaranje jedinstvenog europskog neba (Okvirna uredba) ('), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 3. tocku (c) prvi podstavak,

uzimajudi u obzir Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2019/317 od 11. veljace 2019. o utvrdivanju programa performansi i
sustava utvrdivanja naknada u okviru jedinstvenog europskog neba (?), a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 2.,

bududi da:

OPCE NAPOMENE

(1) U skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EZ) br. 549/2004 treba uspostaviti shemu izvedbe usluga u zra¢noj plovidbi i
mreznih funkcija. Nadalje, ¢lankom 10. Provedbene uredbe (EU) 2019/317 od drzava ¢lanica zahtijeva se da utvrde
obvezujude ciljeve performansi na nacionalnoj razini ili na razini funkcionalnih blokova zra¢nog prostora (,FAB-
ova”) za svako referentno razdoblje plana performansi za usluge u zra¢noj plovidbi i mrezne funkcije. Ti ciljevi
performansi moraju biti u skladu s ciljevima na razini Unije koje je Komisija donijela za predmetno referentno
razdoblje. Komisija je odgovorna za ocjenjivanje uskladenosti predlozenih ciljeva performansi iz nacrta planova
performansi koje su sastavile drZave clanice s ciljevima performansi na razini Unije na temelju kriterija za
ocjenjivanje utvrdenih u Prilogu IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317.

(2)  Od prvog tromjesecja kalendarske godine 2020. na sektor zra¢nog prometa znatno je utjecalo izbijanje pandemije
bolesti COVID-19, pri ¢emu se znatno smanjio intenzitet zracnog prometa u odnosu na razine prije pandemije,
zbog mjera koje su drzave ¢lanice i trece zemlje poduzele radi ograni¢avanja pandemije.

() SLL 96, 31.3.2004., str. 1.

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/317 od 11. veljace 2019. o utvrdivanju programa performansi i sustava utvrdivanja naknada u
okviru jedinstvenog europskog neba i stavljanju izvan snage provedbenih uredaba (EU) br. 390/2013 i (EU) br. 391/2013 (SL L 56,
25.2.2019,, str. 1.).
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3)

Ciljevi performansi na razini Unije za trece referentno razdoblje (,RP3”) izvorno su utvrdeni u Provedbenoj odluci
Komisije (EU) 2019/903 (*). Budu¢i da su ti ciljevi performansi na razini Unije i nacrti planova performansi za trece
referentno razdoblje koje su drzave clanice naknadno dostavile sastavljeni prije izbijanja pandemije bolesti
COVID-19, njima se nisu mogle uzeti u obzir kasnije znatno promijenjene okolnosti u zra¢nom prijevozu.

Kao odgovor na utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na pruZanje usluga u zra¢noj plovidbi, u Provedbenoj uredbi
Komisije (EU) 2020/1627 (*) utvrdene su izvanredne mjere za treée referentno razdoblje kojima se odstupa od
odredaba Provedbene uredbe (EU) 2019/317. U skladu s c¢lankom 2. stavkom 1. Provedbene uredbe
(EU) 2020/1627 Komisija je 2. lipnja 2021. donijela Provedbenu odluku (EU) 2021/891 (°) o utvrdivanju
revidiranih ciljeva performansi na razini Unije za trece referentno razdoblje.

Komisija napominje da Sluzba za statistiku i predvidanja pri Eurocontrolu (,STATFOR”) u predvidanju prometa iz
listopada 2021. predvida da Ce zra¢ni promet na razini Unije tijekom 2023. dosegnuti razine prije pandemije te da
ée 2024. te razine premasiti. Medutim, stupanj nesigurnosti u pogledu razvoja situacije s prometom i dalje je
posebno visok zbog rizika povezanih s razvojem epidemioloske situacije uzrokovane boleséu COVID-19. Komisija
nadalje napominje da se ocekuje da ée oporavak prometa biti neujednacen medu drzavama ¢lanicama.

Sve drzave ¢lanice izradile su i donijele nacrte planova performansi s revidiranim lokalnim ciljevima performansi za
treCe referentno razdoblje, koji su dostavljeni Komisiji na ocjenu do 1. listopada 2021. Nakon provjere potpunosti
tih nacrta planova performansi Komisija je od drzava ¢lanica zatrazila da do 17. studenoga 2021. dostave aZurirane
nacrte planova performansi. Ocjena Komisije iz ove Odluke temelji se na azuriranom nacrtu plana performansi koji
je dostavila Estonija.

Tijelo za ocjenu performansi, koje pomaze Komisiji u provedbi plana performansi u skladu s ¢lankom 11.
stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 549/2004, dostavilo je Komisiji izvje$Ce sa savjetima u vezi s ocjenom nacrta planova
performansi za tree referentno razdoblje.

Komisija je u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. Provedbene uredbe (EU) 2019/317 ocijenila uskladenost lokalnih
ciljeva performansi koje je predlozila Estonija na temelju kriterija za ocjenjivanje utvrdenih u to¢ki 1. Priloga IV. toj
provedbenoj uredbi i uzimajuéi u obzir lokalne okolnosti. U pogledu svakog kljuénog podrucja performansi i
povezanih ciljeva performansi Komisija je ocjenjivanje nadopunila revizijom nacrta planova performansi u odnosu
na elemente utvrdene u tocki 2. Priloga IV. toj provedbenoj uredbi.

OCJENA KOMISIJE

Ocjena nacrta ciljeva performansi u kljuénom podrudju performansi povezanom sa sigurnosti

Komisija je u pogledu klju¢nog podrugja performansi povezanog sa sigurnosti ocijenila uskladenost ciljeva koje je
dostavila Estonija u vezi s djelotvornosti upravljanja sigurnosti pruzatelja usluga u zra¢noj plovidbi na temelju
kriterija utvrdenog u tocki 1.1. Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317. Ta je ocjena provedena uzimajudi u
obzir lokalne okolnosti i nadopunjena je revizijom mjera kojima se nastoje ostvariti sigurnosni ciljevi u pogledu
elemenata utvrdenih u tocki 2.1. podtocki (a) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317.

Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/903 od 29. svibnja 2019. kojom se postavljaju ciljevi performansi na razini Unije za mreZu za
upravljanje zra¢nim prometom za trece referentno razdoblje koje pocinje 1. sije¢nja 2020. i zavrsava 31. prosinca 2024. godine (SL
L 144, 3.6.2019., str. 49.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/1627 od 3. studenoga 2020. o izvanrednim mjerama za trece referentno razdoblje (2020.—
2024.) programa performansi i sustava utvrdivanja naknada u okviru jedinstvenog europskog neba zbog pandemije bolesti COVID-19
(SLL 366, 4.11.2020,, str. 7.).

Provedbena odluka Komisije (EU) 2021/891 od 2. lipnja 2021. o utvrdivanju revidiranih ciljeva performansi na razini Unije za mrezu
za upravljanje zranim prometom za trece referentno razdoblje (2020.-2024.) i o stavljanju izvan snage Provedbene odluke
(EU) 2019/903 (SLL 195, 3.6.2021., str. 3.).
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(10) U nastavku su navedeni nacrti ciljeva performansi u klju¢nom podrucju performansi povezanom sa sigurnosti koje
je Estonija predloZila u pogledu djelotvornosti upravljanja sigurnosti, ras¢lanjeni prema cilju upravljanja sigurnosti i
izraZeni kao razina provedbe:

Ciljevi djelotvornosti upravljanja sigurnosti, izraZeni kao razina provedbe (razine od A do D

Estonija prema EASA-i)

Predmetni pruZatelj
usluga u zralnoj Cilj upravljanja sigurnosti 2021. 2022. 2023. 2024.
plovidbi

Politika i ciljevi u pogledu sigurnosti

Upravljanje sigurnosnim rizikom

EANS Osiguranje sigurnosti

Promicanje sigurnosti

NN |TO|N
NN |TO|N
NN |TO|N
AlA|ANA|ITCA

Kultura sigurnosti

11) Komisija je utvrdila da su nacrti sigurnosnih ciljeva koje je Estonija predlozila za pruzatelja usluga u zra¢noj plovidbi
ja ) g ] Je] ja p p ) g ] p
(EANS) jednaki sigurnosnim ciljevima na razini Unije za svaku kalendarsku godinu od 2021. do 2024.

(12) Komisija napominje da se u nacrtu plana performansi koji je dostavila Estonija utvrduju mjere za EANS za postizanje
lokalnih sigurnosnih ciljeva, uklju¢ujudi aktivnosti u skladu s Nacionalnim programom sigurnosti, sudjelovanje u
studiji o standardu izvrsnosti zrelosti sigurnosti Eurocontrola/ CANSO-a i daljnje mjere poduzete u okviru strategije
za sigurnost EANS-a.

(13) Na temelju nalaza iz uvodnih izjava 11.1 12. te s obzirom na to da se sigurnosni ciljevi performansi na razini Unije,
utvrdeni u Provedbenoj odluci (EU) 2021/891, moraju ostvariti do posljednje godine treceg referentnog razdoblja,
odnosno 2024., nacrte ciljeva iz nacrta plana performansi za Estoniju trebalo bi ocijeniti kao uskladene s ciljevima
performansi na razini Unije u kljuénom podruéju performansi povezanom sa sigurnosti.

Ocjena nacrta ciljeva performansi u klju¢nom podrudju performansi povezanom s okoliSem

(14) Kad je rije¢ o klju¢nom podrucju performansi povezanom s okolisem, uskladenost ciljeva koje je dostavila Estonija u
vezi s prosje¢nom ucinkovitosti horizontalnog leta na ruti za stvarnu putanju ocijenjena je na temelju kriterija
utvrdenog u tocki 1.2. Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317. U skladu s tim, predloZeni ciljevi iz nacrta
plana performansi za Estoniju usporedeni su s relevantnim referentnim vrijednostima ucinkovitosti horizontalnog
leta na ruti utvrdenima u Planu poboljSanja europske mreze ruta (,ERNIP”) koji je bio dostupan u trenutku
donosenja revidiranih ciljeva performansi na razini Unije za treée referentno razdoblje, odnosno 2. lipnja 2021. Ta
je ocjena provedena uzimajuéi u obzir lokalne okolnosti i nadopunjena je revizijom mjera kojima se nastoje
ostvariti ciljevi u pogledu okolisa utvrdeni u tocki 2.1. podtocki (a) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317.

(15) U pogledu kalendarske godine 2020. cilj performansi na razini Unije za trece referentno razdoblje u klju¢nom
podrucju performansi povezanom s okoliSem, koji je prvotno utvrden u Provedbenoj odluci (EU) 2019/903, nije
revidiran Provedbenom odlukom (EU) 2021/891, s obzirom na to da je razdoblje primjene tog cilja isteklo i da je
stoga njegova provedba postala kona¢na bez moguénosti retroaktivnih prilagodbi. U skladu s tim, od drzava ¢lanica
nije se trazilo da u nacrtima planova performansi dostavljenima do 1. listopada 2021. revidiraju svoje lokalne ciljeve
performansi za kalendarsku godinu 2020. u podru¢ju performansi povezanom s okoliSem. Stoga bi uskladenost
lokalnih ciljeva performansi u podru¢ju okoli§a s odgovarajuéim ciljevima performansi na razini Unije trebalo
ocijeniti s obzirom na kalendarske godine 2021., 2022., 2023.1 2024.
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(16) U nastavku su navedeni nacrti ciljeva performansi u klju¢nom podru¢ju performansi povezanom s okolisem koje je
predlozila Estonija i odgovarajue nacionalne referentne vrijednosti za trece referentno razdoblje iz ERNIP-a,
izrazene kao prosjecna ucinkovitost horizontalnog leta na ruti za stvarnu putanju:

2021. 2022. 2023. 2024.
Nacrt rutnih ciljeva u pogledu okolisa, za Estoniju, izrazenih
kao prosje¢na ucinkovitost horizontalnog leta na ruti za stvarnu 1,22 % 1,22 % 1,22 % 1,22 %
putanju
Referentne vrijednosti za Estoniju 1,22 % 1,22 % 1,22 % 1,22 %

(17) Komisija primjeuje da su nacrti ciljeva u podrucju okolisa koje je predlozila Estonija jednaki odgovaraju¢im
nacionalnim referentnim vrijednostima za svaku kalendarsku godinu od 2021. do 2024.

(18) Komisija u pogledu tocke 2.1. podtocke (a) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317 napominje da je Estonija u
nacrtu plana performansi predstavila mjere za postizanje lokalnih ciljeva u pogledu okolisa koje ukljucuju prijelazni
plan za navigaciju temeljenu na performansama (PBN) i kontinuiranu prekograni¢nu suradnju s Finskom u okviru
projekta FINEST.

(19) Nadalje, Komisija primjecuje da je Estonija ve¢ uvela zra¢ni prostor slobodnih ruta (FRA) izmedu razina leta (FL) 95 i
FL660.

(20) Na temelju nalaza iz uvodnih izjava od 17. do 19., nacrti ciljeva navedeni u nacrtu plana performansi za Estoniju
trebali bi se ocijeniti kao uskladeni s ciljevima performansi na razini Unije u klju¢nom podrudju performansi
povezanom s okolisem.

Ocjena nacrta ciljeva performansi u kljuénom podrudju performansi povezanom s kapacitetom

(21) Kad je rije¢ o kljuénom podru¢ju performansi povezanom s kapacitetom, uskladenost ciljeva koje je dostavila
Estonija u vezi s prosjecnim kasnjenjem u upravljanju protokom zraénog prometa na ruti (,ATFM”) po letu
ocijenjena je na temelju kriterija utvrdenog u tocki 1.3. Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317. U skladu s
tim, predloZeni ciljevi iz nacrta plana performansi za Estoniju usporedeni su s relevantnim referentnim
vrijednostima utvrdenima u Planu mreznih operacija koji je bio dostupan u trenutku donosenja revidiranih ciljeva
performansi na razini Unije za tree referentno razdoblje, odnosno 2. lipnja 2021. Ta je ocjena provedena uzimajuci
u obzir lokalne okolnosti i nadopunjena je revizijom mjera kojima se nastoje ostvariti ciljevi u pogledu kapaciteta
utvrdeni u tocki 2.1. podtocki (a) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317.

(22) U pogledu kalendarske godine 2020. cilj performansi na razini Unije za trece referentno razdoblje u klju¢nom
podrudju performansi povezanom s kapacitetom, koji je prvotno utvrden u Provedbenoj odluci (EU) 2019/903, nije
revidiran Provedbenom odlukom (EU) 2021/891, s obzirom na to da je razdoblje primjene tog cilja isteklo i da je
stoga njegova provedba postala kona¢na bez mogucnosti retroaktivnih prilagodbi. U skladu s tim, od drzava ¢lanica
nije se trazilo da u nacrtima planova performansi dostavljenima do 1. listopada 2021. revidiraju svoje lokalne ciljeve
performansi za kalendarsku godinu 2020. u podrudju performansi povezanom s kapacitetom. Stoga bi uskladenost
lokalnih ciljeva performansi u podru¢ju kapaciteta s odgovarajuéim ciljevima performansi na razini Unije trebalo
ocijeniti s obzirom na kalendarske godine 2021., 2022., 2023.1 2024.

(23) U nastavku su navedeni nacrti rutnih ciljeva povezanih s kapacitetom koje je Estonija predlozZila za trece referentno
razdoblje, izraZeni u minutama kasnjenja ATFM-a po letu, i odgovarajule referentne vrijednosti iz Plana mreznih
operacija:

2021. 2022. 2023. 2024.

Nz}crt rutmthl]e_va povezanih s kapacitetom, za Estoniju, u 0,01 0,03 0,03 0,03
minutama kasnjenja ATFM-a po letu

Referentne vrijednosti za Estoniju 0,01 0,03 0,03 0,03
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(24) Komisija primjecuje da su nacrti ciljeva u podrudju kapaciteta koje je predlozila Estonija jednaki odgovaraju¢im
nacionalnim referentnim vrijednostima za svaku kalendarsku godinu od 2021. do 2024.

(25) U pogledu tocke 2.1. podtocke (a) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317 Komisija napominje da je Estonija u
nacrtu plana performansi predstavila mjere za postizanje ciljeva povezanih s kapacitetom na ruti, posebno
kontinuiranu prekograni¢nu suradnju s Finskom u okviru projekta FINEST, koja omoguluje dinami¢nu
prekograni¢nu sektorizaciji.

(26) Na temelju nalaza iz uvodnih izjava 24. i 25., nacrti ciljeva navedeni u nacrtu plana performansi za Estoniju trebali bi
se ocijeniti kao uskladeni s ciljevima performansi na razini Unije u klju¢nom podrugju performansi povezanom s
kapacitetom.

Pregled nacrta ciljeva povezanih s kapacitetom za terminalne usluge u zra¢noj plovidbi

(27) Kad je rije¢ o zratnim lukama obuhvadenima podru¢jem primjene Provedbene uredbe (EU) 2019/317 kako je
utvrdeno u ¢lanku 1. stavcima 3. i 4. te uredbe, Komisija je nadopunila svoju ocjenu nacrta rutnih ciljeva povezanih
s kapacitetom revizijom nacrta ciljeva povezanih s kapacitetom za terminalne usluge u zra¢noj plovidbi u skladu s
tockom 2.1. podtockom (b) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317. Utvrdeno je da ti nacrti ciljeva nisu
sporni u pogledu Estonije.

Ocjena nacrta ciljeva performansi u kljuénom podrudju performansi povezanom s troskovnom
udinkovitosti

(28) Kad je rije¢ o klju¢nom podrudju performansi povezanom s troskovnom ucinkovitosti, uskladenost ciljeva koje je
dostavila Estonija u vezi s utvrdenim jedini¢nim troskom za rutne usluge u zra¢noj plovidbi ocijenjena je na temelju
kriterija utvrdenih u tocki 1.4. podtockama (a), (b) i (c) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317. Ti se kriteriji
temelje na kretanju utvrdenog jedinicnog troka tijekom treCeg referentnog razdoblja, dugoroénom kretanju
utvrdenog jedini¢nog troska tijekom drugog i treceg referentnog razdoblja (2015.-2024.) i polaznoj vrijednosti za
utvrdeni jedini¢ni tro$ak na razini zone naplate u usporedbi s prosje¢nom vrijednosti zona naplate u kojima
pruZzatelji usluga u zra¢noj plovidbi imaju sli¢no operativno i ekonomsko okruzenje.

(29) Ocjena rutnih ciljeva povezanih s troskovnom ucinkovitosti provedena je uzimajuéi u obzir lokalne okolnosti.
Nadopunjena je revizijom klju¢nih ¢imbenika i parametara na kojima se temelje ti ciljevi kako je navedeno u
tocki 2.1. podtocki (d) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317.

(30) U nastavku su navedeni nacrti rutnih ciljeva povezanih s troskovnom uéinkovitosti koje je Estonija predlozila za
trece referentno razdoblje:

Polazna | Polazna
Zona naplate rutnih naknada u Estoniji 1:;2: i; 1:;2: i; 22%2201'_ 2022. 2023. 2024.
2014. 2019.
Nacrt rutnih ciljeva povezanih s
troskovnom ucinkovitosti, izrazenih 25,1- 32,1- 60,1- 34,8- 30,5- 29,9-
kao utvrdeni rutni jedini¢ni trosak (u 6 EUR 3 EUR 9EUR 0 EUR 7 EUR 7 EUR
realnim vrijednostima cijena za 2017.)

(31) Kad je rijec o kriteriju utvrdenom u tocki 1.4. podtocki (a) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317, Komisija
primjeuje da je kretanje utvrdenog rutnog jedinicnog troska na razini zone naplate u Estoniji, koje je iznosilo
-1,7 % tijekom treceg referentnog razdoblja, nadmasilo kretanje na razini Unije, koje je iznosilo +1,0 % tijekom
istog razdoblja.

(32) Kad je rije¢ o kriteriju utvrdenom u tocki 1.4. podtocki (b) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317, Komisija
primjecuje da je dugoro¢no kretanje utvrdenog rutnog jedini¢nog troska na razini zone naplate u Estoniji, koje je
iznosilo +2,0 % tijekom drugog i treCeg referentnog razdoblja, slabije od dugoro¢nog kretanja na razini Unije, koje
je iznosilo —1,3 % tijekom istog razdoblja.
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(33) Kad je rijec o kriteriju utvrdenom u tocki 1.4. podtocki (c) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317, Komisija
primjecuje da je polazna vrijednost utvrdenog jedini¢nog troska u Estoniji od 32,13 EUR u realnim vrijednostima
cijena za 2017. (,EUR20177) za 19,8 % visa od prosje¢ne polazne vrijednosti od 26,81 EUR za EUR2017
relevantne usporedne skupine. Medutim, utvrdeni jedini¢ni trosak Estonije nadmasuje usporedivu skupinu tijekom
referentnog razdoblja i stoga 2024. dosezZe razinu koja je za 3,0 % niza od prosjeka usporedne skupine.

(34) Komisija je nadalje ispitala mogu li se odstupanja utvrdena u uvodnim izjavama 32. i 33. smatrati potrebnima i
razmjernima u skladu s tockom 1.4. podtockom (d) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317, pod uvjetom da
su utvrdena odstupanja od dugoro¢nog kretanja utvrdenog jedini¢nog troska na razini Unije iskljucivo rezultat
dodatnih utvrdenih troskova povezanih s mjerama potrebnima za postizanje ciljeva performansi u klju¢nom
podru¢ju performansi povezanom s kapacitetom ili mjerama restrukturiranja u smislu ¢lanka 2. stavka 18.
Provedbene uredbe (EU) 2019/317.

(35) Kad je rije¢ o kriteriju utvrdenom u tocki 1.4. podtocki (d) podpodtocki i. Priloga IV. Provedbenoj uredbi
(EU) 2019/317, Komisija u nacrtu plana performansi za Estoniju nije pronasla informacije koje upuéuju na to da bi
odstupanje od dugoro¢nog kretanja utvrdenog jedini¢nog troska na razini Unije iz uvodne izjave 32. bilo isklju¢ivo
rezultat dodatnih utvrdenih trogkova povezanih s mjerama potrebnima za postizanje lokalnih ciljeva performansi
povezanih s kapacitetom. Stoga kriterij utvrden u tocki 1.4. podtocki (d) podpodtocki i. Priloga IV. Provedbenoj
uredbi (EU) 2019/317 nije ispunjen u pogledu Estonije.

(36) Kad je rije¢ o kriteriju utvrdenom u tocki 1.4. podtocki (d) podpodtocki ii. Priloga IV. Provedbenoj uredbi
(EU) 2019/317, Estonija je u svojem nacrtu plana performansi kao troskove restrukturiranja navela troskove
povezane s projektom FINEST, koji je pokrenut kao bilateralna suradnja estonskih i finskih pruzatelja usluga u
zraénoj plovidbi radi pruzanja dinami¢nih prekograni¢nih usluga u zraénom prometu. Komisija napominje da je cilj
projekta FINEST stvoriti bezgrani¢no okruZenje zratnog prostora slobodnih ruta u cijelom estonskom i finskom
zraénom prostoru kako bi se omogudila dinami¢na prekograni¢na sektorizacija zraénog prostora te ostvariti
sinergije zajednickom upotrebom i planiranjem resursa. Projekt FINEST ve( je obuhvacao provedbu ¢itavog niza
pripremnih koraka kako bi se do kraja 2022. zapocelo s pruzanjem prekograni¢nih usluga.

(37) Estonija izvjes¢uje da projekt FINEST dovodi do troskova povezanih s osobljem, aktivnostima osposobljavanja,
putovanjima radi provedbe projekta te novim softverom i sustavima. Naglasava da su ulaganja u hardver i softver
sustava ATM-a tijekom treeg referentnog razdoblja preduvjet za suradnju u okviru FINEST-a jer projekt ukljucuje
provedbu jedinstvenog sustava ATM-a u Estoniji i Finskoj.

(38) Komisija potvrduje da se predvida da e se projektom FINEST ostvariti znatne koristi u pogledu fleksibilnosti,
ucinkovitosti i kvalitete usluga te istodobno smanjiti kasnjenja u upravljanju protokom zraénog prometa. Estonija je
kvantificirala nastalu financijsku dobit u okviru analize troskova i koristi, na temelju koje Estonija procjenjuje da ¢e
korisnici zratnog prostora ostvariti neto financijsku korist nakon $to se promet vrati na razine prije pandemije.

(39) Na temelju detaljne analize mjera tijela za ocjenu performansi koje je Estonija prijavila u pogledu projekta FINEST,
Komisija smatra da se povezani tro$kovi smatraju troskovima restrukturiranja u smislu ¢lanka 2. stavka 18.
Provedbene uredbe (EU) 2019/317 jer se projektom ostvaruju poslovni model i postupci za integrirano
prekograni¢no pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi. Nadalje, uzimajuéi u obzir evaluaciju tijela za ocjenu
performansi, Komisija je utvrdila da se odstupanje od dugoro¢nog kretanja utvrdenog jedini¢nog troska na razini
Unije iz uvodne izjave 32. moZze pripisati troskovima restrukturiranja koje je Estonija prijavila u pogledu projekta
FINEST.

(40) S obzirom na razmatranja u uvodnim izjavama od 36. do 39., Komisija utvrduje da je kriterij iz tocke 1.4. podtocke
(d) podpodtocke ii. ispunjen u pogledu Estonije.

(41) Na temelju nalaza iz uvodnih izjava od 28. do 40., nacrti ciljeva navedeni u nacrtu plana performansi za Estoniju
trebali bi se ocijeniti kao uskladeni s ciljevima performansi na razini Unije u kljuénom podrudju performansi
povezanom s troSkovnom uéinkovitosti.
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Pregled nacrta ciljeva povezanih s troskovnom ucinkovitosti za terminalne usluge u zra¢noj plovidbi

(42) Kad je rije¢ o zratnim lukama obuhvacenima podru¢jem primjene Provedbene uredbe (EU) 2019/317 kako je
utvrdeno u ¢lanku 1. stavcima 3. i 4. te uredbe, Komisija je nadopunila svoju ocjenu nacrta rutnih ciljeva povezanih
s troskovnom ucinkovitosti revizijom nacrta ciljeva povezanih s troskovnom ucinkovitosti za terminalne usluge u
zra¢noj plovidbi u skladu s to¢kom 2.1. podtockom (c) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317. Utvrdeno je
da ti nacrti ciljeva nisu sporni u pogledu Estonije.

Pregled programa poticaja iz ¢lanka 11. Provedbene uredbe (EU) 2019/317 koji nadopunjava Komisijinu
ocjenu nacrta ciljeva povezanih s kapacitetom

(43) Komisija je u skladu s tockom 2.1. podtockom (f) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317 u vezi s nacrtima
ciljeva povezanih s kapacitetom nadopunila svoju ocjenu revizijom nacrta programa poticaja iz clanka 11.
Provedbene uredbe (EU) 2019/317. U tom je pogledu ispitala ispunjavaju li nacrti programa poticaja materijalne
zahtjeve iz ¢lanka 11. stavaka 1. i 3. Provedbene uredbe (EU) 2019/317. Utvrdeno je da su nacrti programa poticaja
iz nacrta plana performansi za Estoniju sporni.

(44) Komisija primjecuje da i program poticaja za kapacitet na ruti i program poticaja za kapacitet terminala koji su
predloZeni u estonskom nacrtu plana performansi sadrzavaju maksimalnu financijsku nepogodnost u iznosu od
0,5 % utvrdenih troskova i maksimalnu financijsku pogodnost u iznosu od 0,0 % utvrdenih troskova.

(45) Na temelju stru¢nog savjeta tijela za ocjenu performansi Komisija sumnja da bi predlozena maksimalna financijska
nepogodnost u iznosu od 0,5 % utvrdenih troskova u tim programima poticaja imala ikakav znatan utjecaj na
prihode izloZene riziku, kako je propisano ¢lankom 11. stavkom 3. tockom (a) Provedbene uredbe (EU) 2019/317.

(46) Stoga bi, kad je rije¢ o donoSenju kona¢nog plana performansi u skladu s ¢lankom 16. tockom (a) Provedbene
uredbe (EU) 2019317, Estonija trebala revidirati svoje programe poticaja za postizanje ciljeva povezanih s
kapacitetom na ruti i kapacitetom terminala tako da se maksimalne financijske nepogodnosti koje proizlaze iz tih
programa poticaja utvrde na razini koja ima znatan utjecaj na prihode izloZene riziku, kako je izricito propisano
¢lankom 11. stavkom 3. tockom (a) Provedbene uredbe (EU) 2019/317, $to bi, prema misljenju Komisije, trebalo
dovesti do maksimalne financijske nepogodnosti koja je jednaka ili veca od 1 % utvrdenih troskova.

ZAKLJUCCI

47) Na temelju ocjene iz uvodnih izjava od 10. do 46., Komisija je zakljucila da su ciljevi performansi iz nacrta plana
Ju o¢j ) ja ) Jevi p p
performansi koji je dostavila Estonija u skladu s ciljevima performansi na razini Unije.

(48) Komisija napominje da su neke drZave clanice izrazile namjeru da u svoje troskovne osnovice za treCe referentno
razdoblje ukljuce troskovne stavke povezane s otkrivanjem bespilotnih letjelica u zra¢nim lukama. Nije bilo moguée
to¢no utvrditi, na temelju elemenata sadrzanih u nacrtima planova performansi, u kojoj su mjeri drzave ¢lanice
ukljucile takve utvrdene troskove u svoje troskovne osnovice za trece referentno razdoblje i, ako su takvi troskovi
ukljuceni, u kojoj su mjeri nastali u vezi s pruzanjem usluga u zra¢noj plovidbi da bi se stoga mogli smatrati
prihvatljivima u okviru programa performansi i sustava utvrdivanja naknada. Sluzbe Komisije poslale su ad hoc
zahtjev za informacije svim drzavama ¢lanicama kako bi prikupile relevantne informacije te ¢e dodatno ispitati
prijavljene troskove otkrivanja bespilotnih letjelica u zra¢nim lukama u kontekstu provjere uskladenosti s
jedini¢nim cijenama. Ovom Odlukom ne dovode se u pitanje nalazi i zaklju¢ci Komisije o troskovima otkrivanja
bespilotnih letjelica.
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(49) Kao odgovor na rusku vojnu agresiju protiv Ukrajine, koja je zapocela 24. veljace 2022., Unija je donijela mjere
ograni¢avanja kojima se ruskim zracnim prijevoznicima, svim zrakoplovima registriranima u Rusiji i svim
zrakoplovima koji nisu registrirani u Rusiji, a koji su u vlasnistvu ili zakupu bilo koje ruske fizicke ili pravne osobe,
subjekta ili tijela, zabranjuje slijetanje na podrucje Unije, uzlijetanje s njega ili njegovo prelijetanje. Te mjere dovode
do smanjenja zra¢nog prometa u zraénom prostoru iznad podru¢ja Unije. Medutim, ucinak na razini Unije ne bi
trebao biti usporediv sa smanjenjem zra¢nog prometa do kojeg je doslo zbog izbijanja pandemije bolesti COVID-19
u oZujku 2020. Stoga je primjereno zadrzati postojeCe mjere i postupke za provedbu programa performansi i
sustava utvrdivanja naknada u tre¢em referentnom razdoblju,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Ciljevi performansi iz nacrta plana performansi koji je Estonija dostavila u skladu s Uredbom (EZ) br. 549/2004, a koji su
navedeni u Prilogu ovoj Odluci, uskladeni su s ciljevima performansi na razini Unije za tree referentno razdoblje
utvrdenima u Provedbenoj odluci (EU) 2021/891.

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Republici Estoniji.

Sastavljeno u Bruxellesu 13. travnja 2022.

Za Komisiju
Adina VALEAN
Clanica Komisije
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PRILOG
Ciljevi performansi iz nacrta plana performansi koji je Estonija dostavila u skladu s Uredbom (EZ)

br. 549/2004, za koje je utvrdeno da su uskladeni s ciljevima performansi na razini Unije za trece
referentno razdoblje

KL]UCNO PODRUC)E PERFORMANSI POVEZANO SA SIGURNOSTI

Djelotvornost upravljanja sigurnosti

Ciljevi djelotvornosti upravljanja sigurnosti, izraZeni kao razina provedbe (razine od A do D

Estonija prema EASA-i)
Predmetni pruZatelj usl TF s .
ur;r:gﬁotjuprl’(r):iz;b? usluga Cilj upravljanja sigurnosti 2021. 2022. 2023. 2024.
Politika i ciljevi u pogledu sigurnosti C C C C
Upravljanje sigurnosnim rizikom D D D D
EANS Osiguranje sigurnosti C C C C
Promicanje sigurnosti C C C C
Kultura sigurnosti C C C C
KL]UCNO PODRUC]E PERFORMANSI POVEZANO S OKOLISEM
Prosje¢na u¢inkovitost horizontalnog leta na ruti za stvarnu putanju
2021. 2022. 2023. 2024.
Nacrt rutnih ciljeva u pogledu okolisa, za Estoniju, izraZenih
kao prosje¢na ucinkovitost horizontalnog leta na ruti za stvarnu 1,22 % 1,22 % 1,22 % 1,22 %
putanju
Referentne vrijednosti za Estoniju 1,22 % 1,22 % 1,22 % 1,22 %
KLJUCNO PODRUCJE PERFORMANSI POVEZANO S KAPACITETOM
Prosjecno rutno kasnjenje ATFM-a u minutama po letu
2021. 2022. 2023. 2024.
Nacrt rutnih ciljeva povezanih s kapacitetom, za Estoniju, u 0,01 0,03 0,03 0,03

minutama ka$njenja ATFM-a po letu

Referentne vrijednosti za Estoniju 0,01 0,03 0,03 0,03
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KLJUCNO PODRUCJE PERFORMANSI POVEZANO S TROSKOVNOM UCINKOVITOSTI
Utvrdeni jedini¢ni troSak za rutne usluge u zra¢noj plovidbi

Polazna | Polazna
Zona naplate rutnih naknada u Estoniji Vil Vil 2020~ 2022. 2023. 2024.

nost za nost za 2021.

2014. 2019.

Nacrt rutnih ciljeva povezanih s troskovnom
ucinkovitosti, izraZenih kao utvrdeni rutni 25,1- 32,1- 60,1- 34,8- 30,5- 29,9-
jedini¢ni troak (u realnim vrijednostima cijenaza | 6 EUR 3 EUR 9 EUR 0 EUR 7 EUR 7 EUR

2017.)
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