KOMISSIO V. PORTUGALLI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
4 pdivand heindkuuta 2000 *

Asiassa C-84/98,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindin oikeudellinen piineuvonantaja
A. Caeiro sekd oikeudellisen yksikon virkamiehet B. Mongin ja M. Afonso,
prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies C. Gomez de
la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Portugalin tasavalta, asiamiehinddn ulkoasiainministerion Euroopan yhteisoihin
liittyvistd asioista vastaavan osaston oikeudellisen yksikon paillikks L. Fernan-
des ja saman osaston oikeudellinen neuvonantaja M. L. Duarte, prosessiosoite
Luxemburgissa Portugalin suurlihetysts, 33 allée Scheffer,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: portugali.
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jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Portugalin tasa-
valta ei ole noudattanut palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen sovelta-
misesta jasenvaltioiden viliseen meriliikenteeseen sekd jdsenvaltioiden ja
kolmansien maiden viliseen meriliikenteeseen 22 piivind joulukuuta 1986
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4055/86 (EYVL L 378, s. 1) 3 artiklan
ja 4 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole irtisanonut eika
mukauttanut Jugoslavian liittotasavallan kanssa tehtyd, asetuksella nro 74/81
hyviksyttyd seki 28.6.1979 allekirjoitettua ja 19.5.1981 voimaan tullutta
merikuljetussopimusta siten, etti yhteisén kansalaisilla olisi oikeudenmukainen,
vapaa ja tasapuolinen mahdollisuus Portugalin tasavallalle kuuluviin lasti-
osuuksiin timin asetuksen mukaisesti,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat J. C. Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward (esittelevd
tuomari), L. Sevon ja R. Schintgen sekd tuomarit C. Gulmann, J.-P. Puissochet,
G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm ja M. Wathelet,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 14.9.1999 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset lau-
sumat,
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kuultuaan julkisasiamiehen 20.10.1999 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteisdjen tuomioistuimeen 27.3.1998 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaadi-
taan toteamaan, ettd Portugalin tasavalta ei ole noudattanut palvelujen tar-
joamisen vapauden periaatteen soveltamisesta jdsenvaltioiden viliseen
meriliikenteeseen sekd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viliseen merilii-
kenteeseen 22 pidivind joulukuuta 1986 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 4055/86 (EYVL L 378, s. 1) 3 artiklan ja 4 artiklan 1 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole irtisanonut eikd mukauttanut Jugoslavian liittota-
savallan kanssa tehtyi, asetuksella nro 74/81 hyviksyttya sekid 28.6.1979 alle-
kirjoitettua ja 19.5.1981 voimaan tullutta merikuljetussopimusta (jiljempina
riidanalainen sopimus) siten, ettd yhteison kansalaisilla olisi oikeudenmukainen,
vapaa ja tasapuolinen mahdollisuus Portugalin tasavallalle kuuluviin lasti-
osuuksiin timin asetuksen mukaisesti.

Se Jugoslavian liittotasavalta, joka oli olemassa riidanalaista sopimusta tehtiessi,
on hajonnut. Jasenvaltiot ovat yksimielisesti tunnustaneet Kroatian ja Slovenian
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tasavallat 15.1.1992. Bosnian ja Hertsegovinan tasavalta tunnustettiin 7.4.1992.
Kreikkaa lukuun ottamatta jisenvaltiot tunnustivat entisen Jugoslavian tasa-
vallan Makedonian vuonna 1993.

Jugoslavian liittotasavallan hajoamisen vuoksi Portugalin viranomaiset paattivit
ryhtyd neuvotteluihin niiden kunkin maan kanssa riidanalaisen sopimuksen
muuttamiseksi.

Komissio on istunnossa todennut, ettd Slovenian tasavalta on tehnyt sopimuksen
tarpeellisista muutoksista Portugalin tasavallan kanssa.

Sovellettava yhteison oikeus

EY:n perustamissopimuksen 234 artiklassa (josta on muutettuna tullut EY
307 artikla) midritiin seuraavaa:

»T4midn sopimuksen maiiriykset eivit vaikuta sellaisiin oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin, jotka johtuvat yhden tai useamman jasenvaltion yhden tai useamman
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kolmannen maan kanssa ennen timin sopimuksen voimaantuloa tekemisti
sopimuksesta.

Siltd osin kuin tillaiset sopimukset eivit ole sopusoinnussa timin sopimuksen
kanssa, asianomaiset jasenvaltiot kdyttivit kaikkia aiheellisia keinoja todettujen
ristiriitojen poistamiseksi. Talloin jdsenvaltiot tarvittaessa avustavat toisiaan ja
tapauksissa, joissa se on aiheellista, vahvistavat yhteisen kannan.

Soveltaessaan ensimmdiisessi kohdassa tarkoitettuja sopimuksia jisenvaltiot
ottavat huomioon sen, etti ne edut, jotka kukin jisenvaltio on tidssi sopimuksessa
myontinyt, ovat erottamaton osa yhteison toteuttamista ja liittyvit sen vuoksi
kiinteidsti yhteisten toimielinten perustamiseen ja niille annettuun toimivaltaan
sekd siihen, ettd kaikki jisenvaltiot myontivit samat edut.”

Asetuksessa N:o 4055/86 on seuraavat siinnokset:

1 artiklan 1 kohta

”Vapaus tarjota jasenvaltioiden vilisid merikuljetuspalveluja seki jasenvaltioiden
ja kolmansien maiden vilisid meriliikenteen alan palveluja koskee jisenvaltioiden
kansalaisia, jotka ovat muusta jdsenvaltiosta kuin se, jolle palvelut on tarkoi-
tettu.”
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2 artikla

”Sen estimattd, mitd 1 artiklassa sdddetddn, ennen 1 pidivdad heinikuuta 1986
olemassa olleet yksipuoliset tiettyjen sellaisten tavaroiden kuljettamista koskevat
kansalliset rajoitukset, joiden kuljettaminen on kokonaan tai osittain varattu
kansallisen lipun alla purjehtiville aluksille, poistetaan viimeistdidn seuraavan
aikataulun mukaisesti:

— jasenvaltioiden vilinen liikenne jdsenvaltion lipun alla purjehtivilla aluksilla:
31 piivind joulukuuta 1989,

— jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vilinen liikenne jidsenvaltion lipun alla
purjehtivilla aluksilla: 31 pdivinid joulukuuta 1991,

— jasenvaltioiden vilinen liikenne sekid jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
vilinen liikenne muilla aluksilla: 1 pdiviani tammikuuta 1993.”

3 artikla

”Jisenvaltioiden ja kolmansien maiden vililli tehtyihin olemassa oleviin kah-
denvilisiin sopimuksiin sisidltyvit lastinjakojirjestelyt poistetaan asteittain tai
mukautetaan 4 artiklaa noudattaen.”

I-5224



KOMISSIO V. PORTUGALI

4 artiklan 1 kohta

”Olemassa olevat lastinjakojirjestelyt, joita ei ole poistettu 3 artiklan mukaisesti,
mukautetaan yhteison lainsdddidntod noudattaen ja erityisesti:

a) jos kysymys on liikenteesti, jota linjakonferenssien kiyttaytymissdintdja
koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus koskee, niiden on oltava
kiyttdytymissddntdjen ja neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 954/79 jisen-
valtioille asetettujen velvoitteiden mukaisia;

b) jos kysymys on liikenteestd, jota linjakonferenssien kidyttdytymissddntoja
koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus ei koske, sopimukset
mukautetaan mahdollisimman pian ja joka tapauksessa ennen 1 piivdi
tammikuuta 1993 niin, ettid kaikille 1 artiklassa tarkoitetuille yhteison kan-
salaisille tarjotaan oikeudenmukainen, vapaa ja tasapuolinen mahdollisuus
kyseisille jasenvaltioille kuuluviin lastiosuuksiin.”

Asetus N:o 4055/86 tuli sen 12 artiklan mukaisesti voimaan 1.1.1987.

Riidanalainen sopimus

Riidanalainen sopimus tuli voimaan 19.5.1981 eli useita vuosia ennen Portugalin
tasavallan liittymistd yhteis6ihin, mika tapahtui 1.1.1986.
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Riidanalaisen sopimuksen 3 artiklan toisessa kohdassa mairitdian seuraavaa:

”Kummankin sopimuspuolen varustamoyrityksilld on samat oikeudet kuljettaa
rahtia kahdenvilisessi liikenteessi kyseisten maiden satamien vililla.”

Riidanalaisen sopimuksen 13 artiklan kolmannessa kohdassa mairitddn seu-
raavaa:

”Tamid sopimus pysyy voimassa vield 12 kuukautta laskettuna piivisti, jolloin
sopimuspuolista toinen antaa tiedoksi paitoksensi irtisanoa sopimus.”

Riidanalaisessa sopimuksessa sopimuspuolten viliset rahtikuljetukset varataan
sopimuspuolen lipun alla purjehtiville aluksille tai sellaisten henkil6iden tai yri-
tysten kayttimille aluksille, joilla on jommankumman sopimuspuolen kansalli-
suus. Muiden jisenvaltioiden kansalaisten kidyttimit alukset on siten rajattu
tassd sopimuksessa tarkoitettujen kuljetusten ulkopuolelle.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio katsoi, ettd asetus N:o 4055/86 ja erityisesti sen 4 artiklan 1 kohta
koskee niitd lastinjakolausekkeita, jotka sisiltyvit riidanalaiseen sopimukseen,
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joten ne olisi pitdinyt muuttaa timin asetuksen mukaisiksi, mistd komissio ldhetti
Portugalin tasavallalle useita kirjeita.

13 Portugalin viranomaisten 28.10.1993 piivityssi vastauskirjeessi komission
30.7.1993 lihettimiidn kirjeeseen ne ilmoittivat, ettd ne olivat ryhtyneet diplo-
maattisiin toimiin uusien maiden kanssa mutta etti asiaa ei vield ollut saatu
paitokseen. Ne huomauttivat, ettd kidytinndssid Portugalin hallitus noudattaa
asetuksen N:o 4055/86 siaiannoksid ja ettd se ei vetoa yhteenkdin riidanalaisen
sopimuksen lastijakolausekkeista.

14 Komissio ldhetti 28.3.1994 Portugalin tasavallalle virallisen huomautuksen.

15 Vastauksessaan 21.6.1996 Portugalin hallitus myonsi, ettd riidanalaista sopi-
musta on muutettava. Lisdksi se selvitti, ettd tdtd koskevaan menettelyyn oli jo
ryhdytty, ja ennakoi, ettd menettely saatetaan paitokseen lihiaikoina.

16 Koska riidanalaista sopimusta ei ollut muutettu tai irtisanottu komission aset-
tamassa miirdajassa, komissio lihetti 6.12.1995 Portugalin tasavallalle perus-
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tellun lausunnon, jossa se perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla kehotti tatd
toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuu-
kauden kuluessa lausunnon tiedoksiantamisesta.

Portugalin viranomaiset vastasivat 8.9.1997 pdivitylli kirjeelld, ettd Jugoslavian
liittotasavallan hajoamisen vuoksi ne olivat piittineet ryhtyd neuvotteluihin
jokaisen Jugoslavian liittotasavallasta muodostuneen tasavallan kanssa ja ettd
saadakseen riidanalaisen sopimuksen muutetuksi ne olivat toimittaneet niiden
tasavaltojen viranomaisille tiedonannon, jossa oli niiden ehdotus tihidn sopi-
mukseen tehtdvisti muutoksista. Tiedonannossaan Portugalin hallitus oli myos
korostanut timin sopimuksen muuttamisen kiireellisyytta.

Portugalin viranomaiset ilmoittivat timin jilkeen komissiolle odottavansa nii-
den entisesti Jugoslavian liittotasavallasta muodostuneiden maiden viran-
omaisten vastauksia.

Portugalin tasavalta toimitti 3.12.1997 piivityssid kirjeessi komissiolle kaikki
kiytettdvissi olleet tiedot niistid tuloksista, jotka oli saavutettu.

Koska muutoksia ei konkreettisesti ollut tehty, komissio piitti nostaa nyt esilld
olevan kanteen.

I-5228



21

22

23

KOMISSIO V. PORTUGALI

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Komissio toteaa, ettd asetuksen N:o 4055/86 tarkoituksena on taata vapaus
tarjota merikuljetuspalveluja yhtiiltd jisenvaltioiden ja toisaalta niiden ja kol-
mansien maiden vililld. Riidanalaisessa sopimuksessa sopimuspuolten viliset
rahtikuljetukset varataan sopimuspuolen lipun alla purjehtiville aluksille tai sel-
laisten henkiloiden tai yritysten kdyttimille aluksille, joilla on jommankumman
sopimuspuolen kansallisuus. Muiden jisenvaltioiden kansalaisten kiyttimit
alukset on siten rajattu tdssi sopimuksessa kuljetusten ulkopuolelle. Komissio
katsoo nidin ollen, etti timid sopimus olisi pitinyt muuttaa asetuksen
N:0 4055/86 ja erityisesti sen 4 artiklan 1 kohdan mukaiseksi.

Tiltd osin komissio huomauttaa, ettd asetuksen N:o 4055/86 2 artiklassa vah-
vistetaan mairipdivit, joihin mennessi sopimusta on tiytynyt mukauttaa, milld
siten konkretisoidaan ne ainoat poikkeukset, jotka koskevat timin asetuksen
1 artiklan 1 kohdassa siddettyd merikuljetuspalvelujen tarjoamisen vapautta.

Asetuksen N:o 4055/86 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa edellytetidin, etti jos
kysymys on liikenteestd, jota linjakonferenssien kiyttiytymissidintdjd koskeva
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus ei koske, sopimusta oli mukautettava
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 1.1.1993 mennessi. Linjakonfe-
renssien kadyttdytymissddntoja koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
sopimuksen mukaisen, timidn asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetun liikkenteen osalta mukautusten tekemiselle ei annettu mitdin lisdaikaa.
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Koska kiyttiytymissddnnot tulivat voimaan Jugoslavian liittotasavallan osalta
vasta 6.10.1983 ja Portugalin tasavallan osalta vasta 13.12.1990, komissio kat-
500, ettd asetuksen N:o 4055/86 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan siddnnoksid on
mahdollista soveltaa tihidn sopimukseen vasta nidistd pdivistd jalkimmaiisestd
alkaen. Mukautukset olisi niin ollen pitinyt saattaa pddtokseen viimeistidn
13.12.1990.

Komissio katsoo kuitenkin, ettid riippumatta siitd, koskeeko kyseistd liikennettd
asetuksen N:o 4055/86 4 artiklan 1 kohdan a vai b alakohta, aika riidanalaisen
sopimuksen mukauttamiseksi on jo kauan sitten paittynyt. Komissio huo-
mauttaa, etti timin asetuksen voimaantulosta on kulunut aikaa enemmain kuin
riittdvisti timidn sopimuksen muuttamiseksi tai viimeisend keinona sen irtisa-
nomiseksi ja Portugalin jasenyysvelvoitteiden tayttamiseksi.

Portugalin hallitus ei kiistd sitd, etti riidanalaisen sopimuksen lastinjakolau-
sekkeiden sanamuotoa on muutettava asetuksen N:o 4055/86 3 ja 4 artiklan
perusteella, ja se korostaa turvautuneensa kaikkiin kiytossddn olleisiin diplo-
maattisiin keinoihin saadakseen kolmansien maiden toimivaltaiset viranomaiset
hyviksymiin tillaisen muutoksen. Lisiksi timidn sopimuksen diplomaattisen
tarkistusmenettelyn piittymistd odottaessaan Portugalin hallitus on paittinyt,
ettd se ei vetoa kyseisiin rahdinjakolausekkeisiin.

Portugalin hallitus vetoaa siihen, ettd Jugoslavian liittotasavallan olemassaolon
paittymisen vuoksi komission olisi pitinyt mukauttaa vaatimustaan niitd uusia
olosuhteita vastaavaksi.

Portugalin hallituksen mukaan jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimista
koskeva kanne on ennenaikainen, kun otetaan huomioon edistyminen neu-
votteluissa asianomaisten neljin maan kanssa.
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Portugalin hallitus katsoo lisaksi, etti komission vaatimuksella ei ole oikeu-
dellista perustaa, koska se ei vetoa perustamissopimuksen 234 artiklaan. Ennen
yhteiséihin liittymistd tehdyn sopimuksen (jiljempini ennen liittymistd tehty
sopimus) muuttamista tai irtisanomista koskevan vaatimuksen perustelujen on
pohjauduttava oikeussiintsihin, joiden noudattaminen taataan tissi mad-
rayksessi.

Portugalin hallitus arvioi perustamissopimuksen 234 artiklan sanamuodon
perusteella, ettei sitd voida syyttia jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattami-
sestd. Kysymyksen ollessa ennen liittymistd tehdyistd sopimuksista, jotka ovat
tdysin tai osaksi vastoin EY:n perustamissopimusta tai sen perusteella annettua
oikeutta, perustamissopimuksen 234 artiklan toisessa kohdassa asetetaan jisen-
valtioille velvollisuus kiyttda kaikkia aiheellisia keinoja sopimusmairiyksen ja
yhteisén oikeuden normin vilisen ristiriidan poistamiseksi. Siind ei kuitenkaan
aseteta velvollisuutta paastad tiettyyn tulokseen siten, ettd siini edellytettiisiin
havaitun ristiriidan poistamista piittaamatta aiheutuvista oikeudellisista ja
poliittisista seurauksista.

Portugalin hallitus vetoaa siihen, etti perustamissopimuksen 234 artiklan toista
kohtaa on tulkittava yhdessa timin artiklan ensimmiisen kohdan kanssa siten,
ettd ristiriitojen poistamisen on tapahduttava muodossa, jolla taataan yhteisén
oikeuden tdysi vaikutus ja samalla vaikutetaan mahdollisimman vihin sellaisen
kolmannen maan oikeuteen, joka on osapuolena ennen liittymisti tehdyssi
sopimuksessa.

32 Jos perustamissopimuksen 234 artiklan toisessa kohdassa velvoitettaisiin jasen-

valtiot irtisanomaan ennen liittymisti tehty sopimus siini tapauksessa, etti ris-
tiriidassa olevien lausekkeiden muuttaminen diplomaattiteitse ei ole onnistunut
tai on osoittautunut hyvin vaikeaksi, timin maiiriyksen viimeinen virke
menettiisi Portugalin hallituksen mukaan merkityksensi. Ennen liittymisti teh-
dyn sopimuksen irtisanominen ei niet edellyti sitd, ettd jisenvaltio saa apua
muilta jisenvaltioilta, koska kysymys on yksipuolisesta tahdonilmauksesta.
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Velvollisuus sopimuksen irtisanomiseen perustamissopimuksen 234 artiklan toi-
sen kohdan nojalla voi Portugalin hallituksen mukaan tulla kysymykseen ai-
noastaan poikkeuksellisesti ja daritapauksissa. Koska kysymys on sopimuksesta,
joka lahtokohtaisesti synnyttdd kansainviliseen oikeuteen perustuvan vastuun,
irtisanominen on perusteltu vain siini tapauksessa, ettd kaksi edellytystd on
tiyttynyt: ennen liittymisti tehdyn sopimuksen méarayksen on oltava totaalisessa
ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa ja toisaalta yhteisén edun turvaamisen
poliittisin tai muin keinoin on oltava asiassa mahdotonta.

Esilli olevassa asiassa edellytyksistd jalkimmiinen jdd Portugalin hallituksen
mukaan tiyttymittd, silli lastinjakojarjestelyja, joita on muutettava, ei sovelleta,
minki vuoksi niiden tosiasiallinen merkitys ei vaikuta yhteisoén etuun, joka
koskee merikuljetuspalvelujen tarjoamisen vapauden tiytti ja tehokasta toteu-
tusta.

Irtisanomista voidaan Portugalin hallituksen mukaan vaatia vain siind tapauk-
sessa, ettid on kidynyt selviksi, ettd kolmas maa ei suostu neuvottelemaan sopi-
muksen muuttamisesta. Pelkistian poliittisluonteiset tai muut vaikeudet
sopimuksen muuttamisessa eivit vield voi merkitd sitd, ettd sopimus on irtisa-
nottava.

Kaiken lisiksi on Portugalin hallituksen mukaan epatarkoituksenmukaista yksi-
puolisesti irtisanoa riidanalainen sopimus, kun otetaan huomioon se arka-
luontoinen tilanne, jossa nimi uudet maat ovat kansainvilisessi yhteisoss3, ja ne
ensisijaisuusnikokohdat ja strategiset toimintalinjat, jotka on madritelty yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa.

Irtisanominen on Portugalin hallituksen mukaan suhteeton keino perus-
tamissopimuksen 234 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetun tavoitteen saa-
vuttamiseksi ja se loukkaisi suhteellisuusperiaatteen vastaisesti Portugalin
tasavallan ulkopolitiikkaan liittyvid etuja, kun otetaan huomioon yhteison etu,
jolle ei kiytinnossi aiheudu todellista vahinkoa. Tillaisella irtisanomisella olisi

I-5232




38

39

40

41

42

KOMISSIO V. PORTUGALI

erittdin vahingollinen vaikutus timan jisenvaltion diplomaattisiin, poliittisiin ja
taloudellisiin suhteisiin kyseisten maiden kanssa.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on huomattava, ettd komissio ja Portugalin tasavalta ovat yhti mielta
siitd, ettd riidanalaisen sopimuksen lastinjakolausekkeet edellyttivit sen muut-
tamista, jotta se on yhteensopiva asetuksen N:o 4055/86 3 ja 4 artiklan kanssa.

On todettava, ettd nyt kisiteltdvini olevassa asiassa Portugalin hallitus ei ase-
tuksessa N:o 4055/86 sididetyissi mairiajoissa ole saanut muutettua riidan-
alaista sopimusta diplomaattisin keinoin.

Taltad osin on muistettava, ettd yhteiséjen tuomioistuin on jo katsonut, ettd til-
laisessa tilanteessa kyseisen jisenvaltion on irtisanottava timinkaltainen sopimus
siltd osin kuin sen irtisanominen on mahdollista kansainvilisen oikeuden mukaan
(ks. vastaavasti asia C-170/98, komissio v. Belgia, tuomio 14.9.1999, Kok. 1999,
s. [-5493, 42 kohta).

Portugalin hallitus kuitenkin kiistdd sen, ettid jisenyysvelvoitteita olisi jatetty
noudattamatta, vedoten piiasiallisesti neljiin perusteeseen.

Ensinnikin se vetoaa siihen, ettd Jugoslavian liittotasavallan hajoamisen johdosta
komission olisi pitinyt mukauttaa vaatimuksensa niiti uusia olosuhteita vas-
taavaksi.
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Tihin on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan (asia C-96/95,
komissio v. Saksa, tuomio 20.3.1997, Kok. 1997, s. 1-1653, 22 kohta) oikeu-
denkiyntii edeltivin menettelyn tarkoituksena on antaa asianomaiselle jasen-
valtiolle tilaisuus mukautua yhteisén oikeuden mukaisiin velvoitteisiin ja
puolustautua tehokkaasti komission esittimid viitteitd vastaan.

Esilld olevassa asiassa Portugalin tasavalta ei ole mitenkdin selvittanyt, miten se,
ettd komissio ei ole mukauttanut vaatimustaan Jugoslavian littotasavallan
hajoamisen perusteella, olisi vaikuttanut sen mahdollisuuteen noudattaa yhteison
oikeuden mukaisia velvoitteita ja sen oikeuteen puolustautua asiassa.

Toiseksi se vetoaa siihen, ettid komission kanne on ennenaikainen ottaen huo-
mioon kyseisten kolmansien maiden kanssa kidydyissi neuvotteluissa tapahtunut
edistyminen.

Tiltd osin on muistettava, ettd kun otetaan huomioon komission asema perus-
tamissopimuksen noudattamisen valvojana, se yksin on toimivaltainen paatta-
méddn jisenyysvelvoitteiden laiminlyénnin toteamista koskevan menettelyn
aloittamisen tarkoituksenmukaisuudesta (ks. asia C-431/92, komissio v. Saksa,
tuomio 11.8.1995, Kok. 1995, s. 1-2189, 22 kohta).

Kolmanneksi Portugalin hallitus vetoaa oikeutusperusteena sen tilanteen moni-
mutkaisuuteen, joka on syntynyt Jugoslavian liittotasavallan hajoamisen joh-
dosta.

Tdltd osin on todettava, ettd kyseessi olevan kaltainen kolmannen sopimus-
valtion vaikea poliittinen tilanne ei voi olla perusteena sille, ettd jasenvaltio voisi
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jatkuvasti jdttdd noudattamatta perustamissopimuksen nojalla sille kuuluvia
velvoitteita (ks. em. asia komissio v. Belgia, tuomion 42 kohta).

Lopuksi Portugalin hallitus vetoaa ennen liittymisti jasenvaltion ja kolmannen
maan vililld tehdyn sopimuksen osalta siihen, etti vaikka perustamissopimuksen
234 artiklassa asetetaankin velvollisuus kiyttid kaikkia aiheellisia keinoja risti-
riidan poistamiseksi sopimuksen ja yhteisén oikeussiinnon vililtd, tdmin
perustamissopimuksen mairdyksen osalta voidaan kuitenkin ottaa huomioon
timin  velvollisuuden oikeudelliset ja poliittiset  seuraukset. Perus-
tamissopimuksen 234 artiklan mukainen irtisanomisvelvollisuus on Portugalin
hallituksen mukaan nimittiin olemassa vain poikkeuksellisesti ja 4aritapauksissa.
Portugalin hallituksen mukaan tillainen irtisanominen merkitsee sen ulkopoli-
tilkkaan liittyvien etujen sivuuttamista suhteellisuusperiaatteen vastaisella
tavalla, kun otetaan huomioon yhteisén etu asiassa. Lisiksi komission olisi
pitinyt vedota perustamissopimuksen tihin maiiriykseen perusteluissa, jotka
koskivat vaatimusta ennen liittymisti tehdyn sopimuksen muuttamisesta tai
irtisanomisesta.

Niin ollen on tutkittava sitd, missd olosuhteissa jasenvaltio voi pitdid voimassa
yhteison oikeuden vastaisia jirjestelyjd kiyttien perusteena kolmannen maan
kanssa ennen liittymistd tehtyd sopimusta.

Taltd osin on huomattava, etti perustamissopimuksen 234 artiklan ensimmii-
sessd kohdassa mairitdin, ettd perustamissopimuksen miiriykset eivit vaikuta
sellaisiin oikeuksiin tai velvollisuuksiin, jotka johtuvat yhden tai useamman
jasenvaltion yhden tai useamman kolmannen maan kanssa ennen perus-
tamissopimuksen voimaantuloa tekemistd sopimuksesta. Timidn maiiriyksen
toisessa kohdassa jisenvaltiot kuitenkin velvoitetaan kayttimain kaikkia
aiheellisia keinoja mahdollisten ristiriitojen poistamiseksi tillaisen sopimuksen ja
EY:n perustamissopimuksen valilta.

Perustamissopimuksen 234 artikla on soveltamisalaltaan yleinen, ja siti sovelle-
taan kaikkiin kansainvilisiin sopimuksiin niiden kohteesta riippumatta, jos ne
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saattavat vaikuttaa perustamissopimuksen soveltamiseen (ks. asia 812/79, Bur-
goa, tuomio 14.10.1980, Kok. 1980, s. 2787, 6 kohta ja asia C-158/91, Levy,
tuomio 2.8.1993, Kok. 1993, s. 1-4287, 11 kohta).

Kuten edelli mainitussa asiassa Burgoa annetusta tuomiosta ilmenee, perus-
tamissopimuksen 234 artiklan ensimmadisen kohdan tavoitteena on tismentad
kansainvilisen oikeuden periaatteiden mukaisesti (ks. tiltd osin valtiosopimus-
oikeudesta vuonna 1969 tehdyn Wienin yleissopimuksen 30 artiklan 4 kappaleen
b kohta), etti EY:n perustamissopimuksen soveltaminen ei vaikuta kyseisen
jisenvaltion sitoutumiseen yhtiiltd kunnioittaa niitd kolmansien maiden
oikeuksia, jotka johtuvat perustamissopimusta edeltdvistd sopimuksesta, ja toi-
saalta noudattaa vastaavia velvollisuuksiaan.

Tdstd seuraa, etti Portugalin tasavallan on edelleenkin kunnioitettava niitd
oikeuksia, joita Jugoslavian liittotasavallalla on riidanalaisen sopimuksen nojalla.

Riidanalaisessa sopimuksessa on kuitenkin lauseke (13 artikla), jossa nimen-
omaisesti maéritidn, ettd sopimuspuolilla on mahdollisuus sopimuksen irtisa-
nomiseen, joten jos Portugalin tasavalta irtisanoo sopimuksen, tilld ei loukata
niitd oikeuksia, joita Jugoslavian liittotasavallalla on tdmin sopimuksen nojalla.

Niin ollen perustamissopimuksen 234 artiklan ensimmaisessd kohdassa todettu
periaate ei vaikuta niihin velvollisuuksiin, jotka asetuksen N:o 4055/86 3 ja
4 artiklassa on Portugalin tasavallalle asetettu.

Portugalin hallitus viittdd, ettd velvollisuus turvautua irtisanomiseen on perus-
tamissopimuksen 234 artiklan soveltamisalalla poikkeuksellinen velvollisuus, ja
tiltd osin on riittdvid todeta, ettd nyt esilld olevassa asiassa Portugalin tasavallan
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velvollisuus ei perustu perustamissopimuksen tihin miiriykseen vaan asetuksen
N:o 4055/86 siannoksiin.

Lisdksi on huomattava, etti vaikka jdsenvaltioilla on perustamissopimuksen
234 artiklan soveltamisalalla mahdollisuus valita ne aiheelliset keinot, joita on
kadytettdvi, niilld on kuitenkin velvollisuus poistaa ristiriidat ennen liittymisti
tekeminsd sopimuksen ja EY:n perustamissopimuksen vililti. Jos sopimuksen
muuttamisessa kohdatut vaikeudet tekevit sopimuksen muuttamisen jisenval-
tiolle mahdottomaksi, ei siten voida sulkea pois sitd, ettd sen on irtisanottava
sopimus.

Perustelusta, jonka mukaan tillainen irtisanominen merkitsisi Portugalin tasa-
vallan ulkopolitiikkaan liittyvien etujen sivuuttamista suhteellisuusperiaatteen
vastaisella tavalla, kun otetaan huomioon yhteisén etu asiassa, on todettava, etti
se tasapaino, joka vallitsee jisenvaltion ulkopolitiikkaan liittyvien etujen ja
yhteisén edun vililli, on jo saanut ilmauksensa perustamissopimuksen
234 artiklassa, koska tissi mairiyksessid annetaan jisenvaltiolle mahdollisuus
sivuuttaa yhteison oikeuden normi niiden oikeuksien kunnioittamiseksi, joita
kolmansilla mailla on aiemmin tehdyn sopimuksen perusteella, ja niita oikeuksia
vastaavien velvollisuuksiensa noudattamiseksi. Tassi artiklassa jdsenvaltiolle
annetaan my6s mahdollisuus valita aiheelliset keinot, joilla kyseinen sopimus
saatetaan yhteison oikeuden mukaiseksi.

Portugalin hallitus viittdd, ettd komission vaatimuksella ei ole oikeudellista
perustaa, koska se ei ole vedonnut perustamissopimuksen 234 artiklaan, ja tilti
osin riittdd, kun todetaan, etti esilli olevassa asiassa komission vaatimus
perustuu asetukseen N:o 4055/86.

Niin ollen on todettava, ettd Portugalin tasavalta ei ole noudattanut asetuksen
N:o 4055/86 3 artiklan ja 4 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se
ei ole irtisanonut eikd mukauttanut riidanalaista sopimusta siten, ettd yhteison
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kansalaisilla olisi oikeudenmukainen, vapaa ja tasapuolinen mahdollisuus Por-
tugalin tasavallalle kuuluviin lastiosuuksiin timin asetuksen mukaisesti.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,
jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntiku-
lujen korvaamista ja koska Portugalin tasavalta on hivinnyt asian, Portugalin
tasavalta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Portugalin tasavalta ei ole noudattanut palvelujen tarjoamisen vapauden
periaatteen soveltamisesta jisenvaltioiden viliseen meriliikenteeseen seki
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viliseen meriliikenteeseen 22 pdivani
joulukuuta 1986 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4055/86 3 artik-
lan ja 4 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole irtisanonut
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eiki mukauttanut Jugoslavian liittotasavallan kanssa tehtyd merikuljetus-
sopimusta siten, ettd yhteison kansalaisilla olisi oikeudenmukainen, vapaa ja

tasapuolinen mahdollisuus Portugalin tasavallalle kuuluviin lastiosuuksiin
taman asetuksen mukaisesti.

2) Portugalin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Rodriguez Iglesias ~ Moitinho de Almeida  Edward Sevon
Schintgen Gulmann Puissochet Hirsch
Jann Ragnemalm Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 4 pdiviani heinidkuuta 2000.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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