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Uwzględniając: 

– Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 314, 

w związku z Traktatem ustanawiającym Europejską Wspólnotę Energii Atomowej, 

w szczególności jego art. 106a, 

– decyzję Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu 

zasobów własnych Unii Europejskiej1, która weszła w życie dnia 1 czerwca 2021 r., 

‒ rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 

września 2024 r. w sprawie zasad finansowych mających zastosowanie do budżetu 

ogólnego Unii (wersja przekształcona)2, w szczególności jego art. 44, 

‒ budżet ogólny Unii Europejskiej na rok budżetowy 2026, przyjęty dnia 

26 listopada 2025 r.3, 

– projekt budżetu korygującego nr 1/2026, przyjęty dnia 10 kwietnia 2026 r.4, 

Komisja Europejska przedkłada niniejszym Parlamentowi Europejskiemu i Radzie projekt 

budżetu korygującego nr 2 do budżetu na 2026 r. 

 

ZMIANY W ZESTAWIENIU DOCHODÓW I WYDATKÓW WEDŁUG SEKCJI 

 

Zmiany w ogólnym zestawieniu dochodów i w sekcji III dostępne są na stronie EUR-Lex 

(https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-pl.htm). 

 
1  Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobów własnych 

Unii Europejskiej oraz uchylająca decyzję 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj). 
2  Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj. 
3  Dz.U. L, 2026/72, 26.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/budget/2026/72/oj. 
4  COM(2026) 450 z 10.4.2026. 

https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-pl.htm
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UZASADNIENIE 

1. WPROWADZENIE 

W projekcie budżetu korygującego (PBK) nr 2 na 2026 r. zaktualizowano zarówno stronę dochodów, 

jak i wydatków w budżecie.  

Po stronie dochodów w aktualizacji uwzględniono najnowsze zmiany w odniesieniu do: 

– zaktualizowanych prognoz dotyczących zasobów własnych na potrzeby budżetu na rok 2026, 

uzgodnionych przez Komitet Doradczy ds. Zasobów Własnych (ACOR) w dniu 29 maja 2026 r. 

Aktualizacja ta jest zazwyczaj przedstawiana wkrótce po posiedzeniu ACOR poświęconemu 

prognozom, zgodnie z oczekiwaniami państw członkowskich, aby aktualizacje ACOR 

uwzględniano w budżecie możliwie najszybciej; 

– pozostałych dochodów, takich jak grzywny i wkład Zjednoczonego Królestwa. 

Po stronie wydatków PBK 2/2026 zawiera następujące zmiany szczegółowe: 

– zwiększenie środków na płatności w wysokości 7,6 mld EUR, z czego 3,4 mld EUR na 

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), 0,6 mld EUR na Fundusz Spójności (FS), 

1,4 mld EUR na Europejski Fundusz Społeczny Plus (EFS+) oraz 2,2 mld na Europejski 

Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW); 

– zwiększenie rezerwy rolnej o kwotę 300 mln EUR w środkach na zobowiązania i płatności 

w celu zapewnienia ukierunkowanego, nadzwyczajnego wsparcia dla rolników borykających się 

z poważnymi trudnościami płynnościowymi, w szczególności ze względu na rosnące koszty 

nawozów; 

– zwiększenie Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) o kwotę 140 mln EUR 

w środkach na zobowiązania i płatności w celu zapewnienia terminowego zwrotu państwom 

członkowskim wydatków w ramach EFRG; 

– zwiększenie liczby stanowisk w planie zatrudnienia dla Komisji, zwiększenie wydatków 

administracyjnych w dziale 7 oraz zwiększenie środków w linii przeznaczonej na wsparcie, 

dotyczącej działań w zakresie zaciągania pożyczek i zarządzania długiem, aby zapewnić 

skuteczne administrowanie pożyczką na potrzeby wsparcia Ukrainy, zgodnie z powiązaną oceną 

skutków finansowych i cyfrowych regulacji; 

– dwa neutralne dla budżetu przesunięcia z Europejskiej Agencji Środowiska (EEA) z powrotem 

do programu LIFE w następstwie wycofania wniosku w sprawie monitorowania lasów oraz 

opóźnień w procedurze przyjęcia dyrektywy w sprawie oświadczeń środowiskowych; 

– zmiany w uwagach do linii budżetowej 02 02 02 (Gwarancja UE z Funduszu InvestEU — 

Tworzenie rezerw wspólnego funduszu rezerw), aby uwzględnić umożliwienie państwom 

członkowskim wykorzystania środków z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania 

Odporności na wkład na rzecz instrumentu finansowego InvestEU, zgodnie z rozporządzeniem 

zbiorczym II dotyczącym InvestEU. 

Ogółem wpływ netto PBK 2/2026 na wydatki polega na zwiększeniu środków na zobowiązania o 444,2 

mln EUR i środków na płatności o 8,0 mld EUR.  
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2. AKTUALIZACJA DOCHODÓW 

2.1 Łączny wpływ PBK 2/2026 na rozłożenie całej kwoty płatności z tytułu zasobów własnych 

pomiędzy poszczególne państwa członkowskie 

Skorygowane prognozy na 2026 r. uzgodniono na 197. posiedzeniu ACOR w dniu 29 maja 2026 r. 

Dostosowania po stronie dochodów budżetu są niezbędne do aktualizacji szacunków dotyczących 

tradycyjnych zasobów własnych (TZW), a także zasobów własnych opartych na podatku od wartości 

dodanej (VAT), odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi 

(PPW) oraz dochodzie narodowym brutto (DNB), z uwzględnieniem wiosennej prognozy gospodarczej 

z 2026 r. (zob. sekcja 2.2). 

Zaktualizowano ponadto kwotę pozostałych dochodów w celu uwzględnienia skorygowanego wkładu 

Zjednoczonego Królestwa i ostatecznie zainkasowanych grzywien i okresowych kar pieniężnych od 

dnia 1 stycznia 2026 r. (zob. odpowiednio sekcje 2.3 i 2.4). 

Łączny wpływ dostosowań po stronie dochodów w niniejszym PBK pokazano w tabeli poniżej. 

W tabeli tej przedstawiono również rozłożenie całej kwoty płatności z tytułu zasobów własnych 

pomiędzy poszczególne państwa członkowskie według pierwotnego budżetu na 2026 r., według PBK 

1/2026 oraz według niniejszego PBK 2/2026. 

Rozłożenie całej kwoty płatności z tytułu zasobów własnych z podziałem na państwa członkowskie (w 

mln EUR)  

  Budżet 2026 PBK 1/2026 PBK 2/2026 

  

(1) (2) 

 

(3) 

BE 8 315,2 8 243,3 8 730,7 

BG 1 187,9 1 175,8 1 226,7 

CZ 3 375,6 3 338,9 3 572,1 

DK 3 858,4 3 809,9 3 799,4 

DE 41 374,0 40 861,9 42 837,6 

EE 430,4 425,7 449,2 

IE 4 159,8 4 114,8 4 557,9 

EL 2 635,5 2 607,8 2 733,0 

ES 18 097,8 17 909,0 18 699,7 

FR 30 881,0 30 541,5 31 040,0 

HR 966,8 956,3 1 003,5 

IT 23 068,8 22 818,2 23 634,9 

CY 355,4 351,7 363,4 

LV 442,8 438,1 454,2 

LT 876,3 867,0 919,1 

LU 570,9 564,3 596,4 

HU 2 369,5 2 345,2 2 543,9 

MT 228,4 226,0 247,7 

NL 11 800,1 11 666,4 12 020,6 

AT 4 204,4 4 149,1 4 392,2 
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PL 9 905,4 9 802,4 10 355,1 

PT 3 205,2 3 171,8 3 292,1 

RO 4 001,0 3 957,1 3 972,9 

SI 846,4 838,5 888,0 

SK 1 476,0 1 460,8 1 392,8 

FI 2 842,3 2 810,0 2 831,3 

SE 5 080,1 5 008,6 5 268,8  

UE 186 555,5 184 460,2 191 823,1 

2.2 Korekta prognoz TZW oraz podstaw VAT, PPW i DNB 

Zgodnie z art. 44 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) rozporządzenia finansowego5 Komisja wnosi 

o wprowadzenie zmian w zakresie finansowania budżetu na podstawie zaktualizowanych prognoz 

gospodarczych. Zgodnie z przyjętą praktyką skorygowane prognozy dochodów są uzgadniane 

z państwami członkowskimi w ramach procedury prognozowania ACOR. 

Zmiany dotyczą prognozy TZW, które mają zostać wpłacone do budżetu w 2026 r., oraz prognozy 

podstaw VAT, PPW i DNB na 2026 r. Prognozę uwzględnioną w przyjętym budżecie na 2026 r. 

uzgodniono na 194. posiedzeniu ACOR, które odbyło się w dniu 26 maja 2025 r. Korekta w niniejszym 

PBK 2/2026 uwzględnia prognozy uzgodnione na 197. posiedzeniu ACOR, które odbyło się w dniu 29 

maja 2026 r. Aktualizacja prognoz zasobów własnych zwiększa dokładność przewidywań dotyczących 

dochodów, co zapewnia ściślejsze dopasowanie wkładów państw członkowskich do budżetu UE do 

faktycznych potrzeb finansowych w roku budżetowym. 

Prognozy Komisji dotyczące dochodów opierają się na prognozie gospodarczej z wiosny 2026 r.6, 

w której przewiduje się spowolnienie aktywności gospodarczej w 2026 r., ponieważ konflikt na Bliskim 

Wschodzie wywołuje nowy wstrząs energetyczny, który napędza inflację i uderza w nastroje 

gospodarcze. 

Przed końcem lutego 2026 r. gospodarka UE miała nadal rosnąć w umiarkowanym tempie wraz 

z dalszym spadkiem inflacji, ale perspektywy znacznie się zmieniły od czasu wybuchu konfliktu na 

Bliskim Wschodzie. Inflacja zaczęła rosnąć w marcu 2026 r., napędzana gwałtownym wzrostem cen 

surowców energetycznych, a aktywność gospodarcza traci dynamikę. 

W tej sytuacji obecne prognozy przewidują spowolnienie wzrostu PKB do 1,1 % w 2026 r. – jest to 

korekta w dół o 0,3 punktu procentowego w stosunku do prognozy gospodarczej z jesieni 2025 r. 

(1,4 %) oraz spadek w porównaniu ze wzrostem na poziomie 1,5 % w 2025 r. Następnie PKB ma 

wzrosnąć do poziomu 1,4 % w 2027 r. Oczekuje się, że inflacja w UE osiągnie 3,1 % w 2026 r. – czyli 

będzie o jeden punkt procentowy wyższa niż wcześniej przewidywano – i ponownie spadnie do 2,4 % 

w 2027 r. 

Prognoza TZW opiera się na prognozach dotyczących przywozu spoza UE zawartych w prognozie 

gospodarczej Komisji z wiosny 2026 r. Wzrost w UE spowolnił, ale nie zatrzymał się, podczas gdy 

handel światowy według prognoz będzie nadal wzrastał w całym okresie prognozy, chociaż w coraz 

wolniejszym tempie. Pomimo gwałtownego wzrostu ceł w USA, wyjątkowo dużej niepewności 

w polityce handlowej oraz napięć geopolitycznych handel światowy wzrósł znacząco, bo aż o 4,3 % 

 
5  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 września 2024 r. w sprawie 

zasad finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii (wersja przekształcona) (Dz.U. L, 

2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj). 
6  Komisja Europejska, 2026, European Economic Forecast Spring 2026 [Europejska prognoza gospodarcza – wiosna 

2026 r.], European Economy, Institutional Paper nr 341. 
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w 2025 roku. Sprzyjał temu silny handel związany z technologiami, przyspieszenie przywozu do USA 

oraz dalszy silny rozwój handlu związanego z usługami – tendencja strukturalna odzwierciedlająca 

rosnący udział usług w handlu światowym.  

Po kilku latach słabszych wyników w 2025 r. w wielu dużych gospodarkach rozwiniętych, w tym w 

UE, Zjednoczonym Królestwie i Japonii, odnotowano pewne ożywienie w handlu towarami. Chociaż 

oczekuje się, że czynniki te będą nadal wspierać handel światowy, roczny wzrost w 2026 r. będzie 

niższy, ponieważ dane dotyczące handlu za 2025 r. obejmowały wcześniejsze przyspieszenie przywozu 

z 2026 r. Ponadto skutki uboczne konfliktu na Bliskim Wschodzie dla przepływów handlowych 

w zakresie energii, dla łańcuchów dostaw i kosztów transportu będą miały również wpływ na handel 

światowy w 2026 r. W rezultacie oczekuje się, że wzrost światowego handlu ulegnie spowolnieniu 

do 2,1 % w 2026 r., i powróci zasadniczo do niedawnej tendencji wzrostu nieco poniżej wzrostu 

światowego PKB. Prognozuje się, że w 2027 r. światowa aktywność gospodarcza wzrośnie, a wzrost 

światowego handlu przyspieszy do 3 %. 

Scenariusz gospodarczy, na którym opiera się budżet na rok 2026, leży u podstaw najnowszych 

szacunków dotyczących tradycyjnych zasobów własnych i podstaw pozostałych zasobów własnych: 

• łączną kwotę ceł do pobrania w 2026 r., po odliczeniu 25 % kosztów poboru, prognozuje się 

na 24 350,2 mln EUR, co stanowi zwiększenie o 14,0 % w stosunku do prognozowanej kwoty 

21 368,3 mln EUR zapisanej w budżecie na 2026 r. Komisja porównała wyniki uzyskane przy 

zastosowaniu tradycyjnej metody prognozowania ACOR (opartej na prognozie stóp wzrostu 

przywozu spoza UE) z wynikami metody ekstrapolacji (opartej na najnowszych danych na temat 

wyników w zakresie pobranych należności celnych, tj. za okres styczeń–kwiecień 2026 r.). 

Podobnie jak w poprzednich latach Komisja przyjmuje ostrożne podejście zapewniające 

należyte zarządzanie finansami w ramach budżetu UE w obliczu niestabilności i dużej 

niepewności co do sytuacji gospodarczej i finansowej. W związku z tym do korekty prognozy 

TZW na 2026 r. proponuje się zastosowanie tradycyjnej metody prognozowania. Uzyskany 

dzięki niej wynik jest wyższy (o 3,0 mld EUR) od kwoty dochodów w przyjętym budżecie 

na 2026 r. 

• Łączną wartość nieograniczonej podstawy VAT dla UE w 2026 r. prognozuje się obecnie na 8 

407 456,0 mln EUR, co stanowi zwiększenie o 1,2 % w porównaniu z prognozą z maja 2025 r., 

w której szacowano ją na kwotę 8 305 297,6 mln EUR, zapisaną w przyjętym budżecie 

na 2026 r. Łączną wartość ograniczonej podstawy VAT dla UE w 2026 r.7 prognozuje się 

obecnie na 8 362 091,2 mln EUR, co stanowi zwiększenie o 1,3 % w porównaniu z prognozą 

z maja 2025 r., w której szacowano ją na 8 252 480,7 mln EUR. Wkłady państw członkowskich 

z tytułu zasobów własnych oparte na ograniczonej podstawie VAT przedstawiono w tabeli 2 i 6 

w towarzyszącym załączniku budżetowym. 

• Prognoza dotycząca ilości niepoddawanych recyklingowi PPW w UE wynosi 9 031 215,2 tony 

w 2026 r., co stanowi zmniejszenie o 4,1 % w porównaniu z prognozą z maja 2025 r., w której 

ilość tę oszacowano na 9 422 229,9 tony. Wkłady państw członkowskich z tytułu zasobów 

własnych opartych na PPW niepoddawanych recyklingowi przedstawiono w tabeli 3 i 6 

w towarzyszącym załączniku budżetowym. 

• Łączną wartość podstawy DNB dla UE w 2026 r. prognozuje się na 19 456 074,9 mln EUR, co 

stanowi wzrost o 0,9 % w porównaniu z prognozą z maja 2025 r., w której szacowano ją na 19 

277 897,8 mln EUR. 

 
7  W art. 2 ust. 1 lit. b) decyzji w sprawie zasobów własnych z 2020 r. przewidziano, że dla żadnego państwa 

członkowskiego podstawa VAT nie może przekroczyć 50 % DNB. W przypadku PBK 2/2026 podstawa VAT 

zostanie ograniczona do 50 % DNB w odniesieniu do Bułgarii, Estonii, Chorwacji, Cypru, Luksemburga, Malty 

i Portugalii. 
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Do przeliczenia prognozy dotyczącej podstaw VAT i DNB wyrażonych w walutach krajowych na euro 

w przypadku sześciu państw członkowskich nienależących do strefy euro zastosowano kursy wymiany 

z dnia 31 grudnia 2025 r. Pozwala to uniknąć zniekształceń, ponieważ są to te same kursy wymiany, 

które stosuje się do przeliczania zapisanych w budżecie płatności z tytułu zasobów własnych z euro na 

waluty krajowe w momencie wezwania do udostępnienia zasobów zgodnie z przepisami art. 10a ust. 1 

rozporządzenia Rady nr 609/20148. 

Skorygowane prognozy TZW, nieograniczonych podstaw VAT, podstaw PPW niepoddawanych 

recyklingowi i podstaw DNB na 2026 r., przyjęte na 197. posiedzeniu ACOR, przedstawiono 

w poniższej tabeli: 

  

 
8  Rozporządzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury 

udostępniania tradycyjnych zasobów własnych, zasobów własnych opartych na VAT i zasobów własnych opartych 

na DNB oraz w sprawie środków w celu zaspokojenia potrzeb gotówkowych (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 39, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/oj), ostatnio zmienione rozporządzeniem Rady (UE, Euratom) 2022/615 

z dnia 5 kwietnia 2022 r. (Dz.U. L 115 z 13.4.2022, s. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/615/oj). 
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Skorygowane prognozy TZW, podstaw VAT, PPW i DNB na 2026 r. 

 
Cła  

(75 %) 

Nieograniczone 

podstawy VAT 

Podstawy PPW 

niepoddawanych 

recyklingowi 

Podstawy DNB 
Ograniczone  

podstawy VAT9 

  w mln EUR w tonach w mln EUR 

BE 2 855,0 246 029,8 146 503,6 672 147,0 246 029,8 

BG 156,1 60 063,1 60 461,3 116 421,7 58 210,9 

CZ 413,5 143 348,2 145 795,3 354 006,6 143 348,2 

DK 428,2 159 274,8 172 954,0 431 570,7 159 274,8 

DE 4 766,7  1 926 197,6  1 478 042,3  4 775 859,1  1 926 197,6 

EE 43,0 23 811,3 26 725,6 43 348,5  21 674,3 

IE 493,7 148 033,2 254 421,8 457 422,9 148 033,2 

EL 339,5 122 227,0 181 433,0 256 347,3 122 227,0 

ES 2 274,0 837 957,2  1 018 137,6  1 772 531,0 837 957,2 

FR 2 195,0  1 411 044,9  1 745 591,1  3 108 161,9  1 411 044,9 

HR 75,0 61 109,5 54 536,8 100 104,7  50 052,4 

IT 2 648,2 990 709,1  1 130 437,1  2 315 423,8 990 709,1 

CY 50,4 25 019,4 12 021,5 34 156,5 17 078,3 

LV 49,1 22 084,6 11 499,3 44 931,3 22 084,6 

LT 111,0 38 876,9 61 719,7 87 169,6 38 876,9 

LU 14,2 47 306,5 12 474,1 63 794,7 31 897,4 

HU 303,1 94 679,0 303 973,2 233 440,3 94 679,0 

MT 29,2 12 308,4 15 047,1 23 174,5 11 587,3 

NL 3 554,8 526 063,9 268 462,8  1 212 988,5 526 063,9 

AT 239,5 250 293,0 190 742,5 529 021,8 250 293,0 

PL 1 448,3 463 931,3 648 814,9 952 307,6 463 931,3 

PT 304,0 164 482,0 226 139,0 316 470,2 158 235,1 

RO 372,7 143 594,9 378 921,2 391 778,3 143 594,9 

SI 215,8 33 946,8 31 986,2 73 774,1 33 946,8 

SK 141,6 56 888,5 65 660,5 139 903,8 56 888,5 

FI 159,3 135 868,5 115 055,4 290 836,4 135 868,5 

SE 669,3 262 306,6 273 658,3 658 982,1 262 306,6 

UE 24 350,2  8 407 456,0  9 031 215,2  19 456 074,9  8 362 091,2 

 

  

 
9  Kwoty na szarym tle wynikają z ograniczonych podstaw VAT, jak wyjaśniono w przypisie 8 powyżej. 
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2.3 Wkład Zjednoczonego Królestwa 

Wkład Zjednoczonego Królestwa ma zostać wniesiony zgodnie z art. 148 Umowy o wystąpieniu 

Zjednoczonego Królestwa z Unii Europejskiej („umowa o wystąpieniu”)10 i obejmuje on 

w szczególności udział Zjednoczonego Królestwa w zobowiązaniach pozostających do spłaty sprzed 

2021 r. do zapłaty w 2026 r., a także udział Zjednoczonego Królestwa w zobowiązaniach Unii (takich 

jak świadczenia emerytalno-rentowe), grzywnach i warunkowych zobowiązaniach finansowych. 

Całkowity wkład Zjednoczonego Królestwa obejmuje również kwoty należne na rzecz Zjednoczonego 

Królestwa w związku z korektami dotyczącymi zasobów własnych i dostosowaniami w odniesieniu do 

lat budżetowych do 2021 r.  

Wkład Zjednoczonego Królestwa opiera się na udziale Zjednoczonego Królestwa11, który oblicza się 

jako stosunek zasobów własnych udostępnionych przez Zjednoczone Królestwo w latach 2014–2020 

do zasobów własnych udostępnionych w tym okresie przez wszystkie państwa członkowskie, w tym 

Zjednoczone Królestwo. Udział Zjednoczonego Królestwa dostosowano w 2022 r. zgodnie z art. 139 

umowy o wystąpieniu. Ostateczny udział Zjednoczonego Królestwa ustalono na poziomie 

12,431681219587700 %. 

W poniższej tabeli przedstawiono zaktualizowany wkład Zjednoczonego Królestwa do budżetu 

na 2026 r. Obejmuje on elementy wkładu, które Zjednoczone Królestwo zapłaciło już w okresie od 

stycznia do maja 2026 r. jako część faktury za wrzesień 2025 r., elementy, które już uwzględniono 

w fakturze za kwiecień 2026 r., oraz znane na obecnym etapie szacowane elementy, które należy 

uwzględnić w fakturze za wrzesień 2026 r. W wyniku aktualizacji wkład Zjednoczonego Królestwa jest 

niższy w porównaniu z szacunkami zawartymi w budżecie na 2026 r., głównie ze względu na mniejsze 

niż oczekiwane wykonanie zobowiązań pozostających do spłaty (Brexit RAL) w 2025 r., a także 

zgłoszone kwoty zobowiązań warunkowych, korekt finansowych netto i grzywien. Skorygowaną kwotę 

wkładu Zjednoczonego Królestwa zawartą w PBK 2/2026 oblicza się z uwzględnieniem warunków 

płatności określonych w art. 148 umowy o wystąpieniu. 

Proponuje się zatem odpowiednią aktualizację szacunków zapisanych w budżecie na 2026 r. Ogólnie 

rzecz biorąc, zmniejszy to szacowany wkład Zjednoczonego Królestwa do budżetu na 2026 r. o 562,9 

mln EUR, co wynika ze zmniejszenia dochodów ogólnych o 557,8 mln EUR oraz zmniejszenia 

dochodów przeznaczonych na określony cel o 5,1 mln EUR. 

Zaktualizowany wkład Zjednoczonego Królestwa w 2026 r. (w EUR) 

 Odniesienie do artykułu umowy 

o wystąpieniu 

2026 

Całkowity wkład Zjednoczonego Królestwa w 2026 r., 

w tym: 

 

478 248 868 

1. Zobowiązania pozostające do spłaty sprzed 2021 r. (w 

tym korekty finansowe netto) – przypadające do zapłaty 

w 2026 r. 

Art. 140 

371 149 808 

2. Zobowiązania Unii/Świadczenia emerytalno-rentowe* Art. 142 355 397 735 

3. Korekty i dostosowania zasobów własnych, w tym:  130 223 924 

3.1. Nadwyżka/deficyt za 2020 r. Art. 136 ust. 3 lit. a) Nie dotyczy 

3.2. Aktualizacje rabatu brytyjskiego (2018–2019) Art. 136 Nie dotyczy 

3.3. VAT i DNB Art. 136 105 372 390 

3.4. TZW Art. 136, art. 140 ust. 4 24 851 534 

4. Grzywny Art. 141 –145 901 554 

5. Zobowiązania warunkowe, w tym:  –233 890 775 

5.1 Upoważnienie EBI do udzielania pożyczek na rzecz państw 

trzecich, EFIS, EFZR, pożyczki (fundusze gwarancyjne) 

Art. 143 

–198 269 614 

 
10   Umowa o wystąpieniu Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej z Unii Europejskiej 

i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej, (Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 7, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign). 
11   O którym mowa w art. 136 ust. 3 lit. a) i c) oraz w art. 140–147 umowy o wystąpieniu. 
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 Odniesienie do artykułu umowy 

o wystąpieniu 

2026 

5.2 Instrumenty finansowe Art. 144 42 661 537 

5.3. Sprawy sądowe (w tym grzywny) Art. 147 7 040 376 

6. Aktywa netto EWWiS Art. 145 Nie dotyczy 

7. Inwestycje EFI Art. 146 Nie dotyczy 

8. Dostęp do sieci/systemów/baz danych** Art. 34 ust. 2, art. 50 i 53, art. 62 

ust. 2, art. 63 ust. 1 lit. e), art. 63 

ust. 2, art. 99 ust. 3, art. 100 ust. 2 1 269 729 

* Kwota 326 mln EUR zostanie zapisana w budżecie UE jako dochody przeznaczone na określony cel. 

** Do zapisania w budżecie UE jako dochody przeznaczone na określony cel 

2.4 Grzywny i okresowe kary pieniężne 

Biorąc pod uwagę grzywny i okresowe kary pieniężne zainkasowane od dnia 1 stycznia, proponuje się 

zapisanie w budżecie na 2026 r. następujących kwot: 

a) 855 mln EUR z tytułu grzywien za naruszenie reguł konkurencji; 

a) 268 mln EUR z tytułu okresowych kar pieniężnych i ryczałtów nałożonych na państwa 

członkowskie, które nie zastosowały się do wyroków Trybunału Sprawiedliwości Unii 

Europejskiej w sprawie uchybienia zobowiązaniu wynikającemu z Traktatów; 

a) 97,5 mln EUR z tytułu odsetek związanych z grzywnami i okresowymi karami 

pieniężnymi; 

a) 22,7 mln EUR z tytułu ujemnych zwrotów z anulowanych lub zmniejszonych grzywien; 

a) 0,8 mln EUR z tytułu innych grzywien i okresowych kar pieniężnych nieprzeznaczonych 

na określony cel, głównie opłat z tytułu przekroczenia poziomu emisji. 

Proponuje się zatem zwiększenie pierwotnej kwoty 101 mln EUR zapisanej w budżecie na 2026 r. 

o 1 199 mln EUR, czyli do 1 300 mln EUR. 

Szczegółowe dane w podziale na poszczególne pozycje zamieszczono w tabeli poniżej. 

  EUR 

Linia 

budżetowa 

po stronie 

dochodów 

Nazwa 

Budżet 2026 PBK 2/2026 

Nowa kwota 

4 2 0 Grzywny związane z wprowadzeniem w życie 

reguł konkurencji 

100 000 000 855 327 953  955 327 953 

4 2 1 Okresowe kary pieniężne i ryczałty nałożone na 

państwo członkowskie 

p.m.  268 063 119   268 063 119 

4 2 4 Odsetki związane z grzywnami i okresowymi 

karami pieniężnymi 

1 000 000 97 536 784   98 536 784  

4 2 5  Odsetki, inne należne opłaty oraz ujemne 

zwroty z anulowanych lub zmniejszonych 

grzywien 

p.m. –22 715 250    

–22 715 250 

4 2 9 Inne grzywny i okresowe kary pieniężne 

nieprzeznaczone na określony cel 

p.m.  865 504  865 504  

 

Ogółem  101 000 000 1 199 078 110  1 300 078 110  

2.5 Wpływ na wkład z tytułu zasobów własnych opartych na DNB w 2026 r. 

Uwzględniając skorygowane prognozy TZW, zasobów własnych opartych na VAT oraz zasobów 

własnych opartych na PPW niepoddawanych recyklingowi, kwota zasobów własnych innych niż DNB 

zwiększyła się o 2 997,9 mln EUR. Zważywszy na zwiększenie pozostałych dochodów o 641,3 mln 

EUR (jako łączny efekt zwiększenia dochodów z grzywien o 1 199,1 mln EUR i zmniejszenia wkładu 

Zjednoczonego Królestwa o 557,8 mln EUR) oraz zwiększenie środków na płatności o 8 mld EUR, 
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prowadzi to do zwiększenia wkładu z tytułu zasobów opartych na DNB o 4 364,9 mln EUR 

w porównaniu z PBK 1/2026. 

Aby przestrzegać zasady równowagi mającej zastosowanie do budżetu Unii Europejskiej zapisanej 

w art. 310 ust. 1 TFUE, stawka jednolita, która ma być stosowana do sumy DNB wszystkich państw 

członkowskich, musi zostać ponownie obliczona z uwzględnieniem wszystkich pozostałych dochodów. 

Skorygowane wkłady z tytułu zasobów własnych opartych na DNB przy uwzględnieniu nowej stawki 

jednolitej przedstawiono w poniższej tabeli: 

Rok budżetowy 2026 (w EUR)  

Państwo 

członkowskie 

1 % podstawy DNB 

wykorzystanej do 

celów PBK 1/2026 

Stawka jednolita 

zasobów własnych 

opartych na DNB 

(w %) zgodnie z 

PBK 1/2026 

1 % podstawy 

DNB (uzgodniona 

prognoza ACOR) 

Stawka jednolita 

zasobów własnych 

opartych na DNB 

(w %) zgodnie z 

PBK 2/2026 

Różnica w DNB 

 
(1) (2) (3) (4) (5) = (3 x 4) - (1 x 2)  

BE 6 614 962 000  6 721 470 000  181 461 482  

BG 1 116 401 000  1 164 217 000   51 464 584  

CZ 3 376 618 000  3 540 066 000   168 804 680  

DK 4 457 407 000  4 315 707 000  –26 802 157  

DE 47 117 636 000  47 758 591 000  1 210 340 513  

EE  428 026 000   433 485 000   10 741 077  

IE 4 145 078 000  4 574 229 000   366 799 858  

EL 2 547 929 000  2 563 473 000   52 100 311  

ES 17 368 690 000  17 725 310 000   530 206 848  

FR 31 241 384 000  31 081 619 000   394 152 340  

HR  965 743 000  1 001 047 000   40 287 935  

IT 23 055 104 000  23 154 238 000   442 439 474  

CY  336 266 000 0,6821695  341 565 000 0,6983572  9 143 959  

LV  430 155 000   449 313 000   20 342 336  

LT  857 010 000   871 696 000   24 129 073  

LU  609 823 000   637 947 000   29 512 214  

HU 2 238 976 000  2 334 403 000   102 885 946  

MT  221 079 000   231 745 000   11 027 433  

NL 12 297 977 000  12 129 885 000   81 687 401  

AT 5 090 841 000  5 290 218 000   221 645 240  

PL 9 473 184 000  9 523 076 000   188 191 261  

PT 3 073 087 000  3 164 702 000   113 726 127  
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RO 4 042 013 000  3 917 783 000  –21 326 119  

SI  730 451 000   737 741 000   16 915 328  

SK 1 404 150 000  1 399 038 000   19 159 922  

FI 2 966 604 000  2 908 364 000   7 350 100  

SE 6 572 384 000  6 589 821 000   118 568 871  

Ogółem 192 778 978 000  194 560 749 000  4 364 956 037  

3. AKTUALIZACJA POZYCJI WYDATKÓW 

3.1 Zwiększenie środków na płatności na spójność i Europejski Fundusz Rolny na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) 

W 2025 r. odnotowano znaczne postępy we wdrażaniu programów spójności. W 2025 r. budżet 

przegłosowany został w pełni wykorzystany, łącznie ze zwiększeniem środków w wysokości 2,7 mld 

EUR w budżecie korygującym nr 3/2025. Wiele państw członkowskich złożyło wnioski o płatność 

znacznie przekraczające docelowy poziom umorzenia „n+3” w 2025 r., co ostatecznie doprowadziło do 

tego, że potrzeby w zakresie płatności przekroczyły dostępne środki budżetowe. Ponadto wnioski 

o płatność otrzymane w ostatnich dwóch tygodniach roku stanowiły rekordowo wysoki, bo aż 32-

procentowy, odsetek wszystkich wniosków o płatność (kwota 14,4 mld EUR), co doprowadziło do 

znacznych zaległości w rozpatrywaniu wniosków (18 mld EUR) przeniesionych i opłaconych z budżetu 

na 2026 r. 

Zaległości w obszarze spójności z 2025 r. w połączeniu z przyspieszonym tempem wdrażania 

wywierają presję na budżet na 2026 r. Obecne tendencje w zakresie wdrażania w terenie (instytucje 

odpowiedzialne za programy wybrały już projekty obejmujące 69 % puli środków finansowych na 

politykę spójności), a także prognozy państw członkowskich wskazują na pełne wykonanie 

przegłosowanego budżetu na 2026 r. i wskazują na potrzebę dalszego zwiększenia środków. 

Proponowane zwiększenie środków na politykę spójności o 5,36 mld EUR, które przewidziano już 

w niniejszym PBK, zmniejsza ryzyko wyczerpania środków na płatności do końca października. Dalsza 

ocena potrzeb do końca roku zostanie przeprowadzona pod koniec lata na podstawie prognoz państw 

członkowskich, które mają zostać przedłożone do końca lipca. 

Jeżeli chodzi o plany strategiczne WPR na lata 2023–2027 w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego 

na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW), państwa członkowskie skorygowały w górę swoje 

prognozy na ten rok. Pierwsze dwie deklaracje wydatków otrzymane dotychczas za 2026 r. również 

wskazują na lepszy poziom dokładności prognoz państw członkowskich. Przyspieszone tempo 

wdrażania planów strategicznych WPR odzwierciedla zarówno nadrabianie zaległości w stosunku do 

niepełnego wykorzystania środków w pierwszych latach tego okresu programowania, jak i krótszy czas 

trwania okresu programowania (pięć lat). Przyspieszenie realizacji programów wskazuje na fakt, że 

państwa członkowskie priorytetowo traktują wdrażanie planów strategicznych WPR, ponieważ 

programy rozwoju obszarów wiejskich na lata 2014–2022 weszły już w fazę zamknięcia. Komisja 

szacuje zatem, że oprócz przegłosowanego budżetu w 2026 r. potrzebne będą dodatkowe środki na 

płatności w wysokości 2,2 mld EUR. 

Ogółem wpływ na wydatki jest zatem następujący: 

EUR 

Linia 

budżetowa 
Nazwa 

Środki na 

zobowiązania 

Środki na 

płatności 

Sekcja III – Komisja 
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08 03 01 01 Rodzaje interwencji związane z rozwojem obszarów wiejskich w ramach 

planów strategicznych WPR 

0 2 200 000 000 

05 02 01 EFRR — Wydatki operacyjne 0 3 376 800 000 

05 03 01 Fundusz Spójności (FS) — Wydatki operacyjne 0 589 600 000 

07 02 01 Komponent EFS+ objęty zarządzaniem dzielonym — Wydatki operacyjne 0 1 393 600 000 

Ogółem  0 7 560 000 000 

Równolegle Komisja będzie w dalszym ciągu nadzorowała wykonanie w ramach całego budżetu. Po 

okresie letnim Komisja podsumuje zaktualizowane prognozy państw członkowskich dotyczące polityki 

spójności i EFRROW (które mają zostać przedstawione odpowiednio do końca lipca i końca sierpnia) 

oraz rzeczywiste wykonanie budżetu. W ramach przesunięcia zbiorczego Komisja dostosuje następnie 

środki budżetowe do zaktualizowanych potrzeb w zakresie wszystkich programów, które mogą 

wymagać dalszego zwiększenia środków na płatności na 2026 r., w szczególności na spójność. 

3.2 Zwiększenie wydatków rolnych  

Rolnicy stoją obecnie w obliczu poważnych wyzwań związanych z płynnością ze względu na kryzys 

na Bliskim Wschodzie, w szczególności jego negatywny wpływ na koszty środków produkcji rolnej, 

a mianowicie energii i nawozów. Istnieje pilna potrzeba ustabilizowania sektora rolnego oraz 

zapewnienia bezpieczeństwa żywnościowego i stabilności rynku w UE poprzez rozwiązanie problemu 

pilnych niedoborów płynności wśród rolników.  

Aby to osiągnąć, należy zapewnić ukierunkowane i wyjątkowe wsparcie dla najbardziej 

poszkodowanych europejskich rolników za pomocą istniejących instrumentów kryzysowych w ramach 

wspólnej polityki rolnej (WPR). Mając to na uwadze, w dniu 19 maja12 Komisja przyjęła plan działania 

w sprawie nawozów, w którym wśród natychmiastowych działań mających na celu poprawę dostępu 

rolników do przystępnych cenowo nawozów wskazano przyszły wniosek dotyczący zwiększenia 

rezerwy rolnej w celu zapewnienia rolnikom szybkiej wyjątkowej pomocy. Biorąc pod uwagę kwotę 

dostępną obecnie w ramach rezerwy rolnej na 2026 r., wnioskuje się o zwiększenie jej o 300 mln EUR 

z marginesu w ramach podpułapu EFRG w dziale 3. 

Ponadto, podobnie jak w innych latach, w budżecie EFRG na 2026 r. uwzględniono prognozowaną 

kwotę dochodów przeznaczonych na określony cel, która ma zostać pobrana w 2026 r., co zmniejsza 

nowe środki w budżecie w celu odpowiedniego pokrycia potrzeb. Szacunki na 2026 r. opierały się na 

wstępnych danych dostępnych na wczesnym etapie procesu kontroli zgodności rozliczeń. Skorygowane 

szacunki, uwzględniające faktyczne decyzje w sprawie rozliczeń i możliwości kompensowania 

na 2026 r., wskazują obecnie na niższy poziom dochodów przeznaczonych na określony cel niż 

pierwotnie przewidywano, co tworzy lukę w zakresie pokrycia potrzeb EFRG. Część tej luki zostanie 

pokryta dzięki przegrupowaniom w ramach EFRG. Aby jednak uniknąć ryzyka niedoboru środków 

i zapewnić terminowy zwrot wydatków EFRG państwom członkowskim, wnioskuje się o zwiększenie 

środków w wysokości 140 mln EUR z marginesu w ramach podpułapu EFRG w dziale 3. 

Ogółem wpływ na wydatki jest zatem następujący: 

EUR 

Linia 

budżetowa 
Nazwa 

Środki na 

zobowiązania 

Środki na 

płatności 

Sekcja III – Komisja 

08 02 01 Rezerwa rolna 300 000 000 300 000 000 

08 02 04 01 Podstawowe wsparcie dochodu do celów zrównoważoności 140 000 000 140 000 000 

Ogółem  440 000 000 440 000 000 

 
12  COM(2026) 310 z 19.5.2026. 
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3.3 Dodatkowe stanowiska w planie zatrudnienia i środki na pożyczkę na potrzeby wsparcia 

Ukrainy  

14 stycznia 2026 r. Komisja przedstawiła wnioski13 dotyczące rozporządzenia ustanawiającego 

pożyczkę na potrzeby wsparcia Ukrainy, które zostało przyjęte przez Parlament Europejski i Radę 24 

lutego 2026 r.14. Pożyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy, ustanowiona w ramach wzmocnionej 

współpracy, wiąże się z nowym rodzajem zarządzania finansowego, budżetowego i prawnego. 

W połączeniu z wolumenem i charakterem środków, którymi należy zarządzać, wymaga to dodatkowej 

wiedzy fachowej w dyrekcjach generalnych zaangażowanych w ustanowienie i wdrożenie tej pożyczki.  

W obecnych wieloletnich ramach finansowych (WRF) Komisja działa zgodnie z zasadą stabilnego 

poziomu zatrudnienia. Niemniej jednak Komisji powierzono pewne nowe zadania w odpowiedzi na 

nowe priorytety, co doprowadziło do znacznej luki w zdolnościach. Pomimo nieustannych wysiłków 

na rzecz znalezienia synergii i zwiększenia wydajności niemożliwe jest już dalsze podejmowanie 

nowych zadań przy stabilnym poziomie zatrudnienia. W związku z tym wdrożenie niniejszego wniosku 

wymaga łącznie 53 stanowisk w planie zatrudnienia, w tym 41 stanowisk powyżej stabilnego poziomu 

zatrudnienia. Jest to zgodne z oceną skutków finansowych i cyfrowych regulacji dołączoną do wniosku 

Komisji, który został przyjęty przez Parlament Europejski i Radę.  

Dodatkowe zasoby umożliwią odpowiednie ustanowienie nowego instrumentu i zarządzanie nim. 

Niektóre z nowych stanowisk będą zlokalizowane w delegaturze UE na Ukrainie, aby nadzorować 

wdrażanie nowego instrumentu w terenie. W dziale 7 (Europejska administracja publiczna) wnioskuje 

się o łączną kwotę 3,2 mln EUR w środkach na zobowiązania i środkach na płatności na pokrycie 

wynagrodzeń i dodatków dla tych dodatkowych pracowników, a także powiązanych kosztów 

niezwiązanych z wynagrodzeniami na 2026 r., przy założeniu, że w 2026 r. będą oni zatrudnieni 

średnio przez sześć miesięcy. 

Oprócz zwiększenia liczby stanowisk w planie zatrudnienia potrzebne są również dodatkowe wydatki 

na wsparcie w celu zarządzania operacjami zaciągania pożyczek związanymi z pożyczką na potrzeby 

wsparcia Ukrainy. Zaciągnięte pożyczki zostaną pokryte w ramach jednolitego unijnego podejścia do 

finansowania, zgodnie z którym Komisja emituje obligacje UE i alokuje wpływy do centralnej puli 

finansowania, z której finansowana będzie pożyczka na potrzeby wsparcia Ukrainy. W dziale 2b 

wnioskuje się zatem o łączną kwotę 1 mln EUR w środkach na zobowiązania i środkach na płatności, 

aby umożliwić zwiększenie poziomu pożyczek w celu pozyskania niezbędnych środków. 

Ogółem wpływ na wydatki jest zatem następujący: 

EUR 

Linia 

budżetowa 
Nazwa 

Środki na 

zobowiązania 

Środki na 

płatności 

Sekcja III – Komisja 

06 01 03 Wydatki na wsparcie działań Unii Europejskiej w zakresie zaciągania 

pożyczek i zarządzania długiem 

1 000 000 1 000 000 

20 01 02 01 Wynagrodzenia i świadczenia — Siedziba główna i przedstawicielstwa 1 864 000 1 864 000 

20 01 02 02  Wydatki i świadczenia związane z rekrutacją, przeniesieniem 

i zakończeniem służby — Siedziba główna i przedstawicielstwa 

551 000 551 000 

20 01 02 03  Wynagrodzenia i świadczenia — Delegatury Unii 510 000 510 000 

20 01 05 01  Służba medyczna 1 000 1 000 

20 03 05 01  Nabywanie, wynajem i wydatki powiązane 239 000 239 000 

 
13  COM(2026) 20 z 14.1.2026. 
14  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/467 z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie wdrożenia 

wzmocnionej współpracy w zakresie ustanowienia pożyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy na lata 2026 i 2027 

(Dz.U. L, 26.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/467/oj. 
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Ogółem  4 165 000 4 165 000  

 

Zaktualizowany plan zatrudnienia przedstawiono w załączniku do budżetu. 

3.4 Przesunięcia z EEA do programu LIFE 

Negocjacje w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy w sprawie oświadczeń środowiskowych15 utknęły 

w martwym punkcie i nie oczekuje się osiągnięcia porozumienia w 2026 r. Środki finansowe, które zostały 

zaplanowane na realizację odpowiednich zadań przez Europejską Agencję Środowiska – w łącznej 

kwocie 432 172 EUR zarówno w środkach na zobowiązania, jak i w środkach na płatności – mogą 

zatem zostać zwrócone do programu LIFE, z którego środki te zostały pierwotnie odliczone. Również 

przeznaczone na ten cel jedno stanowisko w planie zatrudnienia i jedno stanowisko pracownika 

kontraktowego nie są już potrzebne. 

Ponadto w komunikacie w sprawie programu prac Komisji na 2026 r. – Moment niezależności 

Europy16 wniosek Komisji dotyczący monitorowania lasów europejskich17 został włączony do wykazu 

wycofanych inicjatyw oczekujących na przyjęcie. Środki finansowe, które zostały zaplanowane na 

realizację odpowiednich zadań przez Europejską Agencję Środowiska – w łącznej kwocie 1,1 mln EUR 

zarówno w środkach na zobowiązania, jak i w środkach na płatności – mogą zatem zostać zwrócone do 

linii budżetowej programu LIFE, z której środki te zostały pierwotnie przesunięte. Również 

przeznaczone na ten cel jedno stanowisko w planie zatrudnienia i jedno stanowisko pracownika 

kontraktowego nie są już potrzebne. 

Ogółem wpływ na wydatki jest zatem następujący: 

EUR 

Linia 

budżetowa 
Nazwa 

Środki na 

zobowiązania 

Środki na 

płatności 

Sekcja III – Komisja 

30 02 02 Środki zróżnicowane (rezerwa na artykuł budżetowy 09 10 02) –1 537 273 –1 537 273 

09 02 01 Przyroda i różnorodność biologiczna 552 550 552 550 

09 02 02 Gospodarka o obiegu zamkniętym i jakość życia 432 172 432 172 

09 02 03 Łagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie się do niej 552 551 552 551 

Ogółem  0 0 

 

Zaktualizowany plan zatrudnienia przedstawiono w załączniku do budżetu. 

3.5 Zmiana w uwagach do budżetu dla linii 02 02 02 (Gwarancja UE z Funduszu InvestEU 

— Tworzenie rezerw wspólnego funduszu rezerw) 

Zgodnie z rozporządzeniem zbiorczym II dotyczącym InvestEU18 państwa członkowskie mogą obecnie 

przekazywać środki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF) do 

instrumentu finansowego InvestEU. Środki te stanowią bezpośrednie wkłady pieniężne państw 

członkowskich na rzecz partnerów wykonawczych, dla których najwłaściwszym rozwiązaniem jest 

zapisanie tych zewnętrznych dochodów przeznaczonych na określony cel w linii budżetowej 02 02 02. 

Aby odzwierciedlić tę zmianę i uwzględnić podobne przyszłe wnioski, proponuje się następujące 

zmiany w uwagach do budżetu na 2026 r. w odniesieniu do linii 02 02 02: 

 
15  COM(2023) 166 final z 22.3.2023. 
16  COM(2025) 870 final z 21.10.2025. 
17  COM(2023) 728 final z 22.11.2023. 
18  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2005 z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany 

rozporządzeń (UE) 2015/1017, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695 i (UE) 2021/1153 w odniesieniu do zwiększenia 

efektywności gwarancji UE ustanowionej w rozporządzeniu (UE) 2021/523 oraz uproszczenia wymogów 

sprawozdawczych (Dz.U. L, 2025/2005, 23.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2005/oj). 
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Linia 02 02 02 – Gwarancja UE z Funduszu InvestEU — Tworzenie rezerw wspólnego funduszu 

rezerw 

Środki te przeznaczone są na pokrycie rezerw gwarancji UE niezbędnych głównie w przypadkach 

uruchomienia gwarancji oraz kosztów związanych z wdrażaniem gwarancji UE z funduszu InvestEU. 

Ponadto w latach 2022, 2023 i 2024 otrzymano wkłady od pięciu państw członkowskich (Rumunia, 

Grecja, Finlandia, Bułgaria i Malta) oraz Norwegii i Islandii jako dodatkowe roczne wkłady od państw 

członkowskich i państw EFTA, zwiększając odpowiednie środki w ramach tego artykułu. 

Po przyjęciu rozporządzenia zbiorczego II dotyczącego InvestEU spodziewane jest wniesienie przez 

Włochy i Rumunię dodatkowych wkładów, które będą stanowić zewnętrzne dochody przeznaczone na 

określony cel. Te środki finansowe nie będą częścią gwarancji InvestEU, ale zostaną powierzone 

odpowiednim partnerom wykonawczym InvestEU i wdrożone jako instrument finansowy w ramach 

InvestEU. 

4. FINANSOWANIE 

Ogółem wpływ netto PBK 2/2026 na wydatki polega na zwiększeniu środków na zobowiązania o 444,2 

mln EUR i środków na płatności o 8 004,2 mln EUR. Proponuje się dostosowanie budżetu po stronie 

dochodów zgodnie z niniejszym PBK 2/2026. 

Ze względu na brak marginesów i możliwości przegrupowania w ramach poddziału 2b Komisja 

proponuje uruchomienie z instrumentu elastyczności, zgodnie z art. 12 rozporządzenia (UE, Euratom) 

2020/209319, kwoty 1 mln EUR w postaci środków na zobowiązania i środków na płatności 

z przeznaczeniem na poddział 2b, aby zasilić linię budżetową dotyczącą wydatków na wsparcie działań 

w zakresie zaciągania pożyczek i zarządzania długiem. 

 

Podobnie, ze względu na brak marginesów i możliwości przegrupowania w ramach działu 7 Komisja 

proponuje uruchomienie w ramach jednolitego marginesu, zgodnie z art. 11 rozporządzenia (UE, 

Euratom) 2020/209320, kwoty 3,165 mln EUR w postaci środków na zobowiązania z przeznaczeniem 

na dział 7. 
 

Szacuje się, że środki na płatności na 2026 r. związane z uruchomieniem instrumentu elastyczności 

w latach 2023–2026 wynoszą 2 286,0 mln EUR. Przewidywany harmonogram płatności powiązanych 

pozostających kwot należności za te lata przedstawiono w poniższej tabeli. 

 
Instrument elastyczności – profil płatności (w mln EUR)  

Rok uruchomienia  2026   2027   

W okresie po 

wieloletnich 

ramach 

finansowych 

na lata 2021–

2027 

Ogółem 

2023  83,2 0,0 0,0 83,2 

2024  83,7 46,3 0,0 129,9 

2025  15,8 9,4 5,7 30,9 

2026 2 038,7 1,7 1,6 2 041,9 

Ogółem  2 221,4 57,3 7,2 2 286,0 

  

 
19  Rozporządzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. określające wieloletnie ramy finansowe 

na lata 2021–2027 (Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj). 
20  Tamże. 
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5. ZESTAWIENIE WEDŁUG DZIAŁÓW WRF 

              w EUR 

  

Budżet 2026 (w tym PBK 1/2026) 
Projekt budżetu korygującego 

2/2026 
Budżet 2026 (w tym PBK 1-2/2026) 

Środki na 

zobowiązania 

Środki na 

płatności 

Środki na 

zobowiązania 

Środki na 

płatności 

Środki na 

zobowiązania 

Środki na 

płatności 

1 
Jednolity rynek, innowacje 

i gospodarka cyfrowa 
22 162 993 197 23 336 627 126     22 162 993 197 23 336 627 126 

  Pułap 22 210 000 000       22 210 000 000   

  Margines 47 006 803       47 006 803   

2 
Spójność, odporność 

i wartości 
71 649 838 425 73 166 657 166 1 000 000 5 361 000 000 71 650 838 425 78 527 657 166 

  Pułap 67 523 000 000       67 523 000 000   

  
w tym w ramach instrumentu 

elastyczności 
2 014 115 425   1 000 000 1 000 000 2 015 115 425   

  
w tym w ramach instrumentu 

EURI 
2 112 723 000       2 112 723 000   

  Margines             

2a. 
Spójność gospodarcza, 
społeczna i terytorialna 

56 594 001 997 58 298 110 625   5 360 000 000  56 594 001 997 63 658 110 625 

  Pułap 56 593 000 000       56 593 000 000   

  
w tym w ramach instrumentu 

elastyczności 
1 001 997       1 001 997   

  Margines             

2b. Odporność i wartości 15 055 836 428 14 868 546 541 1 000 000 1 000 000 15 056 836 428 14 869 546 541 

  Pułap 10 930 000 000       10 930 000 000   

  
w tym w ramach instrumentu 

elastyczności 
2 013 113 428   1 000 000 1 000 000 2 014 113 428   

  
w tym w ramach instrumentu 

EURI 
2 112 723 000       2 112 723 000   

  Margines             

3 
Zasoby naturalne 

i środowisko 
56 529 415 080 52 577 345 231 440 000 000 2 640 000 000 56 969 415 080 55 217 345 231 

  Pułap 57 100 000 000       57 100 000 000   

  Margines 570 584 920   –440 000 000   130 584 920   

  
w tym: Wydatki związane 

z rynkiem i płatności 

bezpośrednie 

40 011 259 481 39 958 066 815 440 000 000  440 000 000  40 451 259 481 40 398 066 815 

  Podpułap EFRG 41 764 000 000       41 764 000 000   

  

 Różnice z zaokrągleń 

wyłączone na potrzeby 
obliczania podmarginesu 

773 000       773 000   

  
 Przesunięcia netto między 

EFRG i EFRROW 
–1 222 773 000       –1 222 773 000   

  

 Saldo netto dostępne dla 

wydatków EFRG (podpułap 

skorygowany o przesunięcia 
między EFRG i EFRROW) 

40 542 000 000       40 542 000 000   

  Podmargines EFRG 529 967 519   –440 000 000    89 967 519   

4 
Migracja i zarządzanie 

granicami 
5 018 866 515 3 887 896 129     5 018 866 515 3 887 896 129 

  Pułap 5 103 000 000       5 103 000 000   

  Margines 84 133 485       84 133 485   

5 Bezpieczeństwo i obrona 2 813 506 939 2 253 300 408     2 813 506 939 2 253 300 408 
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  Pułap 2 810 000 000       2 810 000 000   

  
w tym w ramach instrumentu 

elastyczności 
3 506 939       3 506 939   

  Margines             

6 Sąsiedztwo i świat 15 600 020 092 16 569 670 072     15 600 020 092 16 569 670 072 

  Pułap 15 614 000 000       15 614 000 000   

  Margines 13 979 908       13 979 908   

7 
Europejska administracja 

publiczna 
13 277 510 287 13 277 510 287 3 165 000 3 165 000 13 280 675 287 13 280 675 287 

  Pułap 12 506 000 000       12 506 000 000   

 
w tym w ramach instrumentu 

elastyczności 
23 306 848       23 306 848   

  
w tym w ramach jednolitego 
marginesu, o którym mowa 

w art. 11 ust. 1 lit. a) 

748 203 439   3 165 000   751 368 439   

  Margines             

  
w tym: Wydatki 

administracyjne instytucji 
9 999 745 735 9 999 745 735 3 165 000 3 165 000 10 002 910 735 10 002 910 735 

  Podpułap 9 464 000 000       9 464 000 000   

  
w tym w ramach jednolitego 
marginesu, o którym mowa 

w art. 11 ust. 1 lit. a) 

535 745 735   3 165 000   538 910 735   

  Podmargines             

Środki na działy 187 052 150 535 185 069 006 419 444 165 000 8 004 165 000 187 496 315 535 193 073 171 419 

  Pułap  182 866 000 000 201 170 000 000     182 866 000 000 201 170 000 000 

  
w tym w ramach 

instrumentu elastyczności 
2 040 929 212 2 220 417 865 1 000 000 1 000 000 2 041 929 212 2 221 417 865 

  

w tym w ramach jednolitego 

marginesu, o którym mowa 

w art. 11 ust. 1 lit. a) 

748 203 439   3 165 000   751 368 439   

  
w tym w ramach 

instrumentu EURI 
2 112 723 000 2 112 723 000     2 112 723 000 2 112 723 000 

  Margines 715 705 116 20 434 134 446 –440 000 000 –8 003 165 000 275 705 116 12 430 969 446 

  
Tematyczne instrumenty 

szczególne 
5 715 921 020 5 022 549 248     5 715 921 020 5 022 549 248 

Ogółem środki  192 768 071 555 190 091 555 667 444 165 000 8 004 165 000 193 212 236 555 198 095 720 667 
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