KOMMISSIONEN MOT IRLAND

DOMSTOLENS DOM (sjétte avdelningen)
den 14 november 2002 *

I mal C-316/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av R.B. Wainwright, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Irland, foretrdtt av D.J. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitrddd av E. Fitzsimons,
SC, och E. Galligan, BL, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Irland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 7.6, 18 och 19 i radets direktiv 80/778/EEG av den

* Réttegdngssprak: engelska.
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15 juli 1980 om kvaliteten pi vatten avsett att anvindas som dricksvatten
(EGT L 229, s. 11; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 3, s. 3) och
EG-fordraget genom att

— inte sikerstilla att de biologiska parametrarna 57 (totala koliformer) och 58
(fekala koliformer) som faststills i bilaga I till det ndmnda direktivet iakttas
vad giller vissa allminna vattenanliggningar och vissa kooperativa vatten-
anliggningar (férutom de som tillhandahaller mindre 4n 10 m® per dag i
genomsnitt eller forsorjer mindre dn 5O personer, om inte vattnet tillhanda-
halls som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet), som anges i de
officiella rapporterna om vatten avsett att anvindas som dricksvatten och i
korrespondensen rérande Ballycroy (Irland), och

— inte i sin lagstiftning om genomfdrande av detta direktiv beakta att kraven i
bilaga I till detta dr av tvingande karaktir vad giller kooperativa vatten-
anldggningar.

meddelar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet samt domarna
R. Schintgen, V. Skouris, F. Macken och J.N. Cunha Rodrigues (referent),

generaladvokat: A. Tizzano,

justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,
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med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter det att parterna har avgivit muntliga yttranden vid forhandlingen
den 7 februari 2002,

och efter att den 25 april 2002 ha hort generaladvokatens férslag till avgorande,

féljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 21 augusti 2000, dndrad genom dess replik som inkom den
27 februari 2001, med stéd av artikel 226 EG vickt talan om faststillelse av att
Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 7.6, 18 och
19 i rédets direktiv 80/778/EEG av den 15 juli 1980 om kvaliteten pi vatten
avsett att anvindas som dricksvatten (EGT L 229, s. 11; svensk specialutgdva,
omrade 15, volym 3, s. 3) och EG-fordraget genom att

— inte sdkerstilla att de biologiska parametrarna 57 (totala koliformer) och 58
(fekala koliformer) som faststills i bilaga I till det nimnda direktivet iakttas
vad giller vissa allminna vattenanliggningar och fér kooperativa vatten-
anldggningar (forutom de som tillhandahéller mindre dn 10 m® per dag i
genomsnitt eller férsdrjer mindre dn S0 personer, om inte vattnet tillhanda-
halls som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet), som anges i de
officiella rapporterna om vatten avsett att anvidndas som dricksvatten och i
korrespondensen rorande Ballycroy (Irland), och
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— inte i sin lagstiftning om genomforande av detta direktiv. beakta att kraven i
bilaga I till detta dr av tvingande karaktir vad giller kooperativa vatten-
anlidggningar.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstifiningen

Enligt artikel 2 i direktiv 80/778 ”avses med dricksvatten allt vatten som anvinds
for detta indamal, antingen i sitt ursprungliga tillstdnd eller efter beredning,
oberoende av dess ursprung,

— oavsett om det tillhandahills for dricksvattenindamal, eller

oim
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— det anvidnds i ett livsmedelsberedande foretag for tillverkning, f6ridling,
konservering eller saluférande av varor eller imnen som 4r avsedda som
minniskoftda, och

— det paverkar det firdiga livsmedlets hilsomissiga egenskaper.”

I artikel 7 i direktiv 80/778 foreskrivs féljande:

?1. Medlemsstaterna skall for de parametrar som framgar av bilaga I faststilla
vilka vdrden som skall gilla for dricksvatten.
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3. Fér parametrarna i tabellerna A, B, C, D och E i bilaga I

— far de vdrden som faststills av medlemsstaterna inte vara hogre dn de virden
som anges i kolumnen for "Hogsta tilldtna koncentration’,

— skall medlemsstaterna nir virdena skall faststillas utgd frin de virden som
finns i kolumnen for "Riktvirde’.

6. Medlemsstaterna skall vidta de tgirder som behovs for att sikerstilla att
dricksvattnet uppfyller dtminstone de krav som anges i bilaga 1.”

I artikel 12.1 i direktiv 80/778 foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta alla
atgarder som behovs for att sikerstilla en regelbunden kontroll av dricksvattnets
kvalitet.

Enligt artikel 18.1 i direktiv 80/778 skall medlemsstaterna sitta i kraft de lagar
och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv med
bilagor inom tv4 4r efter dagen for anmilan.
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Eftersom det nimnda direktivet delgavs Irland den 18 juli 1980, l6pte den i
artikel 18 foreskrivna inférlivandefristen ut den 18 juli 1982.

‘

1 artikel 19 i direktiv 80/778 foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta de
atgirder som behovs for att sikerstilla att kvaliteten pa dricksvattnet foljer detta
direktiv inom fem 4r fran anmilan. Den tidsfrist som foreskrivs i nimnda artikel
l6pte alltsd ut den 18 juli 1985.

I bilaga I till direktiv 80/778 finns en lista dver parametrar. I tabell E i denna
bilaga uppriknas de mikrobiologiska parametrarna och faststills den hégsta
tillitna koncentrationen. Vad giller de parametrar som #r aktuella for
férevarande talan dr dessa bestimmelser utformade pa f6ljande sitt:

Hégsta tilldtna koncentration
Resultat: provets _—
Parametrar volym i ml Riktviirde Membranfilter- Rérmetod (MPN})
metod
57 | Totala 100 — 0 MPN<1
koliformer!"
58 | Fekala koliformer 100 — 0 MPN<1

(1) Under forutsittning att tillrickligt antal prov har understkts (6verensstimmelse i 95 % av failen).

Rédets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten
(EGT L 330, s. 32) har ersatt direktiv 80/778.
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Enligt artikel 18 i direktiv 98/83 tridde det i kraft den 25 december 1998. Enligt
dess artikel 17.1 skulle medlemsstaterna inforliva det senast den 25 december
2000. Enligt dess artikel 14 skall dricksvattnets kvalitet Gverensstimma med
direktivets bestimmelser senast den 25 december 2003. Enligt artikel 16.1 forsta -
stycket i ndmnda direktiv upphivs direktiv 80/778 med verkan frdn samma
datum.

I artikel 3.2 i direktiv 98/83 foreskrivs foljande:

»Medlemsstaterna far gora undantag fran direktivets bestimmelser for

b) dricksvatten frin en enskild vattentikt som tillhandahller mindre 4n 10 m?
per dag i genomsnitt eller férsorjer mindre dn 50 personer, om inte vattnet
tillhandahalls som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet.”

I bilaga I till direktiv 98/83 ersitts de fekala koliformerna med ”Escherichia coli
(E. coli)” sdsom obligatorisk mikrobiologisk parameter medan de koliforma
bakterierna endast klassificeras som indikatorparametrar.
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Den nationella lagstiftningen

I syfte att inforliva direktiv 80/778 har Irland antagit Statutory Instrument nr 81
fran 1988 med titeln European Communities (Quality of Water Intended for
Human Consumption) Regulations, 1988 (nedan kallad 1988 &rs forordning).

Enligt artikel 4 i 1988 4rs férordning giller féljande:

*Hilsovardsmyndigheterna skall vidtaga nédvindiga atgdrder {6r att garantera
att

a) vatten avsett att anvindas som dricksvatten uppfyller kraven i denna
forordning, utom i de fall dir undantag har beviljats med stod av artikel 5...
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I artikel 8 i 1988 ars forordning anges féljande:

»Om det efter en kontroll enligt artikel 7 visar sig att dricksvatten inte uppfyller
kraven i denna férordning skall hilsovdrdsmyndigheten

a) vidta alla itgirder som ir skiliga fér att varna konsumenterna for sidana
risker som inte 4r acceptabla med hinsyn till folkhilsan,

b) snarast méjligt anta ett handlingsprogram i syfte att forbittra vattenkva-
liteten nér det dr friga om en offentlig vattenanliggning,

c) snarast mojligt meddela den eller de personer som &dr ansvariga for
vattendistributionen vilka 4tgirder som skall vidtas for att forbattra vatten-
kvaliteten nir det 4r friga om en privat vattenanldggning”.

1988 4rs forordning har dndrats genom Statutory Instrument nr 350 frén 1999,
som antogs den 3 november 1999 och genom Statutory Instrument nr 177 frin
2000, som antogs den 20 juni 2000. 1988 4rs forordning har sedan, med verkan
fran den 1 januari 2004, upphivts och ersatts av Statutory Instrument nr 439 frin
2000, som antogs den 18 december 2000 for att genomfora direktiv 98/83.
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Omstandigheter

Detta mél ror sdrskilt kooperativa vattenanliggningar (Group Water Schemes),
vilka dr av sirskild betydelse pa Irland. Den irlindska regeringen har, utan att bli
emotsagd av kommissionen, limnat foljande uppgifter om dessa anliggningar.

Kooperativa vattenanldggningar bérjade inrittas 4r 1962. De var losningen pd
svérigheterna att med sd lag befolkningstithet skapa nédvindig infrastruktur for
att forse isolerade landsbygdsomriden pd Irland med drickbart vatten.

Kooperativa vattenanlidggningar forser tva eller flera hushdll med drickbart
vatten genom att utnyttja en gemensam eller delad killa och en anldggning som
dgs av ett kooperativ som bildats pd landsbygden. Kooperativet ser till att
anldggningen fungerar och skoéter dess underhall. Kooperativa vattenanligg-
ningar tillhandahéller vatten till ungefir 145 000 landsbygdshushall. Antalet
hushall som betjidnas av sddana anlédggningar varierar fran 2 till dver 1000. Enligt
folkrakningen 1991 tillhandahdller en anldggning vatten till i genomsnitt 28
hushall (ungefdr 100 personer). Anldggningar har utvecklats genom kooperativa
kommuninitiativ. Anliggningarna 4gs av dess medlemmar gemensamt. Med-
lemmarna skapar en stiftelse, vari alla tillgdngar dgs gemensamt av medlemmarna
i anldggningen, eller en bolagsliknande association {ekonomisk férening eller
bolag med begrinsat ansvar) for att firdigstilla, driva och underhélla anligg-
ningen for deras rakning. Ministeriet f6r miljé och lokal administration beviljar
stod for de utgifter som 4r nddvindiga for att utveckla och modernisera
anliggningarna.
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Av de 145 000 berdrda hushillen betjinas ungefir 90 000 av kooperativa
vattenanlidggningar som 4r anslutna till allminna vattenanliggningar. I det fallet
ir det i regel den kooperativa vattenanliggningen som forvaltar distributions-
nitet medan de lokala myndigheterna férser det med drickbart vatten for
distribution till dess medlemmar.

De andra 55 000 hushallen betjinas av kooperativa vattenanldggningar som tar
vatten fran privata vattentikter sdsom en killa, en brunn, en flod eller en sjo. Det
ir de anldggningar som forses med vatten fran privata vattentikter som orsakar
de storsta problemen med bristande vattenkvalitet eftersom filtrerings- och
desinfektionsanldggningarna inte anvinds och drivs p4 ett tillfredsstillande sitt.

Det bor tilliggas att de irlindska myndigheterna sedan 1991 ger ut arliga
rapporter om kvaliteten p4 vatten avsett att anvindas som dricksvatten pa Irland
(nedan kallade de &rliga rapporterna).

Det administrativa forfarandet och foérfarandet vid domstolen

P4 grundval av de nimnda rliga rapporterna och efter klagomél angdende
mikrobiologisk fororening av vatten avsett att anvindas som dricksvatten pd
Irland sinde kommissionen en formell underrittelse till Irland den 30 oktober
1998.
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De irlindska myndigheterna besvarade den formella underrittelsen genom
skrivelse av den 16 mars 1999. De 4tog sig att se till att vattenkvaliteten
motsvarade kraven i direktiv 80/778.

Kommissionen var inte n6jd med detta svar och delgav den 14 juli 1999 Irland ett
motiverat yttrande. Kommissionen gjorde géllande att de allménna vattenforsorj-
ningskillorna inte uppfyllde de mikrobiologiska parametrarna 57 och 58 i bilaga I
till direktiv 87/778 och att de kooperativa vattenanliggningarna inte heller
uppfyllde dessa parametrar. Kommissionen gjorde slutligen gillande att den
irlindska lagstiftningen fér genomférande av direktiv 80/778 vad giller de
nimnda anliggningarna inte 4r tvingande. Kommissionen gav Irland en tidsfrist
pd tvd manader frin delgivningen av nimnda yttrande att ridtta sig efter detta.

De irlindska myndigheterna besvarade detta yttrande genom skrivelse av den
11 november 1999. I denna medgav de att problem foreldg vad gillde de
kooperativa vattenanliggningarna och upprepade f6r kommissionen att de dtog
sig att se till att alla vattenkillor skulle uppfylla de normer som faststélldes i
direktiv 80/778. Vidare limnade de olika uppgifter om de dtgirder som hade
vidtagits for att genomfora direktivet pd Irland. Uppgifterna kompletterades
genom en skrivelse av den 18 januari 2000 och genom ett pressmeddelande av
den 27 mars 2000 av det irlindska ministeriet f6r miljé och lokal administration.

Eftersom kommissionen ansdg att fordragsbrottet dndd bestod har den vickt
forevarande talan.

I sin replik har kommissionen dndrat sina yrkanden for att bringa dem i
6verensstimmelse med artikel 3.2 b i direktiv 98/83. Kommissionen har franfallit
fordragsbrottet avseende de kooperativa vattenanliggningarna som tillhandahal-
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ler mindre dn 10 m® per dag i genomsnitt eller férsérjer mindre dn 50 personer
om inte vattnet kommer fran en allmin vattentikt och de lokaler som forses inte
anvinds for kommersiell verksamhet som innefattar att férse allminheten med
drickbart vatten. '

Bedémning

Domstolen provar inledningsvis vissa synpunkter som Irland f6rt fram angdende
omstindigheterna vad giller foérevarande talan. Irland har gjort gillande att
fordragsbrottsférfarandet genomforts flera 4r efter det att Irland 4r 1988
anmilde sin lagstiftning, som skulle sikerstilla inforlivandet av direktiv 80/778.

Vad dessutom giller de allminna vattenanliggningarna ir vattenkvalitetsnor-
merna som foreskrivs i direktiv 80/778 i allt visentligt uppfyllda och det ir inte
realistiskt av kommissionen att anse att anliggningarna till 100 procent maste
uppfylla samtliga de parametrar fér vattenkvalitet som foreskrivs i det nimnda
direktivet.

Betriffande de kooperativa vattenanliggningarna har kommissionen vare sig
beaktat de 4tgirder som har genomférts eller de historiska och kulturella skl
som ir orsak till att dessa anliggningar har skapats.

Domstolen erinrar om att kommissionen, enligt fast praxis inom ramen f6r det
system som inrittats genom artikel 226 EG, forfogar over ett utrymme for
skonsmassig bedomning nir det giller att vicka talan om fordragsbrott, och det
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ankommer inte pd domstolen att bedéma huruvida kommissionen utdvar detta
utrymme pi ett limpligt sdtt (dom av den 21 januari 1999 i mil C-207/97,
kommissionen mot Belgien, REG 1999 s. I-275, punkt 24, och av den 10 maj
2001 i mal C-152/98, kommissionen mot Nederlinderna, REG 2001, s. I-3463,
punkt 20).

Domstolen understryker dessutom att prévningen av huruvida ett férdragsbrott
forekommit skall ske mot bakgrund av den situation som rddde i medlemsstaten
vid utgdngen av den frist som har angivits i det motiverade yttrandet och att
domstolen inte skall beakta senare foéridndringar (se sirskilt dom av den
11 september 2001 i mél C-220/99, kommissionen mot Frankrike, REG 2001,
s. I-5831, punkt 33, och av den 30 maj 2002 i mal C-323/01, kommissionen mot
Italien, REG 2002, s. I-4711, punkt 8). Hirav foljer att det pastddda
fordragsbrottet i forevarande fall skall bedémas utifrdn ursprungsversionen av
1988 &rs forordning utan beaktande av de rittsakter som senare #ndrat och ersatt
denna.

Anmdrkningen ait de allminna vatienférsoriningskdllorna inte uppfyller de
mikrobiologiska parametrarna 57 och 58 i bilaga I till direktiv 80/778

Vad giller de allménna vattenf6rsorjningskillorna har kommissionen presenterat
en sammanfattning av de drliga rapporterna. Syftet med sammanfattningen ir att
fran 4r till 4r, 1993—1998, visa situationen i friga om mikrobiologisk férorening
for varje allmin vattenforsorjningskilla pd Irland. Enligt kommissionen foljer
hidrav att de mikrobiologiska parametrarna 57 och 58 i bilaga I till direktiv
80/778 har &sidosatts vid upprepade tillfillen for ett betydande antal av dessa
killor. For vissa av dessa killor 4r dessutom koncentrationen av fekala
koliformer ménga ganger forhojd.

Irland har medgett att det forekommit att de krav som faststills genom
direktiv 80/778 har dsidosatts men har gjort gillande féljande. Vattenkvaliteten i
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de allminna niten ir generellt sett god, vilket visas av de pa varandra foljande
arliga rapporterna. Exempelvis anges i den &rliga rapporten fran 1998 att
92 procent av de prover som utférts pd allminna vattenforsorjningskallor var helt
fria fran koliformer och att 95 procent av de nimnda proven saknade fekala
koliformer. Irland anser dessutom att en nyanserad tolkning mdste goras av de
uppgifter som presenterats i de nimnda rapporterna eftersom det enda skalet till
att ménga prov inte uppfyller normerna ir férekomsten av totala koliformer,
vanligtvis i liten méngd, som inte 4tfoljts av fekala koliformer. Risken for att
folkhilsan skadas dr mycket liten i det fallet. Irland har tillagt att betydande
investeringar har gjorts for att forbittra vattendistributionen i denna medlemsstat
under perioden 1994—1999 och att det dr avsett att dessa utgifter skall
tredubblas inom ramen for riktlinjerna for dren 2000—2006.

Domstolen papekar att det i forevarande fall 4r ostridigt att de allminna
vattenforsorjningskillor som uppriknas i kommissionens talan, vid utgangen av
foreskriven tidsfrist, det vill siga den 14 september 1999, inte 6verensstimde med
de mikrobiologiska parametrarna 57 och 58 i bilaga I till direktiv 80/778. De
uppgifter som Irland 4beropat for att visa att dverskridandena av de nimnda
parametrarnas gransvirden dr relativt smd bekrdftar endast att dessa Over-
skridanden férekommit.

Dessutom kan skilen avseende de initiativ Irland tagit for att forbattra kvaliteten
pé dricksvatten inte godtas. Oavsett vilka betydande férsok Irland gjort for att
forbattra kvaliteten pa drickbart vatten pa sitt territorium erinrar domstolen om
att det av artikel 7.6 i direktiv 80/778 pa detta omrdde inte bara foljer en
omsorgsplikt utan en skyldighet att uppna resultat.

Sasom domstolen redan har faststillt foljer det av artikel 7.6 i direktiv 80/778 att
medlemsstaterna skall vidta de atgirder som behovs for att sikerstilla att
dricksvattnet uppfyller dtminstone de krav som anges i bilaga I till nimnda
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direktiv. De enda undantagen frin denna skyldighet dr de som foreskrivs i
artiklarna 9, 10 och 20 i direktivet. Enligt direktivet dldggs medlemsstaterna
saledes att se till att vissa resultat uppnds och de kan inte, bortsett fran de
foreskrivna undantagen, dberopa sirskilda omstindigheter for att réttfirdiga att
denna skyldighet inte fullgdrs. Det faktum att den vidtagit alla atgdrder som
rimligtvis kan vidtas kan inte rittfirdiga &sidosdttandet av den avsedda
skyldigheten (se dom av den 25 november 1992 i mal C-337/89, kommissionen
mot Férenade kungariket, REG 1992, s. I-6103, punkterna 21—25).

Av ovanstiende féljer att anmirkningen att de allmdnna vattenf6rsorjnings-
killorna inte uppfyllt de mikrobiologiska parametrarna 57 och §8 i bilaga I till
direktiv 80/778 skall anses vilgrundad.

Anmiérkningen att de kooperativa vattenanliggningarna inte uppfyllt de mikro-
biologiska parametrarna 57 och 58 i bilaga I till direktiv 80/778

Vad giller de kooperativa vattenanldggningarna har kommissionen hivdat att
dessa omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 80/778. P4 grundval av
uppgifterna i de drliga rapporterna for dren 1993—1998 har kommissionen
presenterat en sammanfattning vari anges ett visst antal av dessa anldggningar
som inte uppfyller de mikrobiologiska parametrarna 57 och 58 i bilaga I till
direktiv 80/778. Kommissionen har vidare vad giller sitt pdstiende om
fororening av kooperativa anldggningar av vatten i Ballycroy grundat sig pa
klagomal som sirskilt gillt Ballycroy liksom pé den efterf6ljande korrespondens
som utvixlats mellan kommissionen och de irlindska myndigheterna. Eftersom
det av dessa rapporter liksom av korrespondensen om situationen i Ballycroy
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framgir att parametrarna 57 och 58 inte uppfyllts betriffande ett flertal
kooperativa anldggningar pd Irland anser kommissionen att denna medlemsstat
har 3sidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 7.6 och 19 i direktiv 80/778. De
initiativ som de irlindska myndigheterna har tagit i detta hinseende for att folja
det nimnda direktivet dr otillrdckliga si linge som de sistnimnda inte formar
garantera att de hogsta tillitna koncentrationerna som faststillts for totala och
fekala koliformer respekteras.

Irland har gjort gillande att direktiv 80/778 inte ir tillimpligt pd kooperativa
vattenanldggningar. I domstolens dom av den S juli 1990 i mal C-42/89,
kommissionen mot Belgien (REG 1990, s. I-2821, punkterna 17—19) uttalade
domstolen att detta direktiv endast dr tillimpligt pd dricksvatten och inte pa
vatten fran privata vattentikter, till vilka kooperativa vattenanliggningar maste
raknas.

Betriffande de initiativ som de irlindska myndigheterna har tagit for att uppfatta
kraven i direktiv 80/778 har Irland gjort gillande att det dr avrinning fran
jordbruket och utslipp fran diffusa killor eller punktkillor (ladugérdar, septiska
tankar, ensileringstankar etc.) som utgor de viktigaste orsakerna till fororening av
yt- och grundvatten inom jordbruksomridera. Detta problem har angripits pa
flera fronter och pa ett integrerat sitt i den nationella politiken, och innefattar en
rad detaljerade atgirder. Irland har frambhillit att dessa skyddsatgirder ér
effektiva och har gjort gillande att de helt 6verensstimmer med de vigledande
gemenskapsprinciperna pd miljdomradet. For ovrigt har de i de flesta fall
finansierats inom ramen foér strukturfonder och Europeiska gemenskapernas
sammanhéllningsfond.

Domstolen papekar inledningsvis att Irland inte har bestritt att de kooperativa
vattenanlidggningar som avses i kommissionens talan inte féljer de mikrobio-
logiska parametrarna 57 och 58 i bilaga I till direktiv 80/778.
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Irland har huvudsakligen bestritt att direktiv 80/778 4r tillimpligt pd sddana
anldggningar. Det ir i detta hidnseende riktigt att domstolen i punkt 17 i domen
av den 5 juli 1990 i det ovannimnda mdlet kommissionen mot Belgien har
faststillt att detta direktiv endast ir tillimpligt pa dricksvatten liksom pd vatten
som anvinds i ett livsmedelsproducerande foretag och att vatten frdn privata
vattentikter inte omfattas av direktivets tillimpningsomrdde. For att sdtta den
tolkningen av uttrycket privata vattentikter i sitt sammanhang erinrar domstolen
om att det milet gillde en nationell bestimmelse om inférlivande av direktiv
80/778 som inte var tillimplig pa vatten som privatpersoner tagit for att anvinda
i sina hush&ll. Enligt punkterna 18 och 19 i samma dom har denna grundats pa
skillnaden mellan vatten fran privata vattentikter och vatten som levererats f6r
att tjina som dricksvatten. Det enligt domen tillitna uteslutandet frin till-
limpningsomradet skall férstds s att det dr begrinsat till brunnar och andra
privata vattentikter frin vilka vatten tas direkt av den enskilde f6r dennes eget
bruk. En situation dir vattnet diremot leds till flera anvindare genom ett
distributionsnit omfattas klart av begreppet leveranser till konsumenter och,
foljaktligen, av tillimpningsomradet for direktiv 80/778. Till skillnad fran vatten
som leds och anvinds av den enskilde endast for eget bruk dr nidmligen vatten
som leds genom ett nit till flera anvindare foremal for kanaliserings- och
distributionsmoment och det kan inte kontrolleras av var och en av anvdndarna.

Hirav foljer att de kooperativa vattenanldggningarna omfattas av direktiv
80/778. Det ir i detta hiinseende utan betydelse att installationen i friga betjinar
ett begrinsat antal konsumenter eftersom den karaktdriseras av att ett
distributionsnét anvinds.

Denna tolkning vederldggs inte av det forhillandet att den tar formen av en
stiftelse eller ett bolag snarare dn en offentligrittslig aktér. De karaktiriseras
nimligen, oavsett deras juridiska form, av att vatten leds genom dem till
anvindarna och undgér de enskilda anvindarnas kontroll.
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De atgdrder som Irland har vidtagit for att forbittra kvaliteten pa det vatten som
tillhandah4lls genom de kooperativa vattenanliggningarna kan inte, av skil som
redovisats i punkterna 37 och 38 i denna dom, rittfirdiga underldtenheten i fraga
om den aktuella skyldigheten.

Av ovanstdende foljer att anmérkningen att de kooperativa vattenanldggningarna
inte uppfyllt de mikrobiologiska parametrarna 57 och 58 i bilaga I till direktiv
80/778 ir vilgrundad.

Anmidrkningen att den irlindska lagstiftningen for genomforande av direktiv
80/778 inte dr tvingande

Kommissionen anser att den irlindska lagstiftningen fér genomférande av
direktiv-80/778, nimligen 1988 4rs forordning, inte dterspeglar den tvingande
karaktiren av kraven i bilaga I till detta vad giller de kooperativa vattenanligg-
ningarna. Enligt kommissionen ges i detta direktiv inte ndgot utrymme for tvivel i
fraga om bilagans tvingande karaktir. I 1988 ars férordning féreskrivs emellertid
inte klart och otvetydigt att alla juridiska personer ir skyldiga att garantera att
det vatten som distribueras genom vattenanldggningar uppfyller kraven i den
ndmnda bilagan. Ingen direkt skyldighet 4liggs de distribuerande bolagen eller
stiftelserna att uppfylla dessa krav. Kommissionen anser foljaktligen att Irland
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 7.6, 18 och 19 i
direktiv 80/778.

Irland har gjort gillande att den .aktuella anmirkningen dr grundad pa
forutsdttningen att de krav som anges i direktiv 80/778 ir tillimpliga pd
kooperativa vattenanldggningar. Irland har bestritt denna tolkning av samma
skil som de som redovisats i punkt 41 i denna dom.
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Irland har dessutom gjort gillande att hilsovirdsmyndigheterna i enlighet med
artikel 6.3 i Local Government (Sanitary Services) Act, som antogs 1962 ér
behériga att képa hydrauliska system nér en begiran hirom gors av samtliga eller
en majoritet av de personer som har ritt att silja dem och nir de nimnda

. hydrauliska systemen &r i gott skick vad giller funktion och underhall.

Domstolen pdpekar att direktiv 80/778, av de skidl som uttryckts i
punkterna 44—46 i denna dom, ir tillimpligt pd kooperativa vattenanldgg-
ningar. Enligt artiklarna 7.6, 18 och 19 i nimnda direktiv var Irland féljaktligen
skyldigt att i friga om sddana anldggningar sikerstilla den tvingande karaktiren
av bilaga I till detta direktiv.

I artikel 8 i 1988 &rs férordning foreskrivs, for det fall kvalitetsparametrarna inte
foljs, endast att anvindarna skall varnas vid dventyr av sidana risker f6r
folkhilsan som inte r acceptabla samt rekommendationer om atgirder for att
forbéttra vattenkvaliteten. Domstolen konstaterar att sddana bestimmelser inte
ar tillrdckliga for att garantera den tvingande karaktiren av bilaga I till det
nimnda direktivet.

Det saknar i detta hinseende betydelse att hilsovirdsmyndigheterna enligt Local
Government (Sanitary Services) Act kan kdpa hydrauliska system nir samtliga
eller en majoritet av de personer som har ritt att silja dem riktar en begéran
didrom till dem. En sidan behorighet medfor ndmligen inte att parametrarna i
friga om vattenkvalitet blir tvingande eftersom behérigheten utévas pa
fakultativt sitt och endast efter begidran av de berdrda personerna.
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ss  Hirav foljer att anmirkningen att den irlindska lagstiftningen for genomférande
av direktiv 80/778 inte ir tvingande dr vilgrundad.

s Mot bakgrund av ovanstiende skil finner domstolen att Irland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 7.6, 18 och 19 i rddets direktiv 80/778
genom att

— inte sikerstilla att de biologiska parametrarna 57 (totala koliformer) och 58
(fekala kohformer) som faststills i bilaga I till det nimnda direktivet, iakttas
vad giller vissa allminna vattenanliggningar och vissa kooperatlva vatten-
anlaggnlngar (férutom de som tillhandahaller mindre 4n 10 m® per dag i
genomsnitt eller forsérjer mindre dn S0 personer, om inte vattnet tillhanda-
hélls som en del av én kommersiell eller offentlig verksamhet), som anges i de
officiella rapporterria om vatten avsett att anvindas som dricksvatten och i
korrespondensen rérande Ballycroy (Irland), och

— inte i sin lagstiftning om genomférande av detta direktiv beakta att kraven i
bilaga I till detta #r av tvingande karaktir vad giller nit f6r gruppforsérjning
av vatten.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part f6rpliktas att ersdtta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Irland
skall forpliktas att ersdtta rdttegdngskostnaderna. Eftersom Irland har tappat
maélet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

féljande dom:

1) Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 7.6, 18
och 19 i radets direktiv 80/778/EEG av den 15 juli 1980 om kvaliteten pa
vatten avsett att anvindas som dricksvatten genom att

— inte sikerstilla att de biologiska parametrarna 57 (totala koliformer) och
58 (fekala koliformer), som faststills i bilaga I till det ndimnda direktivet,
respekteras vad giller vissa allmidnna vattenanldggningar och vissa
kooperanva vattenanlaggnmgqr (forutom de som tillhandahaéller mindre
an 10 m® per dag i genomsnitt eller forsorjer mindre &n 50 personer, om
inte vattnet tillhandahalls som en del av en kommersiell eller offentlig
verksamhet), som anges i de officiella rapporterna om vatten avsett att
anvindas som dricksvatten och i korrespondensen rorande Ballycroy
(Irland), och
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— inte i sin lagstiftning om genomforande av detta direktiv beakta att kraven
i bilaga I till detta ir av tvingande karaktir vad giller kooperativa
vattenanldggningar.

2) Irland skall ersitta rittegangskostnaderna.

Puissochet Schintgen Skouris

Macken Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 november 2002.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pd sjitte avdelningen

I-10566



