YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

14 pdiviana marraskuuta 2002 *

Asiassa C-316/00,

j
|
KOMISSIO v. IRLANTI
|
)

Euroopan yhteisjen komissio, asiamieheniin R. B. Wainwright, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,
vastaan

Irlanti, asiamiehendin D. ]J. O’Hagan, avustajinaan E. Fitzsimons, SC, ja
E. Galligan, BL, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Irlanti ei ole nou-
dattanut juomaveden laadusta 15 piivini heindkuuta 1980 annetun neuvoston
direktiivin 80/778/ETY (EYVL L 229, s. 11) 7 artiklan 6 kohdan, 18 artiklan ja
19 artiklan sekd EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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— koska se ei ole huolehtinut kyseisen direktiivin liitteessd I vahvistettujen
biologisten muuttujien 57 (koliformisten bakteerien kokonaismairi) ja 58
(fekaalit koliformiset bakteerit) noudattamisesta tiettyjen julkisten vesijoh-
toverkkojen seki tiettyjen yhteisten vedentoimitusjirjestelmien osalta (mui-
den kuin niiden, jotka tuottavat alle 10 kuutiometrid paivissd keskimairin
tai joista otetaan vettd alle 50 henkilon tarpeisiin, jollei vettd tarjota osana
kaupallista tai julkista toimintaa), jotka on yksil6ity juomavetti koskevissa
virallisissa raporteissa sekd Ballycroyn paikkakuntaa (Irlanti) koskevassa
kirjeenvaihdossa, ja

— koska se ei ole kyseisen direktiivin tdytintdonpanoa koskevassa lain-
sddddnndssddn ottanut huomioon tdmidn direktiivin liitteen I vaatimusten
pakottavuutta yhteisten vedentoimitusjirjestelmien osalta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet seki
tuomarit R. Schintgen, V. Skouris, F. Macken ja J. N. Cunha Rodrigues (esitte-
leva tuomari),

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,
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ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 7.2.2002 pidetyssd istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 25.4.2002 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 21.8.2000, jota on muutettu 27.2.2001
jatetylld vastaajan vastineen johdosta annetulla vastauksella ja jossa yhteis6jen
tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Irlanti ei ole noudattanut juomaveden
laadusta 15 paivina heindkuuta 1980 annetun neuvoston direktiivin 80/778/ETY
(EYVL L 229, s. 11) 7 artiklan 6 kohdan, 18 artiklan ja 19 artiklan sekd EY:n
perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan,

— koska se ei ole huolehtinut kyseisen direktiivin liitteessd I vahvistettujen
biologisten muuttujien 57 (koliformisten bakteerien kokonaismairi) ja 58
(fekaalit koliformiset bakteerit) noudattamisesta tiettyjen julkisten vesijoh-
toverkkojen seki tiettyjen yhteisten vedentoimitusjirjestelmien osalta (mui-
den kuin niiden, jotka tuottavat alle 10 kuutiometrid paivassd keskimiirin
tai joista otetaan vettd alle 50 henkilon tarpeisiin, jollei vetta tarjota osana
kaupallista tai julkista toimintaa), jotka on yksildity juomavettd koskevissa
virallisissa raporteissa sekd Ballycroyn paikkakuntaa (Irlanti) koskevassa
kirjeenvaihdossa, ja
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— koska se ei ole kyseisen direktiivin tiytintoonpanoa koskevassa lain-
sdddidnnossddn ottanut huomioon timin direktiivin liitteen I vaatimusten
pakottavuutta yhteisten vedentoimitusjirjestelmien osalta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhteison oikeuden sidnnékset

Direktiivin 80/778/ETY 2 artiklan mukaan ”juomavedelld tarkoitetaan kaikkea
vettd, jota joko sen alkuperdisessi tilassa tai, sen alkuperisti riippumatta,
kasittelyn jalkeen kidytetdian tuohon tarkoitukseen,

— siten, ettd sitd johdetaan juomavedeksi,

tai
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— siten, ettd

— sitd kdytetdin elintarvikkeita valmistavassa, jalostavassa tai siilyttivissi
taikka niitd markkinoille saattavassa elintarvikeyrityksessi

— se vaikuttaa valmiiden elintarvikkeiden terveellisyyteen”.

Direktiivin 80/778/ETY 7 artiklassa sdadetidin seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on vahvistettava juomaveteen sovellettavat arvot liitteessi I
esitetyille muuttujille.
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3. Jaljempina liitteen I taulukossa A, B, C, D ja E ilmaistujen muuttujien osalta:

— jdsenvaltioiden miarddamit arvot eivit saa olla suurempia kuin sarakkeessa
’suurin sallittu pitoisuus’ esitetyt arvot;

— madrittdessddn arvoja jasenvaltioiden on pidettiva perustana sarakkeessa
’ohjetaso’ ilmaistuja arvoja.

6. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd juomavesi tayttdd vahintdin liitteessd I olevat vaatimukset.”

Direktiivin 80/778/ETY 12 artiklan 1 kohdassa siidetiin, etti jisenvaltioiden on
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd juomaveden
laatua valvotaan sidnnollisesti.

Direktiivin 80/778/ETY 18 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on saa-
tettava kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallin-
nolliset madraykset voimaan kahden vuoden kuluessa sen tiedoksi antamisesta.
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¢ Koska kyseinen direktiivi annettiin tiedoksi Irlannille 18.7.1980, direktiivin

| 18 artiklassa sididetty tdytintoonpanoa koskeva maiirdaika padttyi  siis
| 18.7.1982.

7 Direktiivin 80/778/ETY 19 artiklan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet saattaakseen juomaveden laadun kyseisen direktiivin
mukaiseksi viiden vuoden kuluessa sen tiedoksi antamisesta. Kyseisessi artiklassa
saadetty mairdaika paittyi siis 18.7.198S5.

s  Direktiivin 80/778/ETY liite I sisdltdd listan muuttujista. Kyseisen liitteen tau-
lukossa E luetellaan mikrobiologiset muuttujat ja vahvistetaan niiden suurin
sallittu pitoisuus. Tédssd kanteessa tarkoitettujen muuttujien osalta kyseiset
sdannokset ovat seuraavat:

Suurin
sallittu pitoisuus
Tulokset: (MAC)
Muuttuja nidytteen Ohjetaso (GL)
tilavaus (ml) Kalvo- Putki-
suodatus menetelmi (MPN)
57 | Koliformisten 100 _ 0 MPN<1
bakteerien
kokonaismairi (1)
58 | Fekaalit kolifor- 100 — 0 MPN«<«1
miset bakteerit

(1) Edellyttien, ettd tutkitaan riittivd midrd niyreeitd (95 % tuloksista).

s Direktiivi 80/778/ETY on korvattu ihmisten kiyttéon tarkoitetun veden laadusta
3 pdivdand marraskuuta 1998 annetulla neuvoston direktiivilli 98/83/EY (EYVL
L 330, s. 32).
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Direktiivin 98/83/EY 18 artiklan mukaisesti kyseinen direktiivi tuli voimaan
25.12.1998. Kyseisen direktiivin 17 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden
oli pantava direktiivi tadytintoon viimeistddn 25.12.2000. Direktiivin 14 artiklan
mukaan ihmisten kidyttoon tarkoitetun veden laadun on oltava kyseisen direk-
tilvin sddnndsten mukainen viimeistdan 25.12.2003. Direktiivin 16 artiklan
1 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan kyseiselld direktiivilli kumotaan
tuona samana paivind direktiivi 80/778/ETY.

Direktiivin 98/83/EY 3 artiklan 2 kohdassa siidetiin seuraavaa:

”Jasenvaltiot voivat myontdd vapautuksen direktiivin miirdysten noudattami-
sesta:

b) sellaisille ihmisten kdytto6n tarkoitetuille vesille, jotka otetaan yksittiisesta,
alle 10 kuutiometria paivissi keskimiirin tuottavasta vesilihteesti tai josta
otetaan vett3 alle 50 henkil6n tarpeisiin, jollei vetti tarjota osana kaupallista
tai julkista toimintaa.”

Direktiivin 98/83/EY liitteessa I korvataan fekaalit koliformiset bakteerit esche-
richia colilla (E. Coli) pakollisena mikrobiologisena muuttujana, kun taas koli-
formiset bakteerit luokitellaan siind pelkiksi osoitinmuuttujaksi.
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Kansalliset sddnnckset

Irlanti antoi direktiivin 80/778/ETY tdytintoonpanemiseksi vuoden 1988 Statu-
tory Instrumentin nro 81, jonka nimeni on European Communities (Quality of
Water Intended for Human Consumption) Regulations, 1988 (jiljempini vuo-
den 1988 asetus).

Vuoden 1988 asetuksen 4 §:ssid siidetiin seuraavaa:

”Terveysviranomaisten on ryhdyttivd tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaak-
seen, etta

a) juomavesi tiyttid timidn asetuksen vaatimukset, paitsi silloin, jos myonne-
tidn poikkeus 5 §:n perusteella — — .
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15 Vuoden 1988 asetuksen 8 §:ssi siddetdin seuraavaas:

”Jos 7 §:n mukaisesti suoritetun valvonnan perusteella ilmenee, etti juomaveden
laatu ei tdytd timin asetuksen vaatimuksia, terveysviranomaisten on

a) ryhdyttava kaikkiin kohtuullisiin toimiin varoittaakseen kyseessi olevan
veden kayttdjid kansanterveytti uhkaavasta kohtuuttomasta vaarasta,

b) julkisen vedentoimittajan ollessa kyseessi perustettava heti kun se on mah-
dollista toimintaohjelma veden laadun parantamiseksi, ja

c) yksityisen vedentoimittajan ollessa kyseessi ilmoitettava heti kun se on
mahdollista veden toimittamisesta vastuussa olevalle henkil6lle tai henkilsille
veden laadun parantamiseksi toteutettavat toimenpiteet.”

16 Vuoden 1988 asetusta muutettiin 3.11.1999 annetulla vuoden 1999 Statutory
Instrumentilld nro 350 sekd 20.6.2000 annetulla vuoden 2000 Statutory Inst-
rumentilli nro 177. Asetus kumottiin myéhemmin ja korvattiin direktiivin
98/83/EY tdytintoonpanemiseksi 18.12.2000 annetulla vuoden 2000 Statutory
Instrumentilld nro 439, joka tulee voimaan 1.1.2004.
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Tosiseikat

Kisiteltdvdnd oleva asia koskee erityisesti yhteisii vedentoimitusjirjestelmii
(Group Water Schemes), joilla on erityinen merkitys Irlannissa. Irlannin hallitus
on toimittanut kyseisten jirjestelmien ominaisuuksia koskevat seuraavat tiedot,
joita komissio ei ole kiistinyt.

Yhteisid vedentoimitusjirjestelmii alettiin perustaa vuonna 1962, ja niilld rat-
kaistiin alhaisen viestontiheyden aiheuttama ongelma, joka koski tarvittavan
infrastruktuurin rakentamista juomaveden toimittamista varten Irlannin syrjii-
sille maaseutualueille.

Yhteinen vedentoimitusjirjestelmd on Irlannissa verkosto, joka toimittaa juo-
mavettd kahteen tai useampaan kotitalouteen kiyttimalla yhteistd tai jaettua
vesilihdetti sekd vesijohtojirjestelmii, joka on sellaisen maaseudulle perustetun
osuuskunnan omaisuutta, joka huolehtii sen toiminnasta ja yllipidosta. Yhteiset
vedentoimitusjdrjestelmdt tuottavat juomavettd noin 145 000 maa-
seututalouteen. Niiden kotitalouksien lukumiird, joiden tarpeista tillainen
verkko huolehtii, vaihtelee kahdesta kotitaloudesta yli tuhanteen kotitalouteen.
Vuoden 1991 viestonlaskennan mukaan keskiverto verkko huolehtii noin 28
kotitalouden (tai noin sadan henkilén) veden tarpeesta. Nimi verkot ovat
kehittyneet paikallisen yhteison yhteistoiminnan ansiosta. Verkot ovat niiden
jdsenten yhteistd omaisuutta. Jasenet perustavat trustin, jonka kaikki varat ovat
verkon jdsenten yhteistd omaisuutta, tai yhteisén (osuuskunnan tai rajavastuu-
yhtion) verkon hallinnoimiseksi, sen toiminnan jirjestimiseksi ja sen yllapiti-
miseksi heidin nimissdin. Ympéristoministerid ja paikalliset
hallintoviranomaiset myéntivit tukia, joiden avulla rahoitetaan kyseisten verk-
kojen kehittimisen ja nykyaikaistamisen aiheuttamat paiomakustannukset.
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Kyseessd olevista 145 000 kotitaloudesta noin 90 000 kotitalouteen johtaa
yhteinen vedentoimitusjirjestelmi, joka on liitetty julkiseen vesijohtoverkkoon.
Téllaisessa tapauksessa yhteinen vedentoimitusjirjestelmi useimmiten hallinnoi
vesijohtojirjestelmid, kun taas paikalliset viranomaiset toimittavat verkkoon
juomavetti sen jakelemiseksi verkon jasenille.

Muihin 55 000 kotitalouteen johtavat yhteiset vedentoimitusjirjestelmit, jotka
hankkivat vetensi yksityisistd vedenottopisteistd, kuten lihteesti, kaivosta, joesta
tai jarvestd. Verkot, joiden vesi tuotetaan yksityisistd vedenottopisteistd, aiheut-
tavat vakavimmat ongelmat veden riittimidttémin laadun osalta, silli veden
suodatus- ja desinfiointilaitteita ei aina kayteta tai hoideta tyydyttavillad tavalla.

On lisdttavid, ettd Irlannin viranomaiset ovat vuodesta 1991 lihtien julkaisseet
vuosittaisia raportteja, jotka koskevat juomaveden laatua Irlannissa (jdljempini
vuosittaiset raportit).

Oikeudenkiyntia edeltavi menettely seka oikeudenkiynti yhteiséjen tuomiois-
tuimessa

Edelld mainittujen vuosittaisten raporttien perusteella seki valitusten takia, jotka
koskevat juomaveden mikrobiologista pilaantumista Irlannissa, komissio lihetti
Irlannille virallisen huomautuksen 30.10.1998.
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Irlannin viranomaiset vastasivat kyseiseen huomautukseen 16.3.1999 paivitylli
kirjeelldan. Kirjeen mukaan viranomaiset olivat sitoutuneet toimimaan siten, etti
kyseisen veden laatu vastaa direktiivin 80/778/ETY vaatimuksia.

Tyytymattomand tihdn vastaukseen komissio lihetti Irlannille 14.7.1999
perustellun lausunnon, jossa vedottiin ensiksi siihen, ettid julkisten vedentoimi-
tuksen lihteiden osalta ei noudateta direktiivin 80/778/ETY liitteessi I vahvis-
tettuja mikrobiologisia muuttujia 57 ja 58, toiseksi siihen, etti kyseisid muuttujia
ei noudateta yhteisten vedentoimitusjirjestelmienkiin osalta, ja lopuksi siihen,
ettd direktiivin 80/778/ETY tdytintdonpanoa koskevat Irlannin oikeuden sdin-
nokset eivit ole pakottavia kyseisten verkkojen osalta. Komissio asetti Irlannille
perustellun lausunnon tiedoksiantamisesta laskettavan kahden kuukauden mii-
rdajan, jonka kuluessa Irlannin piti alkaa noudattaa kyseistd lausuntoa.

Irlannin viranomaiset ovat vastanneet kyseiseen perusteltuun lausuntoon
11.11.1999 piivitylla kirjeellddn. Kyseisessi kirjeessd ne ovat myontineet, ettd
yhteisten vedentoimitusjirjestelmien osalta on vaikeuksia, sekd vakuuttaneet
uudelleen komissiolle, etti ne ovat sitoutuneet toimimaan siten, ettd kaikki
vedentoimituksen lihteet ovat direktiivissi 80/778/ETY vahvistettujen standar-
dien mukaisia. Irlannin viranomaiset ovat lisiksi toimittaneet tietoja toimenpi-
teistd, joihin Irlannissa on ryhdytty kyseisen direktiivin tiytintéénpanemiseksi;
kyseisid tietoja on tdydennetty 18.1.2000 piivitylld kirjeelld sekd 27.3.2000
paivitylld ympiristoministerion ja Irlannin paikallishallintoviranomaisen leh-
distotiedotteella.

Komissio kuitenkin katsoi, ettd direktiivia rikottiin edelleen, joten se nosti timin
kanteen.

Vastineen johdosta antamassaan vastauksessa komissio on muuttanut kanteessa
esittimiddn vaatimuksia varmistaakseen niiden johdonmukaisuuden direktiivin
98/83/EY 3 artiklan 2 kohdan b alakohdan kanssa sulkemalla jisenyysvelvoit-
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teiden noudattamatta jdttamisen ulkopuolelle yhteiset vedentoimitusjirjestelmiit,
jotka tuottavat alle 10 kuutiometrii paivissi keskimairin tai joista otetaan vetti
alle 50 henkilon tarpeisiin, siltd osin kuin vetti ei oteta julkisesta veden-
ottopisteestd ja siltd osin kuin huoneistoja, joihin vettd toimitetaan, ei kiyteti
kaupalliseen toimintaan, johon kuuluu juomaveden tarjoaminen yleisélle.

Kanne

Ensiksi on syyti tarkastella erditd nikemyksii, jotka Irlanti on esittinyt kisitel-
tivind olevaan kanteeseen liittyvien olosuhteiden osalta. Se vetoaa siihen, etti
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimistd koskeva menettely aloitettiin
useita vuosia sen jdlkeen kun Irlanti oli vuonna 1988 ilmoittanut komissiolle
lainsddddnnostdin, jolla oli tarkoitus huolehtia direktiivin 80/778/ETY tiytin-
toonpanosta.

Julkisten vesijohtoverkkojen osalta on lisiksi pohjimmiltaan noudatettu direk-
tiivissa 80/778/ETY sdidettyjd veden laatustandardeja, ja komissiolta puuttuu
todellisuudentaju, kun se katsoo, etti verkkojen osalta on noudatettava sata-
prosenttisesti kaikkia kyseisessd direktiivissid siddettyja veden laatua koskevia
muuttujia.

Mitd sitten tulee yhteisiin vedentoimitusjdrjestelmiin, kisiteltivini olevassa
kanteessa ei oteta huomioon tirkeiti korjaavia toimenpiteiti, jotka on suoritettu,
eikd liioin historiallisia ja kulttuurillisia syitd, jotka ovat johtaneet kyseisten
verkkojen rakentamiseen.

Taltd osin on todettava, ettd oikeuskiytinndssia on vakiintuneesti katsottu, etti
EY 226 artiklassa vahvistetussa jarjestelmissd komission harkintavallassa on
arvioida, milloin jasenyysvelvoitteiden laiminlyémisti koskeva kanne on nostet-
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tava, eikd yhteis6jen tuomioistuimen asiana ole arvioida komission toimenpitei-
den tarkoituksenmukaisuutta (asiat C-207/97, komissio v. Belgia, tuomio
21.1.1999, Kok. 1999, s. I-275, 24 kohta ja C-152/98, komissio v. Alankomaat,
tuomio 10.5.2001, Kok. 2001, s. I-3463, 20 kohta).

Lisiksi on korostettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan arvioitaessa
sitd, onko jasenvaltio jattinyt noudattamatta jisenyysvelvoitteitaan, on otettava
huomioon jisenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa lausunnossa
asetetun mairiajan paittyessd, eikd yhteisojen tuomioistuin voi ottaa huomioon
timin jilkeen tapahtuneita muutoksia (ks. erityisesti asiat C-220/99, komissio v.
Ranska, tuomio 11.9.2001, Kok. 2001, s. I-5831, 33 kohta ja C-323/01,
komissio v. Italia, tuomio 30.5.2002, Kok. 2002, s. [-4711, 8 kohta). Tisti
seuraa, ettd viitettyjd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisid on kisi-
teltivind olevassa asiassa arvioitava suhteessa vuoden 1988 asetuksen alkupe-
rdiseen versioon ottamatta huomioon sdddoksid, joilla kyseisti asetusta on
myS6hemmin muutettu ja joilla se on korvattu.

Kanneperuste, jonka mukaan julkisten vedentoimituksen libteiden osalta ei
noudateta direktiivin 80/778/ETY liitteen I mikrobiologisia muuttujia 57 ja 58

Komissio esittdd julkisten vedentoimituksen lihteiden osalta vuosittaisiin
raportteihin perustuvan yhteenvedon, jonka tarkoituksena on osoittaa vuosi
vuodelta, vuodesta 1993 vuoteen 1998, mikrobiologisen pilaantumisen tilanne
Irlannin kaikkien julkisten vedentoimituksen lihteiden osalta. Komission
mukaan yhteenvedosta ilmenee, ettd direktiivin 80/778/ETY liitteen I mikrobio-
logisia muuttujia 57 ja 58 on toistuvasti rikottu huomattavan monen tillaisen
vesildhteen osalta. Lisdksi erdiden tillaisten vesilahteiden osalta fekaalien koli-
formisten bakteerien pitoisuudet olivat usein korkeita.

Irlanti myéntaa, ettd direktiivissd 80/778/ETY asetettuja vaatimuksia on rikottu,
mutta se vetoaa siihen, ettd veden laatu julkisissa verkoissa on yleisesti ottaen
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hyvi, kuten perittiiset vuosittaiset raportit osoittavat. Esimerkiksi vuoden 1998
vuosittainen raportti osoittaa, ettd julkisista vedentoimituksen ldhteistd otetuista
ndytteistd 92 prosentissa ei ollut lainkaan koliformisia bakteereja ja etti 95
prosentissa kyseisistd naytteistd ei ollut fekaaleja koliformisia bakteereja. Lisiksi
Irlanti katsoo, ettd kyseisissd raporteissa esitettyjen tietojen tulkintaa on lieven-
nettivd, silli ainoa syy, jonka takia useat niytteet eivit olleet standardien
mukaisia, oli koliformisten bakteerien kokonaismiiri, joka yleensi oli vihiinen,
minki lisiksi fekaaleja koliformisia bakteereja ei esiintynyt lainkaan. Kansan-
terveydelle aiheutuva vaara on hyvin vihiinen tillaisessa tapauksessa. Irlanti
lisdd, ettd vuosien 1994 ja 1999 viliseni aikana kyseisessi jisenvaltiossa on tehty
merkittdvid investointeja vesijohtojirjestelmidn parantamiseksi ja etti aiko-
muksena on kolminkertaistaa nima menot sen ohjelman puitteissa, joka kattaa
ajanjakson vuodesta 2000 vuoteen 2006.

On todettava, ettd kisiteltivind olevassa asiassa on ilmeisti, etti komission
kanteessa lueteltujen julkisten vedentoimituksen lihteiden osalta ei perustellussa
lausunnossa asetetun midrdajan piittymispdivini eli 14.9.1999 noudatettu
direktiivin 80/778/ETY liitteen I mikrobiologisia muuttujia 57 ja 58. Tiedot,
joihin Irlanti on vedonnut osoittaakseen, etti kyseisten muuttujien raja-arvojen
ylitykset olisivat suhteellisen lievid, ainoastaan vahvistavat niiden ylitysten
tapahtumisen.

Lisaksi viitteitd, jotka perustuvat toimenpiteisiin, joihin Irlanti on ryhtynyt
parantaakseen juomaveden laatua, ei voida hyviksyi. Riippumatta siiti, kuinka
merkittidvid ovat ne toimenpiteet, jotka kyseinen jisenvaltio on toteuttanut par-
antaakseen juomaveden laatua alueellaan, on todettava, etti tiltd osin direktiivin

80/778/ETY 7 artiklan 6 kohdassa ei sdideti pelkistiin huolelli-
suusvelvollisuutta, vaan siind velvoitetaan tuloksiin.

Kuten yhteis6jen tuomioistuin on jo aiemmin todennut, direktiivin 80/778/ETY
7 artiklan 6 kohdasta seuraa, ettd jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti juomavesi tiyttii viahintiin kyseisen
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direktiivin liitteessd I olevat vaatimukset. Ainoat poikkeukset kyseiseen velvolli-
suuteen ovat ne, jotka on sdidetty kyseisen direktiivin 9, 10 ja 20 artiklassa.
Direktiivissd velvoitetaan jdsenvaltiot siis toimimaan siten, etti tietyt tulokset
saavutetaan, ilman ettd ne voivat sdidettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta
vedota erityisiin olosuhteisiin perustellakseen kyseisen velvollisuuden laimin-
lyonnin. Kaikkien kohtuullisesti katsoen mahdollisina pidettivien toimenpiteiden
toteuttaminen ei siis voi oikeuttaa kyseisen velvollisuuden laiminlyontii (ks. asia
C-337/89, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 25.11.1992,
Kok. 1992, s. I-6103, 21—25 kohta).

Edelli esitetystd seuraa, ettd kanneperustetta, jonka mukaan julkisten vedentoi-
mituksen lihteiden osalta ei noudateta direktiivin 80/778/ETY liitteen I mikro-
biologisia muuttujia 57 ja 58, on pidettivi perusteltuna.

Kanneperuste, jonka mukaan yhteisten vedentoimitusjirjestelmien osalta ei
noudateta direktiivin 80/778/ETY liitteen I mikrobiologisia muuttujia 57 ja 58

Komissio viittdd, ettd yhteiset vedentoimitusjirjestelmit kuuluvat direktiivin
80/778/ETY soveltamisalaan. Komissio esittdd vuosia 1993—1998 koskevissa
vuosittaisissa raporteissa olevien tietojen perusteella yhteenvedon, jossa maini-
taan useita tillaisia verkkoja, joiden osalta ei noudateta direktiivin 80/778/ETY
liitteen I mikrobiologisia muuttujia 57 ja 58. Lisiksi komissio vetoaa valituksiin,
jotka koskevat erityisesti Ballycroyn paikkakuntaa, sekd niiti seuranneeseen
komission ja Irlannin viranomaisten viliseen kirjeenvaihtoon, joiden avulla
komissio pyrkii tukemaan viitettiddn siitd, ettd kyseisen paikkakunnan yhteiset
vedentoimitusjirjestelmit ovat saastuneet. Koska kyseisistd raporteista ja Bal-
lycroyn tilanteeseen liittyvistd kirjeenvaihdosta ilmenee, etti useiden Irlannin
yhteisten vedentoimitusjarjestelmien osalta ei noudateta muuttujia 57 ja 58,
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komissio katsoo, ettd kyseinen jidsenvaltio ei ole noudattanut direktiivin
80/778/ETY 7 artiklan 6 kohdan ja 19 artiklan mukaisia velvoitteitaan. Toi-
menpiteet, joihin Irlannin viranomaiset ovat ryhtyneet kyseisen direktiivin nou-
dattamiseksi, ovat tiltd osin riittimattémia niin kauan kuin kyseiset viranomaiset
eiviat pysty varmistamaan, ettd koliformisten bakteerien kokonaismaiirille ja
fekaaleille koliformisille bakteereille vahvistettuja suurimpia sallittuja pitoi-
suuksia noudatetaan.

Irlanti vetoaa siihen, ettd direktiivii 80/778/ETY ei voida soveltaa yhteisiin
vedentoimitusjarjestelmiin. Yhteis6jen tuomioistuin on katsonut asiassa C-42/89,
komissio vastaan Belgia, 5.7.1990 antamassaan tuomiossa (Kok. 1990, s. 1-2821,
17—19 kohta), etta kyseista direktiivid sovelletaan ainoastaan juomaveteen eiki
sen sijaan sellaiseen veteen, joka on otettu yksityisistd vedenottopisteistd, joihin
pitdisi sisillyttdd yhteiset vedentoimitusjirjestelmit.

Miti sitten tulee toimenpiteisiin, joihin Irlannin viranomaiset ovat ryhtyneet
direktiivin 80/778/ETY vaatimusten tiyttimiseksi, Irlanti vetoaa siihen, ettid
maataloudesta perdisin olevat valumat ja haja- tai pistekuormituslihteistd (na-
vetat, sakokaivot, siilorehukuopat ym.) periisin olevat paist6t ovat piiasialliset
syyt pinta- ja pohjavesien saastumiseen maaseudulla. Tdtd ongelmaa on ryhdytty
ratkaisemaan useilla tahoilla sellaisten yhteniisten kansallisten toimintaperiat-
teiden avulla, jotka muodostuvat useista seikkaperiisista toimenpiteisti. Irlanti
korostaa kyseisten veden ottokohtia suojelevien toimenpiteiden tehokkuutta ja
vetoaa sithen, ettd ne ovat kaikilta osin ympiristéon liittyvien yhteison oikeuden
perusperiaatteiden mukaisia. Useimmissa tapauksissa niitd itse asiassa rahoite-
taan Euroopan unionin rakenne- ja koheesiorahastojen varoilla.

Heti alkuun on todettava, etti Irlanti ei kiistid sitd, ettd komission kanteessa
mainittujen yhteisten vedentoimitusjirjestelmien osalta ei noudateta direktiivin
80/778/ETY liitteen I mikrobiologisia muuttujia 57 ja 58.
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Irlanti sen sijaan kiistdd kyseisten jirjestelmien kuulumisen direktiivin
80/778/ETY soveltamisalaan. Taltd osin pitdd paikkansa, etti yhteisdjen tuo-
mioistuin on edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Belgia 5.7.1990 anta-
mansa tuomion 17 kohdassa katsonut, etti kyseisti direktiivid sovelletaan
ainoastaan juomaveteen sekd elintarvikeyritysten kiyttimiin veteen ja ettd
yksityisistd vedenottopisteistid otettu vesi on jitetty kyseisen direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle. Tulkittaessa kisitettd “yksityiset vedenottopisteet” edelld
mainitun asian osalta on todettava, ettd kyseisessi asiassa oli kysymys direktiivid
80/778/ETY koskevasta kansallisesta tiaytintoonpanosiinnoksesti, jonka sovel-
tamisalan ulkopuolelle oli jitetty luonnollisten henkildiden omaa kotitalous-
kaytt6d varten ottama vesi. Kyseisen tuomion 18 ja 19 kohdasta ilmenee, etti
tuomio perustuu yksityisisti vedenottopisteisti otetun veden ja juomaveden
viliseen erotteluun. Kyseisestd tuomiosta ilmenevi soveltamisalan ulkopuolelle
jattiminen tdytyy siis ymmdrtdd siten, ettd se rajoittuu kaivoihin ja muihin
yksityisiin vedenottopisteisiin, joista yksittiinen henkilo ottaa veden suoraan
omaan kiyttoonsd. Sen sijaan sellainen tilanne, jossa vesi johdetaan useille
kayttdjille vesijohtoverkon kautta, kuuluu selvistikin kuluttajille tapahtuvan
toimituksen kisitteeseen ja ndin ollen direktiivin 80/778/ETY soveltamisalaan.
Toisin kuin yksittdisen henkilén ottamaan ja hinen itsensi kdyttimaiin veteen,
useille kiyttijille verkon kautta johdettavaan veteen kohdistuu sellaisia veden
ottamiseen ja jakeluun liittyvid toimia, joiden takia vesi ei voi olla kaikkien sen
kayttdjien yksilollisen valvonnan kohteena.

Tastd seuraa, ettd yhteiset vedentoimitusjirjestelmit kuuluvat direktiivin
80/778/ETY soveltamisalaan. Tiltd osin on merkityksetonti, ettd kyseessd oleva
jarjestelmi palvelee rajoitettua mairia kuluttajia, silld kyseiselle jirjestelmille on
luonteenomaista vesijohtoverkon kiyttiminen.

Tatd tulkintaa ei kumoa se, etti yhteiset vedentoimitusjirjestelmit toimivat
trusti- tai yhtiomuodossa eivitki niinkiin julkisena elimeni. Kyseisten verkkojen
juridisesta muodosta riippumatta niille on luonteenomaista se, etti kayttdjit eivit
voi yksilollisesti valvoa vetti, joka johdetaan heille kyseisten verkkojen vilityk-
sella.

I-10561



47

48

49

50

TUOMIO 14.11.2002 — ASIA C-316/00

Mitd sitten tulee toimenpiteisiin, joihin Irlanti on ryhtynyt parantaakseen
yhteisten vedentoimitusjirjestelmien kautta toimitettavan veden laatua, timin
tuomion 37 ja 38 kohdassa esitettyjen syiden takia kyseisilldi toimenpiteilld ei
voida perustella kyseessi olevan velvollisuuden laiminlyontia.

Edelld esitetystid seuraa, etti kanneperustetta, jonka mukaan yhteisten veden-
toimitusjirjestelmien osalta ei noudateta direktiivin 80/778/ETY liitteen I mik-
robiologisia muuttujia 57 ja 58, on pidettdva perusteltuna.

Kanneperuste, jonka mukaan direktiivin 80/778/ETY taytintéonpanoa koskeva
Irlannin lainsdddinto ei ole vaatimusten mukainen

Komissio katsoo, ettd direktiivin 80/778/ETY tdytintéonpanoa koskeva Irlannin
lainsdddinto eli vaoden 1988 asetus ei vastaa kyseisen direktiivin liitteen I vaa-
timusten pakottavuutta yhteisten vedentoimitusjirjestelmien osalta. Komission
mukaan liitteen I pakottavuutta ei jitetd kyseisessd direktiivissd episelviksi.
Vuoden 1988 asetuksessa ei kuitenkaan siidetd selvisti ja yksiselitteisesti, ettd
kaikkien oikeushenkil6iden on varmistettava, ettd Irlannin vesijohtoverkkojen
kautta jaettava vesi tdyttdd kyseisen liitteen vaatimukset. Jakeluyhtisille tai
-trusteille ei ole siddetty minkiinlaista vilitontd velvollisuutta kyseisten vaa-
timusten noudattamisen osalta. Niin ollen komissio katsoo, ettd Irlanti ei ole
noudattanut direktiivin 80/778/ETY 7 artiklan 6 kohdan, 18 artiklan ja
19 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Irlanti vetoaa siihen, ettd timi kanneperuste perustuu olettamukselle, ettd
direktiivissd 80/778/ETY asetetut vaatimukset soveltuvat yhteisiin vedentoimi-
tusjirjestelmiin. Se kiistdd timan tulkinnan samoilla perusteilla, jotka on esitetty
timin tuomion 41 kohdassa.
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Lisdksi Irlanti vaittdd, ettd vuonna 1962 annetun Local Government (Sanitary
Services) Actin 6 §:n 3 momentin mukaan terveysviranomaisilla on toimivalta
ostaa vedenjohtojirjestelmid, kun kaikki ne henkilét, joilla on oikeus myydi
tillainen jarjestelmai, esittdvit tiata koskevan pyynnén tai kun niiden henkiléiden
enemmistd toimii ndin, ja kun kyseiset vesijarjestelmit ovat hyvissi toiminta-
kunnossa ja hyvin yllipidettyja.

On syytd korostaa, ettd timin tuomion 44—46 kohdassa esitettyjen syiden takia
direktiivid 80/778/ETY sovelletaan yhteisiin vedentoimitusjirjestelmiin. Kyseisen
direktiivin 7 artiklan 6 kohdan, 18 artiklan ja 19 artiklan perusteella Irlanti oli
niin ollen velvollinen varmistamaan kyseisen direktiivin liitteen I pakottavuuden
tillaisten verkkojen osalta.

Niiden tapausten osalta, joissa laatua koskevia muuttujia ei noudateta, vuoden
1988 asetuksen 8 §:ssi kuitenkin sdddetiin ainoastaan kiyttijille tehtivisti
varoituksesta, kun ilmenee kansanterveytti uhkaava kohtuuton vaara, seki
suosituksesta, joka koskee veden laadun parantamiseen tihtiivid toimenpiteiti.
On todettava, etta tillaiset siadnnokset ovat riittimittdmiid varmistamaan
kyseisen direktiivin liitteen I pakottavuuden.

Taltd osin on merkityksetonti, ettd Local Government (Sanitary Services) Actin
mukaan terveysviranomaiset voivat ostaa vedenjohtojirjestelmii, kun kaikki ne
henkilot, joilla on oikeus myydi tillainen jirjestelmi, esittivit titd koskevan
pyynnon tai kun ndiden henkiléiden enemmisto toimii ndin. Tillainen toimivalta
ei tee veden laatua koskevia muuttujia pakottaviksi, silld kyseistd toimivaltaa
kidytetddn tdysin harkinnanvaraisella tavalla ja ainoastaan kyseisten hallinto-
alamaisten pyynnosti.
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ss  Tastd seuraa, ettd kanneperustetta, jonka mukaan direktiivin 80/778/ETY tiy-
tintoénpanoa koskeva Irlannin lainsiddidnto ei ole vaatimusten mukainen, on
pidettdvi perusteltuna.

s¢ Edelld esitettyjen seikkojen perusteella on todettava, ettd Irlanti ei ole noudat-
tanut direktiivin 80/778/ETY 7 artiklan 6 kohdan, 18 artiklan ja 19 artiklan
mukaisia velvoitteitaan,

— koska se ei ole huolehtinut kyseisen direktiivin liitteessd 1 vahvistettujen
biologisten muuttujien 57 (koliformisten bakteerien kokonaismaiiri) ja 58
(fekaalit koliformiset bakteerit) noudattamisesta tiettyjen julkisten vesijoh-
toverkkojen seki tiettyjen yhteisten vedentoimitusjirjestelmien osalta (mui-
den kuin niiden, jotka tuottavat alle 10 kuutiometrid paividssi keskiméddrin
tai joista otetaan vettd alle 50 henkilon tarpeisiin, jollei vettd tarjota osana
kaupallista tai julkista toimintaa), jotka on yksiloity juomavettd koskevissa
virallisissa raporteissa sekd Ballycroyn paikkakuntaa koskevassa kirjeen-
vaihdossa, ja

— koska se ei ole kyseisen direktiivin tiytintddonpanoa koskevassa lain-
sdaddnnossiin ottanut huomioon timin direktiivin liitteen I vaatimusten
pakottavuutta yhteisten vedentoimitusjirjestelmien osalta.
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Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, etti Irlanti velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkayntikulut, ja koska Irlanti on hivinnyt asian, se on vel-
voitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Irlanti ei ole noudattanut juomaveden laadusta 15 piivini heinikuuta 1980
annetun neuvoston direktiivin 80/778/ETY 7 artiklan 6 kohdan, 18 artiklan
ja 19 artiklan mukaisia velvoitteitaan,

— koska se ei ole huolehtinut kyseisen direktiivin liitteessd I vahvistettujen
biologisten muuttujien 57 (koliformisten bakteerien kokonaismairi) ja 58
(fekaalit koliformiset bakteerit) noudattamisesta tiettyjen julkisten vesi-
johtoverkkojen seki tiettyjen yhteisten vedentoimitusjirjestelmien osalta
(muiden kuin niiden, jotka tuottavat alle 10 kuutiometrii piivissi kes-
kimadrin tai joista otetaan vetti alle 50 henkil6n tarpeisiin, jollei vetti
tarjota osana kaupallista tai julkista toimintaa), jotka on yksilsity juo-
mavettd koskevissa virallisissa raporteissa seki Ballycroyn paikkakuntaa
(Irlanti) koskevassa kirjeenvaihdossa, ja

I-10565



TUOMIO 14.11.2002 — ASIA C-316/00

— koska se ei ole kyseisen direktiivin tiytintéonpanoa koskevassa lain-
saddiannossddn ottanut huomioon timin direktiivin liitteen I vaatimusten
pakottavuutta yhteisten vedentoimitusjirjestelmien osalta.

2) Irlanti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Puissochet Schintgen Skouris

Macken Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 14 piivianid marraskuuta 2002.

R. Grass J.-P. Puissochet -

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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